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ZPRAVA

o ovéfeni ro¢ni icetni zdvérky Evropské agentury pro Zeleznice za rozpoctovy rok 2014 spolu
s odpovédi agentury

(2015/C 409/27)

UvoD
1. Evropska agentura pro Zeleznice (ddle jen ,,agentura nebo ,ERA"), kterd sidl{ v Lille a Valenciennes, byla ziizena
nafizenim Evropskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 881/2004 (*). Ukolem agentury je zvySovat Uroven 1nteroperab1hty

zelezni¢nich systému a vypracovévat spolecny prlstup k bezpecnosti, a tim pfispivat k lepsimu konkurenénimu postaveni
zelezni¢niho sektoru a vysoké drovni bezpecnosti (%).

INFORMACE, Z NICHZ VYCHAZI PROHLASENI O VEROHODNOSTI

2. Audit U¢etniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, piimém testovani operaci a posouzeni klicovych kontrol
v systémech dohledu a kontroly, které agentura zavedla. Kromé toho se vyuzivaji diikazni informace ziskané na zakladé
préce jinych auditorti a analyza prohldSeni vedoucich pracovnikt k auditu.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI

3.V souladu s ustanovenimi ¢lanku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU) provedl Ucetni dvir audit:

a) roéni Géetni zévérky agentury, jez obsahuje finanéni vykazy () a zpravy o plnéni rozpoctu () za rozpoctovy rok
2014;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato G¢etni zavérka zaklada.

Odpovédnost vedeni

4. Vedeni odpovidd za Vypracovam a vérnou prezentac1 ro¢ni Gcetni zdvérky agentury a za legalitu a spravnost
operaci, na nichz se tato tcetni zavérka zaklada (°):

a) Souddsti odpovédnosti vedeni za ro¢ni Géetni zavérku agentury je navrhnout, zavést a provadét vnitini kontrolni
systém relevantni pro sestaveni a vérnou prezentaci ucetni zdvérky, jez neobsahuje vyznamné (materidlni)
nespravnosti zpusobene podvodem nebo chybou zvolit a uplatnovat vhodné acetni metody na zakladé ucetnich
pravidel pfijatych Gcetnim Komise (°) a provadét ticetni odhady, které jsou s ohledem na dané okolnosti pfiméfené.
Reditel schvaluje rocni dcetni zdvérku agentury poté, co ji ucetni agentury sestavil na zdkladé viech dostupnych
informaci a vypracoval k Géetni zévérce osvédéeni, v némz se mimo jiné uvadi, Ze ticetni md pfiméfenou jistotu, Ze
tcetni zavérka ve vech vyznamnych (materidlnich) ohledech podava vérny a poctivy obraz finanéni situace agentury.

b) Odpovédnost vedeni za legalitu a spravnost uskutecnénych operaci a dodrzovani zdsady rddného finanéntho fizeni
spociva v navrzeni, zavedeni a vykonavani t¢inného a efektivniho systému vnitini kontroly, véetné odpovidajiciho
dohledu a vhodnych opatieni, aby nedochdzelo k nesrovnalostem a podvodim, a v piipadé nutnosti téz soudniho
fizeni za Géelem zpétného ziskani neopravnéné vyplacenych nebo pouzitych prostredka.

Uf. vést. L 220, 21.6.2004, s. 3.

Pravomoci a ¢innosti agentury jsou shrnuty v piiloze II. Tato pfiloha se predklddd pro informacni tcely.

Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu a vykaz financni vykonnosti, tabulku penéznich tokd, vykaz zmén cistych aktiv a shrnuti
vyznamnych tcetnich zdsad a dalsi Vysvétlu'l'ci informace.

Zprévy o plnénf rozpoctu obsahuji Vysledny ticet plnéni rozpoctu a pfilohu k nému.

Clanky 39 a 50 nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) & 1271/2013 (Uf. vést. L 328, 7.12.2013, s. 42).

Ucetni pravidla piijatd Gcetnim Komise vychdzeji z mezindrodnich tcetnich standardt pro veiejny sektor (IPSAS), vydanych
Mezindrodni federaci dcetnich, pfipadné z mezindrodnich Géetnich standardd (IAS)/mezindrodnich standarda dcetniho vykaznictvi
(IFRS), vydanych Radou pro mezindrodni Géetni standardy.
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Odpovédnost auditora

5. Ucetni dvir je na zdkladé svého auditu povinen piedlozit Evropskému parlamentu a Radé(’) prohldseni
o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti rocnf Gcetni zdvérky agentury a legality a sprdvnosti operaci, na nichz se tato
Gicetni zdvérka zaklada. Ucetni dvir proved] audit v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy a et1ckym1 kodexy
vydanymi Mezindrodni federaci Gcetnich (IFAC) a mezindrodnimi standardy nejvy3sich kontrolnich instituci Vydanynn
Mezinarodni organizact nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). V souladu s témito standardy je Ucetni dviir povinen
napldnovat a provést audit tak, aby ziskal pfiméfenou jistotu, Ze ro¢ni Gcetni zdvérka agentury neobsahuje vyznamné
(materidlni) nespravnosti a Ze uskutecnéné operace jsou legdlni a spravné.

6.  Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupd, jejichz cilem je ziskat dikazni informace o ¢astkach a tdajich
zvefejnénych v Géetni zdvérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichZ se tato aéetni zdvérka zaklddd. Vybér postupti
zdvisi na usudku auditora, ktery je zaloZen na vyhodnoceni rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v tGéetni
zdvérce a rizika, Ze uskute¢néné operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z divodu podvodu nebo chyby,
v souladu s pozadavky pravniho rdmce Evropské unie. Pfi vyhodnocovani téchto rizik auditor zkoumd veskeré vnitini
kontroly, které se vztahuji k sestaveni a vérné prezentaci Gcetni zdvérky, a zavedené systémy dohledu a kontroly, jejichz
cilem je zajistit legalitu a sprdvnost operaci, a navrhuje auditorské postupy, které jsou za danych okolnosti vhodné. Pti
auditu se rovnéz hodnoti vhodnost uplatnovanych ucetnich zdsad, pfiméfenost provedenych tcetnich odhadt a také
celkova prezentace Gicetn{ zdvérky. V souladu s ¢l. 208 odst. 4 finanéniho nafizeni EU vzal Ucetni dviir pfi vypracovavani
této Zpravy a prohldseni o verohodnosu v tivahu auditni ¢innost nezdvislého externiho auditora provedenou v souvislosti
s Gcetni zavérkou agentury (%).

7. Ucetni dviir se domnivd, Ze ziskané diikazni informace jsou dostate¢né a vhodné k tomu, aby na jejich zdkladé
mohl vydat prohldseni o vérohodnosti.

Vyrok o spolehlivosti ti¢etni zdvérky

8.  Podle nazoru Ucetniho dvora roéni Géetni zdvérka agentury ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech vérné
zobrazuje jeji finan¢ni situaci k 31. prosinci 2014 a vysledky jejtho hospodafeni a penézni toky za dany rok v souladu
s ustanovenimi jejtho finan¢niho nafizeni a Gcetnich pravidel, kterd pfijal Gicetni Komise.

Vyrok o legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci

9. Podle ndzoru Ucetniho dvora jsou operace, na nichz se zakldd4 ro¢ni Giéetni zdvérka agentury za rozpoétovy rok
2014, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

10.  Nasledujici pripominky uvedené vyroky Ucetniho dvora nezpochybnuji.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZEN{

11.  Celkova mira prostfedkd pfidélenych na zavazky byla vysokd a cinila 97 %. Vysoky byl viak také objem ptenesenych
prostredkd pridélenych na zdvazky u provozniho rozpoctu (hlava III), ktery dosahoval 2,2 milionu EUR, tj. 37,7 % (2013:
1,6 milionu EUR, tj. 25 %), a to kvtli zpozdénym opera¢nim projektim (bezpecnost, evropsky systém Fizeni Zelezni¢niho
provozu — ERTMS) a zpozdénym projektim IT. Tento stav je v rozporu se zdsadou ro¢niho rozpoctu.

DALSI PRIPOMINKY

12.  Pfi provadéni vicendsobné rimcové smlouvy na pokracovani projektu ERTMS agentura znovu oteviela zaddvaci
fizeni na konkrétni zakdzku. Avsak jak piili§ velkd vdha prisuzovand kvalité, tak vysokd maximalni hodnota zakdzky ve
znovu otevieném fizeni vedly k tomu, Ze byly predlozeny finan¢ni nabidky bliZici se maximalni hodnoté zakazky. To je
v rozporu s cilem znovuotevieni zaddvaciho fizeni, kterym je zajistit cenovou soutéz.

() Clanek 107 nafizeni (EU) ¢ 1271/2013. )
6! Nafizen{ (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady (UF. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
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KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET
13.  Piehled népravnych opateni pfijatych v ndvaznosti na pripominky vyjidfené Ucetnim dvorem v predchazejicich

letech uvadi priloha 1.

Tuto zpravu piijal sendt IV, jemuz piedsedd Milana Martin CVIKL, ¢len U¢etniho dvora, v Lucemburku
na svém zaseddni dne 8. zaf{ 2015.
Za Ucetni dviir
piedseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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PRILOHA I

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominka Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatieni
(dokonéeno[probihd/zatim neprovedeno|
neni relevantni)

2011

Zakladajici nafizeni agentury stanovi maximdlni dobu, po kterou
mohou byt docasni zaméstnanci, které agentura vybird mezi
odborniky z odvétvi Zelezni¢ni dopravy, v agentufe zaméstnani.
Podle téchto ustanoveni bude muset agentura v obdobi 2013-2015
nahradit polovinu provoznich zaméstnanct, coz muzZe vyrazné
narusit jeji provozni cinnosti ().

Probihd

2011

Agentura md stdle prostor pro zlepSeni vybérovych Ffizeni na
zaméstnance z hlediska zajistén{ tGplné transparentnosti a rovného
zachdzeni s uchazedi. Napiiklad v ozndmenich o volnych pracovnich
mistech se neuvadél minimdlni pozadovany pocet let vyssiho nebo
univerzitntho vzdéldni, pfestoze toto kritérium bylo pii vybéru
pouzito. Pred posuzovanim piihldsek nebyl stanoven minimdlni
bodovy limit pro pozvani k pohovoru nebo pro zafazeni na seznam
aspésnych uchazect, pocet bodl udélovany za jednotlivd vybérova
kritéria, otdzky pro Gstni a pisemné testy ani vzdjemny pomér vihy
pisemnych a Gstnich testd.

Probihd

2012

Agentura neplni standard vnitini kontroly tykajici se kontinuity
provozu: nemd Zadny schvdleny pldn zachovani kontinuity provozu
IT a pldn obnoveni provozu po havarii.

Dokonceno

2013

Bylo by mozné zlepsit pfesnost a dokumentaci informaci, které
agentura pouziva pii zaddvani vefejnych zakdzek.

Dokonceno
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Rok

Pripominka Uetniho dvora

Stav ndpravného opatfeni
(dokonceno[probihd/zatim neprovedeno/
neni relevantni)

2013

Podle zaklddajictho nafizenf agentury (') mezi zaméstnance pati:

— docasni zaméstnanci, které agentura piijme na dobu nejvyse péti
let a vybere mezi odborniky pracujicimi v odvétvi Zelezni¢ni
dopravy na zdkladé jejich kvalifikace a zkuSenosti v oblasti
bezpecnosti a interoperability Zeleznic;

— dfednici pfidéleni nebo pievedeni Komisi nebo ¢lenskymi staty
na dobu nejvyse péti let;

— ostatni zaméstnanci, ktef{ plni provadéci nebo administrativni

tkoly.

Na konci roku 2013 pracovalo pro agenturu 136 docasnych
zaméstnancl. Zaklddajici natizeni rovnéZ stanovi, Ze béhem prvnich
deseti let provozu agentury jim maze byt doba péti let prodlouzena
o dalsi dobu nepfesahujici tii roky, je-li to nezbytné v zdjmu
zaruceni kontinuity provozu. Agentura tuto moZnost az do poloviny
roku 2013 bézné vyuzivala. Navic v obdobi od zdii 2013 do biezna
2014 agentura znovu zaméstnala Ctyfi docasné zaméstnance (na
dobu osmi let), jejichz smlouvy s agenturou po maximalnim
osmiletém obdobi v roce 2013 skondily.

V roce 2013 piijala agentura nové rozhodnuti se souhlasem své
spravni rady i Komise, podle néhoz mohou mit doc¢asni zaméstnanci
smlouvy na dobu neur¢itou. Ndvrh revidovaného zakladajiciho
nafizeni agentury obsahuje podobnd ustanoveni, aviak je nejasné,
zda a kdy je Parlament a Rada pfijmou.

Probiha

2013

Agentura sidli v Lille a Valenciennes. Jak Ucetni dvtr uvedl ve své
specifické vyroéni zpravé za rozpoctovy rok 2006, je pravdépo-
dobné, ze naklady by se mohly sniZit, pokud by se veskeré ¢innosti
soustiedily do jediné lokality. To by téz mohlo usnadnit uzavieni
komplexni dohody o sidle s hostitelskou ¢lenskou zemi, a vyjasnit
tak podminky, za nichZ agentura a jeji zaméstnanci funguji.

Probihd

(") CL 24 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 881/2004.
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PRILOHA II

Evropskd agentura pro Zeleznice (Lille a Valenciennes)

Pravomoci a ¢innosti

Oblast pravomoci Unie podle | K provedeni ¢linku 90 a s pfihlédnutim ke zvldstnostem dopravy stanovi Evropsky
Smlouvy parlament a Rada fddnym legislativnim postupem po konzultaci s Hospodéaiskym

(él. 91 odst. 1 Smlouyy o fungovini a socidlnim vyborem a Vyborem regiont:

Evropské unie)
a) spolecnd pravidla pro mezindrodni dopravu do nebo z nékterého ¢lenského statu

anebo prochdzejici pres Gizemi jednoho nebo nékolika ¢lenskych statd;

b) podminky, za nichZz mohou dopravci, ktefi nejsou rezidenty tohoto stitu,
provozovat dopravu uvnitf nékterého clenského stdtu;

¢) opatfeni ke zlepseni bezpecnosti dopravy;

d) veskeré jiné potiebné predpisy.”

Pravomoci agentury Cile
natizeni Evropského parlamentu
g Rady (ES) ¢. % 81 /208 4) V technickych zdleZitostech pfispivat k provadéni pravnich pfedpist Unie usilujicich o:
— zlep$eni konkurenc¢niho postaveni Zelezni¢nich systémd,

— vypracovani spolecného pristupu k bezpecnosti evropského Zelezni¢niho systému,

aby byl vytvofen evropsky Zelezni¢ni prostor bez hranic a zarucena vysokd droven
bezpecnosti.

Ukoly
1. Poddvat Komisi doporuceni tykajici se:

— spole¢nych bezpecnostnich metod (CSM) a spole¢nych bezpecnostnich cila
(CST) stanovenych ve smérnici o bezpe¢nosti Zeleznic (2004/49/ES),

— osvédceni o bezpecnosti a dalsich opatieni v oblasti bezpecnosti,
— rozvoje technickych specifikaci pro interoperabilitu,
— odborné zptsobilosti,
— registrace kolejovych vozidel.
2. Vydévat stanoviska k:
— vnitrostatnim bezpe¢nostnim predpistim,
— sledovani kvality prace ozndmenych subjektd,
— interoperabilité transevropské sité.
3. Koordinace vnitrostatnich subjektt:

Koordinace vnitrostdtnich bezpec¢nostnich a inspek¢nich orgdnti (jak stanovi ¢lanky
17 a 21 smérnice 2004/49/ES).
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4. Zveiejnovani zprav a databaze:
— zprdva o stavu bezpecnosti (kazdé dva roky),
— zprava o pokroku v oblasti interoperability (kazdé dva roky),
— vefejnd databdze dokumentti o bezpecnosti,

— vefejny registr dokumentt o interoperabilité.

Spriva Spravni rada

Skldda se z jednoho zdstupce kazdého clenského stitu, ze Ctyf zdstupct Komise a ze
Sesti zdstupct bez hlasovactho préva z dot¢enych odbornych odvétvi.

Reditel

Jmenovan spravni radou na navrh Komise
Externi audit

Evropsky aéetni dvir

Orgin udélujici absolutorium

Evropsky parlament na doporuceni Rady

Zdroje, které méla agentura | Rozpocet
k dispozici v roce 2014 (2013)
25,7 (25,8) milionu EUR

Pocet zaméstnancii k 31. prosinci 2014

140 (143) pracovnich mist v pldnu pracovnich mist,

Pocet obsazenych pracovnich mist k 31. 12. 2014: 132 (135)

Ostatni zaméstnanci: 19 (15)

Celkovy pocet zaméstnanct: 151 (150), s ndsledujicim rozloZenim povinnosti:

— provozni tikoly: 117 (116)

— spréavni dkoly: 34 (34)

Produkty a sluzby poskytnuté | Vypracovini programového pldnu, ktery stanovi milniky a jehoz vysledkem bude
v roce 2014 vytvofeni jednotného osvédceni o bezpecnosti.

Monitorovani stavu bezpecnosti a dvouletd zprava o ném.
Hodnoceni provadéni smérnice o bezpecnosti ve vnitrostatnim pravu.
Audity vnitrostatnich bezpe¢nostnich organa.

Posouzeni vnitrostdtnich inspek¢nich orgdnt.

Vypracovdni doporuceni k revidované spolecné bezpecnostni metodé posuzovani
spole¢nych bezpecnostnich cilt (CST) a vnitrostatnich referen¢énich hodnot (NRV).
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Vyroc¢ni zpravy o spole¢nych bezpecnostnich cilech.
Provedeni pilotniho testu matice pro sledovani pfedpisového rdmce.

Pfezkum soucasného rdmce pro posuzovini a dohled, které provddéji vnitrostdtni
bezpecnostni organy.

Zavadéni technickych specifikaci pro interoperabilitu (TSI) s rozsifenym zemépisnym
rozsahem a pokyny, podpora a poradenstvi pro odvétvi Zelezni¢ni dopravy a ¢lenské
staty pii zavadéni TSI v oblasti telematiky.

Revize TSI tykajicich se osob se snizenou pohyblivosti.
Uzavieni zbyvajicich otevienych otdzek.

Vyvoj databdze referen¢nich dokumenta.

Pomoc pii zkusebnich povolenich typu ,one-stop-shop®.
Pomoc pfi pfechodu na ctvrty Zelezni¢ni balicek.

Dal3i sledovani vyvoje, testovani a zavadéni ERTMS.

Vypracovani harmonogramu pro zavadéni komunikace ETCS u paketové komutova-
nych radiovych technologii.

Vypracovani a zvefejnéni pokynt, kterymi se zjednodusuje a standardizuje inZenyrstvi
ve vztahu k ERTMS.

Podpora harmonizovaného provozu s ERTMS.

Spoluprdce s vykonnou agenturou pro inovace a sit¢ pfi hodnoceni konkrétnich
projektd ERTMS.

Pribézné zavadéni vhodnych ndstroji a zdroji, aby se agentura stala moderni
organizaci, kterd se mize rychle pfizptsobit jakymkoli zméndm.

Zdroj: piilohu poskytla agentura.
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ODPOVED AGENTURY

11.  Agentura vzala piipominku Ucetniho dvora na védomi a dle zlepsila monitorovani plnéni rozpoctu, zejména
v ramci hlavy III, jez by mélo pfispét k dosaZeni piijatelného objemu prenesenych prostiedki v budoucnosti.

12.  Agentura vzala pfipominku Uéetniho dvora na védomi a pfipravuje interni pokyny tykajici se vyuzivani moZnosti
znovuotevieni zaddvaciho fizeni za Gcelem zajisténi lepsi cenové soutéze.



