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Auditni tym 02

Ucetni dvdr ve svych zvlastnich zpravéch informuje o vysledcich audit(i vykonnosti a audit(i souladu s pfedpisy zamére-
nych na konkrétni oblasti rozpo¢tu ¢i témat z oblasti fizeni. EUD vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich
dopad co nejvyssi, a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, miru pfislusnych pfijmu ci
vydajl, o¢ekdvany vyvoj, politické zajmy a zajem vefejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, jemuz predseda ¢len EUD Augustyn Kubik a ktery se zaméfuje na vydajové
oblasti tykajici se ochrany pfirodnich zdrojd a hospodafeni s nimi. Audit vedI ¢len EUD Kevin Cardiff s podporou vedouci
kabinetu Mary Kerriganové, tajemnika kabinetu Gediminase Macyse, vedouciho oddéleni Colma Friela, vedouci tymu
Emese Féslisové, zastupce vedouci tymu Stefana den Engelsena, auditora Marca Dentamara, auditora Andrease Diirrwan-
gera, auditorky Marii Luisy Gomez-Valcarcelové, auditorky Laury Goresové, auditorky Joanny Kokotové, auditorky Loully
Puisais-Jauvinové, auditora Frédérica Sobleta a auditorky Anny Zalegové.

Zleva doprava: S. den Engelsen, E. Féstsova, K. Cardiff, C. Friel.
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Zkratky

CDM: Mechanismus ¢istého rozvoje (Clean development mechanism)

CER: Ovérené snizeni emisi (Certified emission reduction)

CF: Férum pro zajisténi souladu (Compliance Forum)

CO,: Oxid uhlicity

CO,e: Ekvivalent oxidu uhli¢itého

DPH: Dan z pfidané hodnoty

EA: Evropska spoluprace v akreditaci (European Cooperation for Accreditation)

EHP-ESVO: Evropsky hospodafsky prostor — Evropské sdruzeni volného obchodu

ERU: Jednotka snizeni emisi (Emission reduction unit)

ETS: Systém obchodovani s emisemi (Emissions Trading System)

EU ETS: Systém EU pro obchodovani s emisemi (European Union Emissions Trading System)
EUA: Emisni povolenka (European Union allowance)

EUTL: Protokol transakci Evropské unie (European Union Transaction Log)

GR: Generalni feditelstvi

IPCC: Mezivladni panel pro zménu klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change)
IPPC: Integrovana prevence a omezovani znecisténi (Integrated Pollution Prevention and Control)
JI: Spole¢né provadéni (Joint implementation)

KYC: Zasada ,poznej svého klienta” (Know your customer)

MAD: Smérnice o zneuzivani trhu (Market abuse directive)

MAR: Nafizeni o zneuzivani trhu (Market abuse regulation)

MIFiD: Smérnice o trzich finan¢nich nastrojl (Markets in financial instruments directive)
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Zkratky 06

NAP: Narodni alokacni plan (National Allocation Plan)
OTC: Mimoburzovni obchod (Over-the-counter)

UNFCCC: Rdmcova umluva Organizace spojenych narod(i o zméné klimatu (United Nations Framework Convention on
Climate Change)
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Drzitel uctu: Drzitelem Uctu' se rozumi fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd ma ucet v registru Unie.

Emise sklenikovych plyni: Atmosférické plyny, kterym se pficita, ze zpUsobuji globalni oteplovani a zménu
klimatu. NejdulezitéjSimi sklenikovymi plyny jsou oxid uhlicity (CO,), metan (CH4) a oxid dusny (N20). Méné
rozsifenymi — ale velmi silné pusobicimi — sklenikovymi plyny jsou ¢astecné fluorované uhlovodiky, zcela fluorované
uhlovodiky a fluorid sirovy (SF6)2.

Emisni povolenka: V ramci systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) odpovida jedna emisni povolenka
povoleni vypoustét jednu tunu ekvivalentu oxidu uhli¢itého po dané obdobi (CO,e)*. Emisni povolenky mohou
vyuzivat operatofi systému EU ETS na pokryti svych ovérenych emisi nebo mohou byt obchodovény s jinymi
provozovateli, ktefi emisni povolenky mohou potfebovat.

Mechanismus cistého rozvoje (CDM): Projekty v ramci mechanismu ¢istého rozvoje podle Kjétského protokolu
zahrnuji investice do projektl udrzitelného rozvoje v rozvojovych zemich za Gcelem snizeni emisi. Tyto projekty
vytvéreji obchodovatelnd certifikovana snizeni emisi (CER). Tyto takzvané kredity Ize za jistych podminek pouzit
v ramci systému EU ETS.

1 Clanek 3 nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013 o vytvoreni registru Unie podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES,
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 280/2004/ES a ¢. 406/2009 a o zruseni nafizeni Komise (EU) ¢. 920/2010 a ¢. 1193/2011 (U¥. vést. L 122,
3.5.2013,s.1).

2 Glossary of climate change acronyms (Glosar akronym pro oblast zmény klimatu), Remcova imluva Organizace spojenych narodd o zméné klimatu
(UNFCCQ).

3 Clanek 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovaéni s povolenkami na emise
sklenikovych plynt ve Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady 96/61/ES (UF. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).
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Mechanismus pieneseni dafiové povinnosti k dani z pfidané hodnoty (DPH): Tento mechanismus spociva

v preneseni dariové povinnosti z dodavatele na pfijemce. Znamena to, Ze kdyz je odbératel identifikovan jako
platce dané, mél by mit povinnost uhradit DPH namisto dodavatele. Je pravdépodobné, Ze mechanismus pfeneseni
danové povinnosti by eliminoval podvody s DPH typu ,kolotoc”.

Mechanismy Kjoétského protokolu: Kjétsky protokol (podrobnosti viz rdmecek pFilohy) zavedl tfi mechanismy,
které Ize pouzit k dosazeni cilt pro redukci emisi: obchodovani s emisemi, mechanismy cistého rozvoje a spole¢né
provadéni (JI). Obchodovani s emisemi umoznuje zemim, které maji nevyuzité jednotky emisi, odprodat takovéto
jednotky zemim, které své limity prekracuji. J a CDM jsou mechanismy zalozené na projektech, které vytvareji
kredity, jez mohou byt obchodovéany za u¢elem kompenzace emisi.

Narodni spravce: Jde o subjekt odpovédny za spravu souboru uZzivatelskych uctli jménem c¢lenského statu podle
jurisdikce ¢lenského statu v registru Unie.

Obchodni systém stanovujici stropy emisi (systém ,cap-and-trade”): Systém EU ETS se povazZuje za systém
,cap-and-trade”, tj. obchodni systém stanovujici stropy emisi. To znameng, Ze existuje strop pro celkovy objem
povolenych emisi ze zafizeni, které do systému spadaji. Ve fazi | a Il systému EU ETS byly stropy stanoveny na
narodni Urovni a schvalovany Komisi. Pro fazi lll je strop stanoven na Urovni EU. V rdmci stropu dostavaji primyslové
podniky a provozovatelé letadel emisni povolenky, které mohou dle potfeby odprodat nebo od jiného podniku
koupit. Na trh mohou vstupovat téz dobrovolni obchodnici, ktefi tam mohou povolenky nakupovat a prodavat.
Limit u celkového mnozZstvi povolenek, které jsou k dispozici, zajistuje, aby mély hodnotu.

Odlozeni drazeb: Komise odlozila, jako kratkodobé opatteni, drazby 900 miliond povolenek az na obdobi
2019-2020, aby umoznila oziveni poptavky*. Celkovy objem povolenek, které se maji ve fazi lll drazit, se v dusledku
tohoto odloZeni nezméni; zméni se pouze pridélovani povolenek v obdobi 2013-2020 (,¢asovy profil drazeb”).
Odlozeni drazeb se realizuje prostfednictvim zmény nafizeni o drazbé povolenek v ramci EU ETS®, kterou Komise
pfijala v roce 2014 po schvaleni Vyborem EU pro zménu klimatu a po kontrole ze strany Evropského parlamentu

a Rady. V roce 2013 byla provedena zména i u smérnice o EU ETS, aby bylo mozné uvedenou zménu provést®.

OTC: Pojem mimoburzovni (over-the-counter, OTC) se vztahuje na vSechny transakce na finan¢nim trhu, které nejsou
provedeny na burze ¢i na regulovaném trhu, ale jsou soukromé sjednany mezi dvéma protistranami.

Pravidla harmonizovaného pridélovani: Ve fazi lll systému EU ETS stanovila Komise pravidla harmonizovaného
pridélovani’ povolenek spolu s referenc¢nimi hodnotami pro kazdy produkt na zdkladé primérnych hodnot emisi
sklenikovych plyn(i 10 % nejefektivnéjsich zafizeni v EU. Referencni hodnoty jsou vypocitadvany nezavisle na
pfislusné technologii zafizeni, pouzivaném palivu, velikosti zafizeni nebo jeho zemépisném umisténi.

Provozovatel: Jakakoli osoba?, kterd provozuje nebo fidi zafizeni, nebo pokud to vyzaduji vnitrostatni pravni
predpisy, na kterou byla pfenesena rozhodujici hospodarska pravomoc nad technickou funkci zafizeni.

4 Evropska komise, GR pro oblast klimatu: http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm

5  Nafizeni Komise (EU) ¢. 176/2014 ze dne 25. (inora 2014, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1031/2010 zejména s cilem stanovit objem povolenek na emise
sklenikovych plynG, které se maji drazit v obdobi 2013-2020 (U¥. vést. L 56, 26.2.2014, s. 11).

6 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1359/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o0 zméné smérnice 2003/87/ES za Ucelem vyjasnéni ustanoveni
o harmonogramu drazeb povolenek na emise sklenikovych plyn( (UF. vést L 343, 19.12.2013, s. 1).

7 Rozhodnuti Komise ¢. 2011/278/EU ze dne 27. dubna 2011, kterym se stanovi pfechodna pravidla harmonizovaného pfidélovani bezplatnych povolenek
na emise platnd v celé Unii podle ¢lanku 10a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (UF. vést. L 130, 17.5.2011, s. 1).

8 Clanek 3 smérnice 2003/87/ES.
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Prislusny organ: Clenské staty jmenuji pfislusny organ &i pFisluiné organy zodpovédné za provadéni pravidel
smérnice o EU ETS.

Registr Unie: Tento registr je elektronicky systém, ktery zaznamendva udaje o vlastnictvi povolenek. Registr

Unie vede a udrzuje Ustfedni spravce®. Registr'® je pfistupny vefejnosti a obsahuje oddélené ucty k zaznamenani
povolenek drzenych kazdou osobou, které jsou povolenky vydavany nebo od které jsou prevadény. V registru Unie
muze byt drzitelem povolenek kazd4 osoba.

Sekundarni trh: Trh, na némz investofi nakupuji cenné papiry ¢i akcie od jinych investor(, a nikoliv od emitent(.

Smérnice a nafizeni o zneuzivani trhu (MAD/MAR): PGvodni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/6/ES ze dne 28. ledna 2003 o obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem (zneuzivani trhu) byla
zru$ena a nahrazena novymi pfedpisy pfijatymi v roce 2014. Konkrétné se jednd o nafizeni (EU) ¢. 596/2014

o zneuzivani trhu (MAR)"" a smérnici 2014/57/EU o trestnich sankcich za zneuzivani trhu (MAD)™. Nafizeni

0 zneuzivani trhu vstupuje v platnost v ¢ervenci 2016 a na prevedeni nové smérnice do vnitrostatniho prava maji
¢lenské staty dva roky™.

Smérnice o trzich financnich nastroja (MiFID): PGvodni smérnice o trzich financ¢nich nastrojl, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich financ¢nich néstrojd, byla zrusena

a nahrazena novymi pfedpisy pfijatymi v roce 2014. Konkrétné jde o novou smérnici 2014/65/EU o trzich financnich
nastrojl a nafizeni (EU) ¢. 600/2014 o trzich finan¢nich nastroju. Tyto nové pfedpisy budou platit od ledna 2017™.

Spolecné provadéni (JI): Vedle mechanismu ¢istého rozvoje je to druhy ze dvou mechanism zaloZzenych na
projektech, které byly zavedeny v ramci Kjétského protokolu. Primyslové zemé realizuji projekty spole¢ného
provadéni na snizeni emisi s dalsimi vyspélymi zemémi s cilem vytvofit obchodovatelné jednotky snizeni emisi
(ERU), které Ize za urcitych podminek pouzit v rdmci systému EU ETS.

Spotovy trh: Trh, na némz jsou na rozdil od terminového trhu obchodovany cenné papiry ¢i komodity s okamzitym
dodanim.

Transakce: Transakce je postup™ v registru Unie, ktery zahrnuje pfevod povolenky nebo kjotské jednotky z jednoho
uctu na druhy.

9  Clanek 4 natizeni Komise (EU) ¢. 389/2013.
10 Clanek 19 smérnice 2003/87/ES.

11 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuzivani trhu (nafizeni o zneuzivani trhu) a o zrudeni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES a smérnic Komise 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES (U vést. L 173, 12.6.2014, s. 1).

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/57/EU ze dne 16. dubna 2014 o trestnich sankcich za zneuzivani trhu (smérnice o zneuzivéani trhu) (UF. vést.
L 173,12.6.2014, 5. 179).

13 http://ec.europa.eu/finance/securities/index_en.htm
14 Tamtéz.

15 Clanek 3 nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013.
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Tuna ekvivalentu oxidu uhli¢itého (CO,e): Tunou ekvivalentu oxidu uhli¢itého se rozumi jedna metricka tuna
oxidu uhli¢itého (CO,) nebo mnoZstvi jakéhokoli jiného sklenikového plynu s ekvivalentnim potencidlem globalniho
oteplovani's.

Ustfedni spravce: Podle smérnice o ETS” Komise jmenuje ustfedniho spréavce, aby vedl nezavisly protokol transakci
slouzici k zaznamenavani vydavani, pfevadéni a ruseni povolenek a rovnéz provadél automatickou kontrolu kazdé
transakce, aby zajistil, Ze neexistuji Zadné nesrovnalosti ve vydavani, pfevadéni a ruseni povolenek. Nafizeni

o registru stanovi, Ze Ustredni sprdvce vede a udrzuje registr Unie'®,

Vyfazovani povolenek: Nejpozdéji do 30. dubna kazdého roku ma provozovatel kazdého zafizeni povinnost
vyradit pocet povolenek rovnajici se celkovym ovéfenym emisim z uvedeného zafizeni béhem predchoziho
kalendainiho roku™. V rdmci systému EU ETS ve fazi Il mohou provozovatelé rovnéz (za urcitych omezeni) vyfadit
mezinarodni kredity (CER a ERU) vytvofené mechanismy Kjétského protokolu (CDM a JI). Celkem musi provozovatel
vyradit dostatek emisnich povolenek, CER a ERU, aby pokryl své ovéfené emise.

Zarizeni: Zatizeni je stacionarni technicka jednotka?’, ve které probiha jedna i vice ¢innosti, pfi nichz dochézi
k emisim sklenikovych plyn(, a jakékoli dalsi s tim pfimo spojené cinnosti, které po technické strance souviseji
s ¢innostmi probihajicimi v doty¢ném misté a mohly by ovlivnit emise a znecisténi.

16 Pfiloha Il smérnice 2003/87/ES.

17 Clanek 20 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES (UF. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

18 Clanek 4 nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013.
19 Cl. 12 odst. 3 smérnice 2003/87/ES.

20 Clanek 3 smérnice 2003/87/ES.
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Systém Evropské unie pro obchodovani s emisemi

(EU ETS) je stézejni politikou EU v boji se zménou
klimatu. Jedna se o nejvétsi obchodni systém pro
emise sklenikovych plynl na svété, ktery stanovuje
stropy emisi. Tento systém stanovil stropy pro cel-
kové emise z pramyslovych odvétvi s velkou produkci
emisi, pficemz tyto stropy se postupem casu snizuji.
Strop omezuje emise vice nez 11 000 energeticky
naro¢nych zaftizeni v celé EU a tyka se zhruba poloviny
vsech emisi sklenikovych plyn(. Tato zatizeni dostavaji
emisni povolenky nebo si je kupuji v drazbach a v pfi-
padé potifeby mohou s povolenkami téz obchodovat.
Kazda povolenka odpovida povoleni vypoustét jednu
tunu ekvivalentu oxidu uhlicitého (CO,). Zafizeni musi
kazdoro¢né vyrazovat povolenky rovnajici se objemu
vypusténého ekvivalentu oxidu uhli¢itého (CO,e).

Ve svété je systém EU ETS casto uvadén jako referencni
model v oblasti zmény klimatu a systému obchodo-
vani s emisemi. Tento inovativni systém, ktery byl
zaveden v roce 2005 a ktery byl postupné zdokonalo-
van, se v soucasnosti nachazi ve treti fazi provadéni.
Na evropské drovni neni environmentalnim cilem
systému EU ETS pouze snizit emise na stanoveny strop,
ale také stanovit cenu uhliku a poskytnout finan¢ni
hodnotu za kazdou tunu usetfeného CO,e. Tato cena je
stanovena trhem povolenek. Zafizeni jsou tak moti-
vovana k uplatnovani nakladové co nejefektivnéjsich
opatfeni na snizeni emisi a cena zaroven podporuje
investice do nizkouhlikovych technologii, zejména
tehdy, je-li cena povolenek vysoka.

Aby mohl systém EU ETS fungovat tak, jak bylo zamys-
leno, je nutné zajistit jeho integritu a spravné prova-
déni. U¢etni dvar posuzoval, zda byl systém Evropské
unie na obchodovani s emisemi vhodnym zplsobem
fizen. Pfezkoumdval proto, zda byl zaveden pfiméreny
rdmec na ochranu integrity tohoto systému jakozto
trzniho mechanismu, a provéroval také jeho skute¢né
provéadéni. U provadéni systému EU ETS se Uc¢etni dvar
zaméfil na jeho fazi Il (2008-2012), aby bylo mozné
vyvodit pouceni pro budouci vyvoj této politiky.



Shrnuti

Uéetni dvir dospél k celkové k zavéru, ze fizeni
systému EU ETS ze strany Komise a ¢lenskych statl
nebylo vyhovujici ve viech ohledech. Rizeni kompliko-
valy urcité problémy tykajici se spolehlivosti rAmce na
ochranu integrity systému a déle vyznamné nedo-
statky pfi provadéni faze Il EU ETS.

U rdmce na ochranu integrity tohoto systému doslo

k vyraznym zlepSenim, a to zejména zafazenim vétsiny
spotového trhu pro povolenky pod rezim smérnice

o trzich finan¢nich néstroji (MiFID) a smérnice a nafi-
zeni o0 zneuzivani trhu (MAD/MAR), kdy byly emisni
povolenky kvalifikovany jako financni nastroje. Je vak
stéle treba vyresit fadu problému, aby se tento rdmec
stal dostatecné robustnim, zajistila se lepsi regulace

a dohled a povzbudila se dlvéra investor(, aby se
dopad systému EU ETS jako nastroje politiky v oblasti
zivotniho prostfedi maximalizoval.

a) Pretrvavaji urcité problémy v regulaci trhu s emi-
semi a dohledu nad nim. Tykaji se povinné ucast-
nicich se obchodnik(l, dvoustranného spotového
mimoburzovniho (OTC) obchodovéni a mensich
Ucastnikd trhu.

b) Na urovni EU neexistuje dohled nad trhem
s emisemi a spoluprace v oblasti requlace neni
dostatecna.

c) Pravni definice emisnich povolenek neni dostatec-
né jasna a nejasnostmi se vyznacuje také oblast

vzniku a ochrany zastavnich narokd k povolenkam.
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d) Registr Unie zpracovava zékladni udaje o systé-
mu EU ETS a md vzhledem k finan¢nim zajmdm
a Siroké skale drziteld uctd vysoky rizikovy pro-
fil. A¢koli bezpecnost registru se béhem faze Il
systému EU ETS vyrazné zlepsila, trva potieba
dal3iho pokroku v této oblasti. Postupy ¢lenskych
statl na kontrolu otevirani uc¢tl v systému EU ETS,
monitorovani transakci a spoluprdci s regula¢nimi
organy mély vyrazné nedostatky a Komise nebyla
s ohledem na ochranu udaji schopna vhodnym
zplisobem transakce monitorovat. Vyvoj a provoz
registru byl téz komplikovan problémy v oblasti
vnitini koordinace a omezenymi zdroji, jak je po-
psano v bodech 39-41.

V provadéni kontrolniho rdmce systému EU ETS ve
fazi Il systému byly na strané jak ¢lenskych statd, tak
Komise vyrazné nedostatky. Ty je tfeba béhem faze llI
fesit, aby byla dostatecna jistota, ze systém funguje
tak, jak bylo zamysleno.

a) Systémy na monitorovani, vykazovani a ovérovani
emisi nebyly ani dostate¢né harmonizovany, ani
ucinné realizovany. Pfislusné organy nekontrolova-
ly préaci provedenou ovérovateli dostate¢né a u za-
fizeni provadély jen omezené kontroly na misté.

b) Existovaly nedostatky v pokynech Komise pro
provadéni systému EU ETS ¢lenskymi staty ve
fazi Il a v monitorovani tohoto provadéni a posu-
zovani narodnich alokacnich plant ¢lenskych statd
pro fazi Il nebylo na strané Komise dostatecné
transparentni.

c) Neékteré ¢lenské staty nepredlozily k provozu
EU ETS v3echny vyzadované zpravy a Komise
nezvefejnila vyro¢ni zpravu o uplatiiovani pozado-
vanou smérnici o EU ETS.



Shrnuti

f)

Dopad ¢innosti cennych konzulta¢nich a koordi-
nacnich for ztizenych mezi Komisi a ¢lenskymi sta-
ty byl omezeny v dusledku nizké ucasti ¢lenskych
statd.

Uloha Komise v zajistovani harmonizace klicovych
kontrol pfi provadéni systému EU ETS ¢lenskymi
staty byla omezena.

Vzhledem k nedostatku konsolidovanych infor-
maci na urovni ¢lenskych statl i Evropy nebyl
Ucetni dvir schopen posoudit G¢innost odlisnych
sank¢nich systému jednotlivych ¢lenskych statd.
Clenské staty navic ohledné specifickych pravidel
pro vyfazovani mezindrodnich kreditl z projektl
uplatnovaly odlisné postupy, coz mélo potencialni
dopad na rovnost podminek pro provozovatele.

Aby se mohla pfijmout opatfeni k vy3e uvedenym
zjisténim, ktera se tykaji ramce na ochranu integrity
systému a provadéni systému, predklada U¢etni dvar
nasledujici doporuceni.

1.

Komise by méla fesit zbyvajici problémy u regulace
trhu s emisemi a dohled nad timto trhem, aby se
daéle zvysila integrita trhu (viz podrobnosti doporu-
¢eni 1 a) az c) pro Komisi nasledujici po bodu 91).

Mél by byt dél vyjasnén pravni status povolenek,
coz by pfispélo k zajisténi stability a dlvéry (viz
doporuceni 2 nasledujici po bodu 92).

Mély by byt dale zkvalitnény urcité aspekty systé-
mU na zpracovavani zakladnich informaci o EU ETS
(tj. registr Unie a souvisejici postupy). Komise by
zejména méla zvazit, jak by bylo mozno na udrovni
EU vytvofit a koordinovat U¢inné monitorovani
preshrani¢nich transakci, aby se zmirnila rizika zne-
uziti a podvodnych ¢innosti, a na Urovni celé EU
také stanovit vhodna opatfeni ke zkvalitnéni kon-
trolniho ramce a propagaci osvédcenych postupt
lenskymi staty u otevirani Gétd. Clenské staty by
mély zajistit, aby tyto kontroly byly realizovany
(viz podrobnosti doporuceni 3 a) az e) pro Komisi
a Clenské staty nasledujici po bodu 93).
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4. Kontrolni rdmec na Urovni ¢lenskych statd by mél

byt Iépe vyuzivan, aby pfi provadéni faze lll mohly
byt zohlednény zjisténé nedostatky (viz podrob-
nosti doporuceni 4 a) az f) pro Komisi a ¢lenské
staty nasledujici po bodu 94).

Uroven pokyn0 a informaci o provadéni systému
EU ETS by se méla v priibéhu faze lll zlepsit (viz po-
drobnosti doporuceni 5 a) az ¢) pro Komisi a ¢len-
ské staty nasledujici po bodu 96).

Mélo by byt zajisténo transparentnéjsi uplatfio-
vani sankci v ramci EU ETS. Na urovni ¢lenskych
staty i EU by mély byt k dispozici aktudlni a presné
informace o provadéni a vysledcich sank¢nich
postupll a Komise by méla [épe monitorovat, zda
jsou vnitrostatni sankce uplathovéany konzistentné
(viz podrobnosti doporuceni 6 a) az c) pro Komisi
a ¢lenské staty nasledujici po bodu 97).



Uvod

Systém Evropské unie pro obchodo-
vani s emisemi (EU ETS) je hlavnim
pilitem politiky Evropské unie v boji
proti zméné klimatu (dalsi obecné
informace o mezinarodnim ramci pro
obchodovani s emisemi viz édst I pFilo-
hy). Cilem tohoto systému je podpofit
snizovani emisi sklenikovych plyn0
zpUsobem efektivnim z hlediska nakla-
di a ekonomicky uc¢innym. Jde o jednu
z hlavnich slozek klimaticko-energetic-
kého balicku Unie?, ktery chce do roku
2020 dosahnout tfi cild (znamych jako
cile ,20-20-20"):

— snizit emise sklenikovych plyn EU
020 % v porovnani s Urovni roku
1990;

— zvysit podil obnovitelnych energii
ve spotiebé energie v EU na 20 %;

— zvysit energetickou Ucinnost v EU
0 20 %.

EU ETS je nejvétsi svétovy obchodni
systém pro emise sklenikovych plyna,
ktery stanovuje stropy emisi (tzv. sys-
tém ,cap-and-trade”, viz rdmecek 1),

a je ve svété casto uvadén jako refe-
ren¢ni model pro nové politiky v oblas-
ti zmény klimatu a systému obchodo-
vani s emisemi. Strop omezuje emise
vice nez 11 000 energeticky naro¢nych
zafizeni v celé EU?%. Od roku 2013 se
systém EU ETS tyka pfiblizné 50 %
emisi sklenikovych plynt v EU%. Kromé
toho, Ze ma tento systém omezovat
pomoci dostate¢né vysoké ceny uhliku
celkové emise, mél by téz motivovat
zafizeni, aby uplatriovala ndkladové

co nejefektivnéjsi opatieni na snizeni
emisi, a zaroven podporovat investice
do nizkouhlikovych technologii*.
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KOM(2008) 30 v kone¢ném
znéni ze dne 23. ledna2008,
,20a 20 do roku 2020 - Zména
klimatu je pro Evropu
prilezitosti”.

Tyka se téchto hlavnich
odvétvi: spalovaci zafizeni,
cement, slinek, vapno,
rafinerie mineralnich olej,
surové zelezo a ocel. Mezi
odvétvi, ktera zahrnuta
nejsou, patii pozemni
doprava, zemédélstvi a sektor
sluzeb.

COM(2012) 652 final ze dne
14. listopadu 2012, ,Stav
evropského trhu s uhlikem
v roce 2012".

Evropské komise, GR pro
oblast klimatu, informa¢ni
prehled The EU Emissions
Trading System (EU ETS)
(Systém EU pro obchodovani
s emisemi (EU ETS)), ktery je
k dispozici na adrese http://
ec.europa.eu/clima/
publications/docs/
factsheet_ets_en.pdf

Systém ,cap-and-trade” funguje tak, Ze stanovuje stropy pro celkové emise z primyslovych odvétvi, kterd pro-
dukuji velké objemy emisi. Tyto stropy se postupem casu snizuji. V ramci danych stropt mohou spole¢nosti
dle potifeby nakupovat a prodévat emisni povolenky. Kazda povolenka predstavuje pravo na emisi jedné tuny
CO,e. Pocet povolenek urcuje objem povolenych emisi, tzn., ze jsou emise ,zastropovany”. Povolenky jsou
rozdélovany mezi zafizeni a mohou byt volné obchodovany na trhu®. Zafizeni musi kazdoro¢né vyrazovat
povolenky rovnajici se objemu vypusténého CO,e. Cena je urCovana trhem.

25 KOM(2010) 796 v konecném znéni ze dne 21. prosince 2010, ,Posileny ramec dohledu nad trhem pro systém EU pro obchodovéni s emisemi”.


http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf

Uvod

Systém EU ETS byl zfizen smérni-

ci 2003/87/ES*. Podle této smérnice
jsou ¢lenské staty povinny vytvofit

a zavést nezbytné systémy a spravni
mechanismy, aby mohly tento systém
zavést na narodni Urovni. Smérnice
rovnéz ukldada Komisi fadu konkrétnich
povinnosti, z nichz mnohé maji za cil
zajistit konzistentni a koordinované
provadéni EU ETS. Vzhledem k tomu,
Ze systém EU ETS také vytvofil trh pro
obchodovani s emisnimi povolenka-
mi, potrebuji ¢lenské staty a Komise
zajistit jeho integritu a stabilitu, aby
mohl Gc¢inné pfispivat ke svym cildm
v oblasti Zivotniho prostiedi.

Systém EU ETS v praxi
v obdobi 2005-2012
(fazelall)

Provoz systému EU ETS je organizovan
v obchodovacich obdobich ¢i fazich:
pro prvni dvé faze (2005-2012) byl li-
mit na povolenky stanoven na narodni
urovni prostfednictvim narodnich alo-
kacnich plant pripravovanych clensky-
mi staty a posuzovanych Komisi.

Prvni faze (2005-2007) systému EU ETS
byla tfiletym pilotnim obdobim, které

mélo pfipravit druhou fazi (2008-2012).
Povolenky byly rozdélovany bezplatné.

Vzhledem k tomu, ze vétsina ¢lenskych
statd jesté neméla historické udaje

o emisich zafizeni zapojenych do sys-
tému EU ETS, byly stropy ve fazi | za-
lozeny na studiich a odhadech. Cilem
prvni faze bylo zfidit fungujici trh, sta-
novit cenu uhliku a vybudovat nezbyt-
nou infrastrukturu pro monitorovani,
vykazovani a ovéfovani skute¢nych
emisi. Udaje generované z prvni faze
nasledné zaplnily informacni mezeru

a pomohly stanovit vnitrostatni stropy
pro druhou fazi.

Druhd faze (2008-2012)* byla soubéz-
na s prvni fazi zavazku v ramci Kjotské-
ho protokolu - tj. pétiletym obdobim,
béhem néhoz by mély ¢lenské staty
EU snizit své emise podle cilovych
hodnot stanovenych v ramci Kjétské-
ho protokolu?®. Na zdkladé ovéfenych
emisi vykazanych ve fazi | byl objem
emisnich povolenek povolenych

ve fazi Il snizen o0 6,5 % ve srovnani

s urovni roku 2005 (ktery byl prvnim,
kdy bylo nutno dodrzovat standardy
EU ETS), ¢imz se zajistilo, ze dojde ke
skute¢nému snizovani emisi (pro vice
informaci o vyvoji nabidky a poptév-
ky béhem faze Il systému EU ETS viz
cdst Il pFilohy).

26

27

28

15

Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES
ze dne 13.fijna 2003

o vytvoreni systému pro
obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plynt
ve Spolecenstvia o zméné
smérnice Rady 96/61/ES (Ur.
vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

Ve fézill se k EU ETS pipojili
¢lenové EHP-ESVO
(Evropského hospodarského
prostoru — Evropského
sdruzeni volného obchodu)
Island, Lichtenstejnsko

a Norsko.

EU se zavazala v obdobi
2008-2012 dosdhnout
celkového snizeni emisi CO,

0 8 % oproti Urovnim v roce
1990 (coz je vice nez cilova
hodnota, kterou popisuje pro
celek pramyslovych zemi
ramecek prilohy). Tuto
cilovou hodnotu sdili

15 ¢lenskych statt na zékladé
pravné zavazné dohody —
rozhodnuti Rady 2002/358/ES
ze dne 25. dubna 2002

o schvaleni Kjotského
protokolu k Ramcové umluvé
OSN 0 zméné klimatu jménem
Evropského spolecenstvi

a o spolecném plnéni zavazk(
z néj vyplyvajicich (Ur.

vést. L 130, 15.5.2002, s. 1).



Uvod

EU ETS od roku 2013 (faze Ill)

Ve fazi lll (2013-2020) doslo k nahra-
zeni systému narodnich alokacnich
pland. Strop pro emise vypousténé
zafizenimi spadajicimi pod systém

EU ETS je nyni stanoven na urovni EU.
Pro povolenky, které jsou stéle posky-
tovany bezplatné, se uplatiuji pravidla
harmonizovaného pfidélovani, jez
vychazeji z ambiciéznich srovnéavacich
hodnot objem( emisi. Zatizeni, kterd
nedostanou dostatek bezplatnych po-
volenek na pokryti svych emisi nebo
nedostanou zadné tyto povolenky, si
podobné jako v pfedchozich fazich po-
tfebuji bud pofidit na trhu dodatec¢né
povolenky, nebo snizit své emise.

Na pocatku faze Il se pres 40 % vsech
povolenek vydrazuje. Drazeni je jak
Komisi, tak ekonomickou teorii pova-
Zovano za nejtransparentné;jsi metodu
alokace, ktera uvadi do praxe zasadu
.znecistovatel plati” (¢dst Ill pFilohy
obsahuje dalsi obecné informace

o reformé i budoucich perspektivach
systému EU ETS).
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Rozsah a koncepce auditu

P¥i stanovovani rozsahu a koncep-

ce auditu se Ugetni dvir zamé&fil na
zékladni otézky tykajici se integrity

a provadeéni systému. Audit nezkou-
mal celkovou u¢innost EU ETS. Cilem
auditu bylo odpovédét na otdzku ,Je
systém Evropské unie pro obchodo-
vani s emisemi Komisi a ¢lenskymi
staty vhodné fizen?” Hledaly se pfitom
odpovédi na tyto auditni podotazky:

a) Existuje vhodny ramec na ochra-
nu integrity systému EU ETS?
Aby mohl U¢etni dviir na tuto otaz-
ku odpovédét, zkoumal vhodnost
trzni regulace a pravidel dohledu,
které se tykaji obchodovani s emi-
semi, dale pravni status a definici
povolenek a téZ systém registru
Unie pro evidovani a zvefejiovani
Udajl o EU ETS. Tato ¢ast auditu
byla zamérena na celou $kalu
opatfeni v téchto oblastech, ktera
Komise navrhla a vytvofila od roku
2011 v¢etné opatfeni zavedenych
do 30. zafi 2014. Do auditu ne-
spadalo posouzeni vnitrostatnich
opatfeni v boji proti riziku podvo-
di s DPH typu ,kolotoc¢"?.

b) Je systém EU ETS spravné pro-
vadén? Aby mohl U¢etni dvdr na
tuto otazku odpovédét, zkoumal
provadéni systému EU ETS ¢lensky-
mi staty a Komisi v prlibéhu faze II
EU ETS. Tato ¢ast auditu se tykala
pouze provadéni systému EU ETS
pro stacionarni zafizeni*°,

Audit byl realizovan na urovni Komise
i ¢lenskych stat. Auditni prace na
urovni Komise zkoumala, jak Komise
fidila provadéni systému EU ETS ¢len-
skymi staty a zda plnila své povinnosti
vyplyvajici z platného pravniho ramce.
Od sedmi ¢lenskych statd byly ziskany
dikazni informace. Tyto ¢lenské staty
byly vybrany na zakladé typu a obje-
mu emisi. U pfislusnych organ( v péti
¢lenskych statech (Némecku, Francii,
Itélii, Polsku a Spojeném kréalovstvi)
byly provedeny navstévy. Od dvou dal-
$ich stath (Recka a Spanélska) byly zis-
kany pisemné doklady. Audit na Urovni
¢lenskych statl se zaméfil na pridé-
lovani (ndrodni aloka¢ni plény) a vy-
fazovani povolenek, dale na systémy
pro monitorovani, vykazovani a ové-
fovani emisi a na sankce uplatriované
v pfipadé poruseni pravidel. Audit se
netykal drazeni povolenek, nebot to ke
konci faze Il dosud probihalo ve velmi
malém rozsahu a v omezeném poctu
¢lenskych statd.

Rovnéz byly ziskany dlikazni informace
prostfednictvim testld vécné spravnos-
ti dokumentd, které byly k dispozici

u vnitrostatnich pfislusnych organt

a které se tykaly 150 vybranych zafi-
zeni z danych sedmi ¢lenskych statq,

a byla téz provedena analyza udaji

o zafizeni a souladu s pravidly ziska-
nych z vefejného protokolu transakci
Evropské unie (EUTL - viz ramecek 2).
Vybrand zafizeni nebyla navstivena na
mist&, nebot U¢etni dvir nemél piistu-
pova prava.
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29 Podrobnosti k otazkam
souvisejicim s DPH jsou
obsazeny v ramecku 3.

30 Letectvibylodo EUETS
zahrnuto az od roku 2012.



Pripominky

Aby se zajistila dostatec¢na likvidita

na trhu emisnich povolenek, ktery byl
vytvofen systémem EU ETS, a aby se
ziidil dobfe fungujici mechanismus pfi-
spivajici k dosazeni environmentalnich
cilt politiky, mél by byt trh bezpecny
a pfitazlivy®' jak pro kupujici neplnici
povinnosti v ramci systému EU ETS??,
tak pro provozovatele, kterym smér-
nice o EU ETS ukladd povinnost se
programu Ucastnit (tj. kupujici plnici
povinnosti v ramci systému EU ETS).
Je tedy dllezité zvazit, zda je integrita
systému EU ETS dostate¢né chranéna
tak, aby se udrzela stabilita a zajistila
se dlvéra investoryd v tento trh. Tako-
vato ochrana vyzaduje vhodnou re-
gulaci trhu a dohled nad nim a rovnéz
spolupraci mezi regula¢nimi organy.
Kromé toho by mély byt pravni status
a definice povolenek natolik jasné, aby
prispivaly ke stabilité a dlvére na trhu
emisnich povolenek.

Registr Unie (viz rameéek 2) je z hle-
diska ochrany integrity systému EU ETS
klicovym prvkem, nebot zaznamenava
a sleduje vsechny ,fyzické transakce”

s povolenkami a trhu umoznuje zverej-
novani podstatnych informaci. Kromé
ekologické hodnoty tohoto nastroje
jsou vyznamné i finan¢ni zajmy systé-
mu EU ETS. Hodnota, kterou predsta-
vuji vSechny povolenky a dalsi jednot-
ky plnéni zavazkl evidované v rejstiiku
Unie, se odhaduje na vice nez deset
miliard eur, v zavislosti na cené téchto
jednotek v dobé méreni. Kromé toho
by méla byt integrita systému EU ETS
dostatecné chranéna proti takovému
typu incidentd, k nimz dochazelo v ob-
dobi 2008-2011 (tj. nahlasené kradeze
povolenek, podvody s DPH a kyber-
netické hrozby, jako napft. phishing). Je
tudiz zasadné dilezité, aby v registru
Unie existovaly uc¢inné postupy pro
kontrolu otevirani u¢td a provadéni
transakci.

Regulace trhu s emisemi

a dohled nad nim byly ze
strany Komise nepretrzité
zkvalitinovany, ale j
zapotiebi daI)gl'ho pokroku

Komise uznala3, ze k tomu, aby se
zabranilo opakovani bezpecnostnich
incident (viz téz body 12 a 13 a rdme-
¢ek 2), k nimz dochazelo ve fazi ll, je
zapotiebi rozsifit regulaci trhu a do-
hled nad nim a také zlepsit bezpecnost
registru. Komise vypracovala uceleny
bali¢ek opatfeni na feseni téchto rizik
(o téchto opatienich se hovofi nize

v bodech 15 a 16).

31

32

33

18

Viz napiiklad
KOM(2010) 796 v konecném
znéni.

Kupujici (obchodnici) neplnici
povinnosti v ramci systému
EU ETS jsou subjekty, které se
trhu s emisemi Gcastni
dobrovolné (napf. obchodnici,
investofi, jednotlivci, finan¢ni
zprostredkovatelé atd.), na
rozdil kupujicich plnicich
povinnosti v rdmci systému
EU ETS (coz jsou
provozovatelé, kterym
povinnost Ucastnit se tohoto
trhu uklada zakon).

http://ec.europa.eu/clima/
policies/ets/oversight/
fagq_en.htm, Zajisténi integrity
evropského trhu s uhlikem,
Casto kladené otazky, duben
2014: ,Pravidla [tj. pravidla
finan¢niho trhu] maji téz za cil
zajistit bezpecné a efektivni
obchodni prostredi, které
zvysi davéru v trh s uhlikem

v dusledku fady
politovanihodnych
podvodnych cinnosti, k nimz
na tomto trhu pred nékolika
lety dochazelo”. Viz téz
KOM(2010) 796 v kone¢ném
znéni, obzvlasté

kapitola 1 - Uvod.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/oversight/faq_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/oversight/faq_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/oversight/faq_en.htm

Pripominky 1 9

V pribéhu faze | a béhem vétsiny faze Il ¢lenské staty provozovaly narodni registry s Ucty, na nichz Ize drzet
a prevadét emisni povolenky a mezinarodni kredity. Aby se zjednodusil systém a umoznilo budouci propoje-
ni EU ETS s dal$imi mezindrodnimi systémy pro obchodovani s emisemi, rozhodli se v roce 2009 spolutvirci
pravnich predpist centralizovat narodni registry do registru Unie, ktery bude udrzovat a spravovat Evropska
komise. V letech 2008-2011 doslo k fadé bezpecnostnich incident(, které spocivaly zejména v podvodech

s DPH a kybernetickych utocich. Migrace uctl a dat probéhla v ¢ervnu 2012. Navzdory této centralizaci sys-
tému registrl jsou i nadale za otevirdni, spravu a aktualizaci uctl ve svych narodnich sekcich registru Unie
odpovédné vyhradné ¢lenské staty. Uredni spravce Komise se na provadéni téchto ¢innosti nepodili. Protokol
transakci EU (EUTL) kontroluje, eviduje a schvaluje vSechny transakce zahdjené v registru Unie, aby zajistil, ze
vsechny prevody emisnich povolenek budou v souladu s pravidly EU ETS**. Vefejna verze EUTL zpfistupnuje
relevantni Udaje tykajici se systému EU ETS verejnosti. Provoz registru (a pfedchoziho systému narodnich
registrl) se ridi nafizenimi Komise®.

34 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry/index_en.htm

35 Tyka se to zejména nafizeni Komise (ES) ¢. 2216/2004 ze dne 21. prosince 2004 o standardizovaném a bezpecném systému rejstfikd podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 280/2004/ES (Ur. vést. L 386, 29.12.2004, s. 1)
a nafizeni Komise (EU) ¢. 920/2010 ze dne 7. ijna 2010 o standardizovaném a bezpecném systému registri podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 280/2004/ES (UF. vést L 270, 14.10.2010, s. 1), nafizeni Komise (EU)
¢.1193/2011 ze dne 18. listopadu 2011 o vytvoreni registru Unie pro obchodovaci obdobi pocinajici dnem 1. ledna 2013 a 0 zméné nafizeni
Komise (ES) €. 2216/2004 a ¢. 920/2010 (o vytvoreni registru Unie pro obdobi kon¢ici dnem 31. prosince 2012) a nafizeni Komise (EU) ¢. 389/2013
o vytvoreni registru Unie pro féazi lll.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry/index_en.htm
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Potreba zlepsit regulaci trhu s uhlikem
vyvstala v pribéhu revize ramce pro

regulaci finan¢nich trh (MiFID/MAD)?3.

Komise tak ziskala pfilezitost posoudit
regulaci trhu s uhlikem v kontextu cel-
kové regulace finan¢nich trhd. Podle
hodnoceni dopadu® pfipojeného k na-
vrhu na zménu smérnice MiFID, ktery
byl pfedloZen v fijnu 2011, zvazovala
Komise dvé hlavni moznosti: vytvofeni
zvlastniho reZzimu pro trh s uhlikem
nebo klasifikaci emisnich povolenek
jako finan¢nich nastroju, které by byly
zahrnuty do rdmce nafizeni MiFID/
MAD. Otazka, ktera regulatorni kon-
cepce by trhu s emisemi vyhovovala
nejlépe, do rozsahu tohoto auditu
nespadala. Derivaty na emisni povo-
lenky?®, které dle odhad(i Komise pred-
stavuji vice nez 90 % trhu s uhlikem,
jsou finan¢ni néastroje, a byly tudiz

jiz regulovany MiFID a MAD ve fazich
lall EU ETS (2005-2012). Sekundarni
obchodoviéni se spotovymi emisnimi
povolenkami regulovano nebylo. Ko-
mise v roce 2011 navrhla, aby smérnice
MIFID byla rozsifena a upravena tak,
aby pokryvala i sekundarni obchodo-
vani se spotovymi emisnimi povolen-
kami, a to tim, ze emisni povolenky
vyslovné oznaci za finan¢ni nastroje.
Tento navrh byl pfijat v roce 2014%

a emisni povolenky v¢lenuje do ramce
MAD/MAR. Tyto nové pfedpisy budou
platit od ledna 20174,

K dal3im dllezitym opatfenim, kterd
Komise pro zvyseni integrity a bezpec-
nosti EU ETS pfijala, pattfilo:

— poskytnuti moznosti ¢lenskym sta-
tdm uplatnit mechanismus prene-
seni danové povinnosti, a fesit tak
podvody v oblasti dané z pfidané
hodnoty (DPH) (viz rdmecek 3);

— dodate¢na bezpecnostni opat-
feni pro registr Unie, kterd maji
umoznit celit potencialnim kyber-
netickym zloc¢inlim a recyklovani
mezinarodnich kreditd;

— zaclenéni predpist tykajici se
prani penéz do nafizeni o registru,
a to na zakladé inspirace smérnici
o boji proti prani penéz*;

— vytvoreni pravidel ucasti a chovani
pro primarni trh v nafizeni o draz-
bé povolenek*.

Tato opatieni predstavuji vyrazné zlep-
Seni regulace trhu s uhlikem. V posled-
nich letech skute¢né doslo ke znatel-
nému poklesu nahldsenych incidentd.
PFes toto Usili U¢etni dvar viak zjistil
urcity pocet nedostatkd tykajicich se
zavadéni téchto opatieni a také otevre-
né problémy, které je nutno zohlednit,
ma-li se stat ramec dostate¢né robust-
nim. Tyto nedostatky a problémy jsou
popsany v nasledujicich oddilech.
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MiFID a MAD jsou dvéma
hlavnimi pilifi regulace
finan¢nich trh. MiFID
(smérnice o trzich finan¢nich
nastroju, Markets in financial
instruments Directive) se tyka
poskytovani investi¢nich
sluzeb u finan¢nich nastroj,
MAD (smérnice o zneuzivani
trhu, Market Abuse Directive) se
tykd zneuzivani trhu.

Pracovni dokument Gtvard
Komise, hodnoceni dopadu
pripojené k navrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady
o trzich finan¢nich nastroju

a o zruseni smérnice
Evropského parlamentu a Rady
2004/39/ES (prepracované
znéni) a navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady
o trzich finan¢nich nastrojt ze
dne 20.ijna 2011

(SEC(2011) 1226 v konecném
znéni).

Derivat je finan¢ni smlouva
vazana na budouci hodnotu
nebo stav podkladového
aktiva, s nimz je spojena (napf.
vyvoj urokovych sazeb ci
hodnoty mény nebo mozny
upadek dluznika). (http:/
europa.eu/rapid/
press-release_ MEMO-12-232_
en.htm?locale=en)

Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/65/EU
ze dne 15. kvétna 2014 o trzich
finan¢nich néstrojd a o zméné
smérnic 2002/92/ES a 2011/61/
EU (pfepracované znéni)

(UF. vést. L 173, 12.6.2014,
s.349).

Od cervence 2016 v pripadé
narizeni o zneuzivani trhu.

Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/60/ES
ze dne 26. fijna 2005

o predchéazeni zneuziti
finan¢niho systému k prani
penéz a financovani terorismu
(Ur. vést. L 309, 25.11.2005,

s. 15). V roce 2013 prijala
Komise navrhy na aktualizaci
této smérnice a na konci roku
2014 dosahly Rada a Evropsky
parlament politické dohody.

Narizeni Komise (EU)
¢.1031/2010 ze dne 12. listopa-
du 2010 o harmonogramu,
spraveé a jinych aspektech
drazeb povolenek na emise
sklenikovych plynu v souladu
se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES
o vytvoreni systému pro
obchodovani' s povolenkami
na emise sklenikovych plynd
ve Spolecenstvi (Ur. vést. L 302,
18.11.2010, s. 1).


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-232_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-232_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-232_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-232_en.htm?locale=en
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Ve své souhrnné zpravé o cinnosti za rok 2009 Europol odhadl, Ze ztraty v disledku podvodt s uhlikovymi kre-
dity (prostfednictvim kolotocovych podvodud s DPH) za obdobi od ¢ervna 2008 do prosince 2009 ¢ini priblizné
5 miliard EUR. Trh ETS byl z hlediska tohoto typu preshrani¢ni trestné cinnosti obzvlasté zranitelny. V reakci na
tyto pripady podvodu byla prijata smérnice (2010/23/EU)*, ktera méla ¢lenskym statiim poskytnout moznost
uplatnit mechanismus pfeneseni dafiové povinnosti k DPH, ktery spociva v tom, Ze povinnost uhradit DPH
prechdzi na subjekt, na ktery jsou povolenky ¢i jiné jednotky plnéni zavazkl prevedeny. Platnost tohoto usta-
noveni byla prodlouzena do prosince 2018 (smérnice 2013/43/EU)*.

V dobé auditu téméf tretina ¢lenskych statl mechanismus preneseni dafiové povinnosti pro emisni povolenky
dosud nezavedla. Riziko podvodi s dani s pfidané hodnoty (DPH) u povolenek EU ETS tedy v Evropské unii
stale neni plné vyfeseno.

Z péti ¢lenskych statd navitivenych Uéetnim dvorem v dobé auditu pouze Italie dosud nezavedla mechanis-
mus preneseni danové povinnosti k DPH. Jedina obchodni platforma pro emisni povolenky v Italii pozastavila
v prosinci 2010 provoz svého trhu s emisnimi povolenkami v disledku zjisténych anomalii tykajicich se vykyvu
obchod. V bieznu 2014 byl provoz této platformy definitivné uzavien. Dvoustranné obchodovani s povolen-
kami zahrnujici italské Ucty u registru EU ETS je samoziejmé stdle mozné. Prislusny organ a spravce narodniho
registru v dobé auditu zastavaly nézor, Ze v Italii existuje vyznamné riziko kolotocovych podvodud s DPH vzhle-
dem k absenci mechanismu preneseni danové povinnosti k DPH.

43 Smérnice Rady 2010/12/EU ze dne 16. bfezna 2010, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, pokud
jde o volitelné a docasné pouzivani mechanismu pfeneseni darfiové povinnosti ve vztahu k poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem
podvod (Uf. vést. L 72, 20.3.2010, s. 1).

44 Smérnice Rady 2013/43/EU ze dne 22. Cervence 2013, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z pridané hodnoty,
pokud jde o volitelné a docasné pouzivani mechanismu pfeneseni danové povinnosti ve vztahu k dodani nékterého zbozi a poskytnuti
nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvod (UF. vést. L 201, 26.7.2013, s. 4).



Pripominky

Prestoze byly emisni povolenky
kvalifikovany jako financni
nastroje, pri auditu byly
zjistény urcité oteviene
problémy tykajici se regulace
trhu s emisemi a dohledu nad
timto trhem

Ucetni dvir zkoumal, jak navrh Komise
zroku 2011 na revizi smérnice MiFID
fesil specifika obchodovani s emisemi.
Jednim z téchto specifik je pfitomnost
povinné ucastnicich se obchodnikd na
trhu s povolenkami EU ETS (obchoduiji-
cich jak se spotovymi povolenkami, tak
s derivaty). Tento trh je v soucasnosti
do znac¢né miry finan¢nim trhem, avsak
vyznacuje se Ucasti povinné ucastni-
cich se obchodnik(, a vyZaduje proto
pfi revizi nafizeni obezietné posou-
zeni. Navrh Komise na revizi vyjimal

EU ETS povinné se tGcastnici obchodni-
ky z povinnosti ziskat povoleni podle
MiFID*. Ugetni dvir odhalil uré¢ité
aspekty v souvislosti s uplatihovanim
smérnice MiFID na trh s emisemi, které
se tykaji regulace tohoto trhu a dohle-
du nad nim a které nebyly dostate¢né
analyzovany. Tyto aspekty jsou popsa-
ny v nasledujicich bodech.

Povinné ucastnici se obchodnici
podobné jako urcité dalsi subjekty
obchodujici s emisnimi povolenka-
mi*¢ budou v revidovaném ramci
MiFID nové zprosténi povinnosti
ziskat povoleni MiFID. Této povinnosti
budou zprosténi zejména velci po-
vinné ucastnici se obchodnici, ktefi
maji ¢asto vyznamna specializovana
obchodni oddéleni, v pfipadé, ze

v EU ETS obchoduji na vlastni ucet®.
Bez povoleni MiFID mohou fungovat
rovnéz malé subjekty, které obchoduji
se spotovymi emisnimi povolenkami
dobrovolné na vlastni uéet*®. Ucetni
dvar je toho néazoru, Ze integrita trhu
mUze byt ohroZena, jestlize takovéto
subjekty zneuziji vyjimku zavedenou
smérnici MiFID a ucastni se obchodni
¢innosti, na niz se jejich vyjimka nebu-
de vztahovat. U¢etni dvar kromé toho
zjistil riziko, ze vyjimka MiFID pro po-
vinné obchodujici subjekty maze byt
zneuzita stranami, které se snazi nabyt
zatizeni pro Ucely ndkupu a prodeje
spotovych emisnich povolenek bez
licence MIFID. U¢etni dv(ir dale zjistil,
7e Komise dostate¢né nezanalyzovala
dopad povinné ucastnicich se obchod-
nik{ na trh s emisemi, aby dolozila, Zze
zadné z rizik, ktera vznikla v ddsledku
vynéti ur¢itych skupin ucastnikl trhu,
neni dllezité.
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Investicni firma musi ziskat
povoleni od vnitrostatniho
reguldtora, chce-li poskytovat
investicni sluzby.

Napf. ¢l. 2 odst. 1 pism. j) a i)
smérnice 2014/65/EU tykajici
se osob obchodujicich na
vlastni Gicet s emisnimi
povolenkami nebo jejich
derivaty.

A byt v souladu s pozadavky
stanovenymi v ¢l. 2 odst. 1
pism. e) smérnice 2014/65/EU.

Znalecky posudek z roku 2012
objednany Komisi

o pfislusnych castech
hodnoceni dopadu
pripojeného ke smérnici MiFID
souvisejici s trhem emisi
odkazoval rovnéz na mozné
dopady pravdépodobnych
vyjimek z MiFID na mensi
Ucastniky trhu, ktefi se také
mohli podilet na podvodech

a udajnych kradezich
povolenek a ktefi nebudou
muset mit povoleni v rdmci
MiFID, ackoli povolenky na
emise uhliku byly klasifikovany
jako finan¢ni nastroje.
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Kromé toho cisté dvoustranné mi-
moburzovni (OTC) obchody, véetné
obchodu s emisnimi povolenkami,
které jsou provedeny mimo mista pod-
Iéhajici regulaci MiFID, zGstanou mimo
rdmec revidované smérnice MiFID.
,Fyzické” pfedani emisnich povolenek,
zobchodovanych bilaterdlné mezi dvé-
ma stranami, vyzaduje, aby obé strany
mély ucet u registru Unie v systému
EU ETS. Tyto ,fyzické” transakce v rejst-
fiku Unie, jak je uvedeno téz v bodech
37 a 38, vak nepodléhaji dozoru. Na
urcitych ¢astech tohoto trhu mohou
tedy pUsobit subjekty, které maji pro
regulatory a pfislusné organy omeze-
nou viditelnost. Klasifikace emisnich
povolenek jako finan¢nich néstroji

v souladu s MiFID tedy tuto mezeru

v regulaci nepfeklene. Neregulované
dvoustranné spotové obchody viak
dle Komise ve srovnani s obchodova-
nim s derivaty predstavuji jen malou
¢ast (zhruba 1 %) sekundarniho trhu

s emisemi.

Komise rovnéz navrhla® pro mensi
Ucastniky trhu vyjimku (podléhajici ur-
¢itému limitu) z povinnosti poskytovat
interni informace v souladu s revidova-
nymi predpisy tykajicimi se zneuzivani
trhu (MAD/MAR). Pti auditu nebyly
nalezeny dikazni informace o tom, Ze
Komise dostatec¢né analyzovala iden-
titu a chovani takovychto ucastnikd

a informace, které maji k dispozici, ani
jejich potencialni kumulativni G¢inek
na trh s emisemi. Vyznam této otazky
je odvisly od toho, jak jsou ,mensi”
Ucastnici definovani, k ¢emuz v dobé
auditu dosud nedoslo.

Existuji obavy ohledné
vhodnosti urcitych prvki ramce
dohledu pro trh s emisnimi
povolenkami

Jako u kazdého mechanismu trhu je

i na ochranu integrity systému EU ETS
zapotiebi ptiméreny dohled nad
trhem (viz téz bod 12). V rdmci tohoto
dohledu by Komise méla konzultovat

s narodnimi finan¢nimi regulatory
fungovani trhu s emisemi a zvazit
otazku regulatorni spoluprace na trhu
s emisemi. Je rovnéz dlilezité, aby byl
v Evropské komisi vytvoren systém

pro nepfetrzitou a tic¢innou spolupraci
u fungovani trhu s uhlikem, a to hlavné
mezi Utvary odpovédnymi za systém
EU ETS a za regulaci finan¢nich trhd,
konkrétné tedy GR pro oblast klimatu®°
a GR pro vnitfni trh a sluzby®'.
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49 Pracovni dokument Utvar
Komise, hodnoceni dopadu
pfipojené k navrhu nafizeni
Evropského parlamentu
a Rady o manipulaci s trhem
a obchodovani zasvécenych
o0sob (zneuzivani trhu) a navrh
smérnice Evropského
parlamentu a Rady
o trestnépravnim postihu za
obchodovaéni zasvécenych
osob a manipulaci s trhem ze
dne 20.10.2011,

SEK(2011) 1217 v kone¢ném
znéni.

50 Generdlnireditelstvi Komise
odpovédné za oblast klimatu.

51 Generalni feditelstvi Komise
odpovédné za vnitfnitrh
a sluzby. Od roku 2015 ma GR
pro vnitfni trh a sluzby nazev
GR pro financni stabilitu,
finan¢ni sluzby a unii
kapitalovych trhd.



Pripominky

Navzdory pfeshrani¢nimu charakteru
trhu s emisnimi povolenkami a oba-
vam z podvodu a jiné trestné ¢innosti
(viz téz body 13, 14 a rdmecek 2) zjistil
Ucetni dvir, Ze na urovni EU nebyl

nad timto trhem zfizen zaddny dohled.
Narodni finan¢ni regulatofi mohou
pozadat svého narodniho spravce

¢i ustfedniho spravce o poskytnuti
informaci z rejstiiku Unie o transak-
cich s emisnimi povolenkami v rdmci
omezeného fizeni, které je definovano
v nafizeni o registru z roku 2011. U¢etni
dvar viak zjistil, Ze na urovni ¢lenskych
stath byl v dobé auditu podobny
postup vyuzivan jen zfidka. Registr
Unie také neeviduje cenu ani finan¢ni
informace souvisejici s transakcemi.

V dlsledku toho nemohou narodni
regulatofi ziskat Uplny obrazek o zad-
né preshrani¢ni transakci, kterd se jim
zdd podezreld, a maji k dispozici méné
informaci ohledné transakci, které by
mohly byt podezielé. Komise v této
oblasti nema dohledové pravomo-

ci (viz téz body 37 a 38). To zvysuje
dulezitost spoluprace mezi narodni-
mi reguldtory, kterd ma zajistit, aby
obchodovani s emisnimi povolenkami
podléhalo pfimérené Urovni dohledu
a aby byla potencidlni zneuziti omeze-
na na minimum.

Ucetni dviirr je toho néazoru, ze mezi
narodnimi reguldtory neexistuji zadné
integrované postupy na zajisténi
dohledu na urovni EU konkrétné nad
trhem s emisemi a ze pretrvavaji obavy
ohledné ramce pro dozor nad trhem

s emisemi, ktery se bude uplatfovat
poté, co vstoupi v platnost revidovana
smérnice MiFID a revidované nafizeni
MAR?>2, V Komisi samotné je spolupra-
ce mezi GR pro oblast klimatu a GR
pro vnitini trh a sluzby organizovana
neformalné a ad hoc, coz dostate¢nym
zpUsobem neusnadnuje koordinovany
pFistup k monitorovani trhu s emisemi
(napfriklad prostfednictvim formalnich
postupl na zvyseni transparentnosti
a vyvozovani odpovédnosti). Stavajici
formalni postupy pro konzultace mezi
Utvary a tvorbu legislativnich ndvrh(
nejsou koncipovany pro koordinaci
regulace trhu s emisemi a dohled nad
nim.

Obavy tykajici se definice
povolenek

Pro kvalitni fungovani potrebuje

trh s emisemi dostatec¢nou likviditu
(viz téZ bod 12). V tomto ohledu by

se fungovani trhu s emisemi mohlo
zlepsit, existovala-li by vétsi jistota
ohledné definice povolenek na urovni
celé EU a byly-li by emisni povolenky
komercné zajimavéjsi pro dobrovolné
Ucastniky, napfiklad podporovanim
schopnosti vytvéret a chranit bezpec-
né a vymahatelné zastavni naroky>:.
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Znalecky posudek zadany
Komisi rovnéz identifikuje
piipadné zbyvajici nedostatky
v ramci pro dohled nad
emisnimi povolenkami i po
prijeti revidovanych nafizeni

o financnich trzich. Cast
dohledové odpovédnosti za
trh s uhlikem bude sdilet
mnoho rlznych subjektl. To
vytvafi obavy z pretrvavajicich
nedostatkd, které v budoucnu
potencialné povedou

k Upravdm nafizeni v pripade,
Ze bude naruseno fungovani
trhu.

Zastavni naroky jsou pravni
tituly tretich stran, jako napt.
hypotecni pravo nebo jina
pravni bremena.
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Smérnice EU ETS nedefinovala prav-
ni status povolenek. Popis povole-
nek v nafizeni o registru Unie>* jako
zastupitelného, dematerializovaného
nastroje, ktery je predmétem vyjedna-
vani na trhu, pouze vysvétluje nékteré
zpusoby, jak mohou byt povolenky po-
uzity. Oznaceni povolenek za finan¢ni
nastroje pouze objasnuje, jak se k nim
ma pristupovat v ramci pravnich pred-
pist o financnich sluzbach. Je stéle
nejasné, jaka prava drzitelé emisnich
povolenek maji. Kontrolované ¢lenské
staty maji k pravnimu statusu a povaze
povolenek rozdilné pfistupy. Ve Francii
a Spojeném krélovstvi je charakteris-
tika povolenek slucitelna s pravnimi
atributy majetku nebo je k nim takto
pfistupovano. Ve vétsiné kontrolo-
vanych ¢lenskych stat viak pravni
definice emisnich povolenek chybi.

Nedostatek pravni jistoty na Urovni jak
EU, tak ¢lenskych statl spolu s uplat-
novanim rozdilnych pfistupl vede

k tomu, ze pravni problémy, které vzni-
kaji, jsou feSeny na zakladé individual-
niho posouzeni. To déle zvysuje riziko
rdznici se pravni definice a pfistupu,

a to nejen mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty (z nichz vétsina jesté musi povo-
lenky ve svych vnitrostatnich pravnich
systémech definovat), ale i ve vnit-
rostatnim pravu jediného ¢lenského
statu. Na tuto otazku absence celoev-
ropské pravni definice povolenek po-
ukdzala uz fada znaleckych posudkd®
zadanych Komisi. Komise v3ak nepfija-
la zddna opatieni, aby tento problém
vyfesila. U¢etni dvar se domniva, Ze

z pravniho hlediska jasné&jsi definice
povolenek muze potencialné kladné
ovlivnit fungovani trhu.

Kromé toho neni v soucasné dobé
jasné — a to z pravniho, ani praktického
pohledu -, zda lze emisni povolenky
pouzit pro zastavni naroky, jako je
tomu u tradi¢nich finan¢nich néstro-
ji s komercni hodnotou. Neexistuje
zadné konkrétni ustanoveni tykajici se
registrace zastavnich narokl u povo-
lenek. Podle nafizeni o rejstiiku Unie
je praktickym feSenim registrovat
naroky u povolenek jmenovanim
»dalSich zmocnénych zastupci™®,
jejichz souhlas pfi transakcich s témito
povolenkami by byl nutny. Vyslovné
ustanoveni na urovni EU, Ze emisni
povolenky mohou slouzit jako podklad
pro zastavni naroky, by spolu s exis-
tenci registra¢niho mechanismu pro
takovéto naroky mohlo zvysit komer¢-
ni hodnotu emisnich povolenek pro
Ucastniky trhu.
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54 Cl.40 odst. 1 nafizeni Komise

(EU) €. 389/2013.

Ucetni dvar ziskal dva
znalecké posudky zadané
Evropskou komisi. Prvni se
tyka téch casti hodnoceni
dopadu smérnice MiFID, které
souviseji s trhem emisi (2012),
a druhy vzajemnych vztaht
mezi registrem EU ETS

a poobchodni infrastrukturou
(2013). Oba tyto posudky
identifikuji podobna rizika,
ktera zjistil Ucetni dvdr.

Cl. 21 odst. 3 nafizeni Komise
(EU) ¢.1193/2011 a ¢l. 23 odst. 3
nafizeni Komise

(EU) ¢. 389/2013.
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Systémy tykajici se rejstiiku
Unie na zpracovani
zakladnich informaci EU ETS
vykazovaly urcité nedostatky

Registr Unie je elektronicky systém pro
evidenci povolenek a jejich vlastnictvi
a zpracovani zdkladnich udajd EU ETS
pro zafizeni a obchodni subjekty (viz
téZz bod 13 a ramecek 2 vyse). Pravidla
pro postupy otevirani uc¢tl jsou obsa-
Zena v nafizeni o registru®’ a jsou pro-
vadéna narodnimi spravci. Postupy pro
otevirani uctl pro dobrovolné ucastni-
ky (napt. pro ucely obchodu ¢iinves-
tic) maji pfitom obzvlastni ddlezitost,
nebot definuji podminky, za kterych

si mohou subjekty, jeZ nejsou povinné
se Ucastnicimi obchodniky, otevfit
Ucet pro obchodovani's povolenkami.
Kromé toho jakmile maji obchodnici
pfistup k ¢tu, mohou zahajit preshra-
ni¢ni transakce.

Registr Unie ma vysoce rizikovy profil
a jeho provozovani by tedy mélo za-
hrnovat identifikaci a cilené sledovani
transakci a téz kontroly a identifikaci
drzitelG uctl a zUstatkd na uctech.
Aby se podpofila integrita trhu, mély
by byt konzistentné viemi ¢lenskymi
staty zavedeny pfisné postupy pro
otevirani uc¢tt a mélo by se rovnéz
provadét preshranic¢ni monitorovani
potencialné podezielych transakci od-
razujici a zjistujici podvodné ¢i trestné
¢innosti. Do nafizeni o registru byla za-
¢lenéna ustanoveni pro boj proti prani
penéz a financovani terorismu, ktera
stanovuji, jak by méli ndrodni spravci
spolupracovat s pfislusnymi organy

s pUsobnosti v téchto oblastech, ze-
jména s finan¢nimi zpravodajskymi
jednotkami a organy ¢innymi pfi vyma-
hani préva. Vzhledem k velkym finan¢-
nim zajmUm i bezpenostnim rizikm
vyzaduje fddné provozovani registru
fadné spravni struktury s vhodnym od-
délenim IT povinnosti od provoznich
povinnosti v interni organizaci Komise
a dostatec¢nymi zdroji.

P¥i vyvoji bezpecnostni architektury
registru Unie byly téz zohlednény inci-
denty, ke kterym v minulosti doslo (viz
bod 13). U¢etni dvar zjistil, ze ackoli se
systémy a procesy registru postupem
¢asu zkvalitnily, urcité nedostatky
pretrvavaiji.
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57 Natizeni Komise (EU)
¢.920/2010.
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Postupy pro otevirani uctu
nebyly dostatecné robustni

Po fadé zavaznych incidentd, které
ovlivnily bezpecnost systému registrd
v letech 2008-2011 (viz bod 13 a rd-
mecek 2), byla v roce 2011 bezpecnost
EU ETS dale zkvalitnéna. Pravidla pro
oteviradni uctd a pfijimani povérenych
zéastupcl (tj. tzv. kontroly KYC?8) byla
vyrazné rozsifena. Nafizeni o registru
stanovi pravidla otevirani osobnich
vkladnich Gc¢ta v registru Unie a sta-
novi téz dlivody, na jejichz zakladé
mohou narodni spravci otevieni Gctu
dobrovolnym ucastnikiim odmitnout.
Mezi tyto dlivody zejména patii pfipa-
dy, kdy je osoba zadajici otevieni uctu
vysetfovana pro Ucast na podvodu

s povolenkami nebo kjétskymi jednot-
kami, na financovani terorismu nebo
pro jiné zavazné zlociny, k nimz by
ucet mohl coby nastroj slouzit. Kro-
mé toho byla ¢lenskym statdim dana
moznost podrobnéji definovat vnitro-
statni pravidla pro odmitnuti otevieni
Gétu v registru. Clenské staty maji téz
povinnost sdilet informace o odmitnu-
ti otevieni uctu.

Ackoli byla centralizace systému
registru zavedena v ¢ervnu 2012, kdy
doslo k migraci narodnich registrd

do nového registru Unie spravované-
ho Komisi, je sprava uctu (a pfistup
fyzickych i pravnickych osob k u¢tdm
pro obchodovani s emisemi) stale ve
vyluéné pravomoci jednotlivych ¢len-
skych statl a jejich narodnich spravca.
Podobné jako pred centralizaci narod-
nich registrl nemaji narodni spravci
pfistup k idajum v oddilech registru
pro ostatni ¢lenské staty.

Ucetni dvir zjistil mezi ¢lenskymi
zemémi mnoho rozdild v procesech,
interni organizaci i spravnich kapa-
citdch pro kontroly ,KYC" a postupy
stanovovani rizikového profilu. Fran-
cie a Spojené kralovstvi jsou v tomto
ohledu ptiklady ¢lenskych statd, které
jdou nad rdmec minimalnich pozadav-
k v dané oblasti. Tyto ¢lenské staty
dolozily, Ze provadéji rozsdhlé postupy
posuzovani rizik a podrobné ovérovani
udaja.

Prestoze doslo od roku 2011 k posi-
leni rdmce pro otevirani u¢tt, Ucetni
dvur zjistil, ze ve vétsiné navstivenych
¢lenskych statl pretrvéavaji nasledujici
nedostatky:

— zéadosti o otevieni Uc¢tu nebyly za-
mitnuty®’, pfestoze k tomu existo-
valo odlivodnéni na zakladé kritérii
stanovenych v nafizeni o registru
pro zamitnuti otevieni uctu (viz
bod 32);

— informace o podezielych Zzados-
tech o otevfeni Uctu nebyly mezi
narodnimi spravci a Komisi ucin-
né sdileny (napfiklad v dasledku
chybéjiciho pravniho zakladu neni
k dispozici zddny seznam pfipa-
dd zamitnutych otevieni Guctl na
urovni celé EU, tyto informace jsou
sdileny pouze docasné, s ostatni-
mi ¢lenskymi staty nebyly sdileny
informace o Zaddostech o otevieni
uctu, jez nebyly formalné zamitnu-
ty, ale jejichz vyfizeni bylo pfesto
pozastaveno v dUsledku podezieni
narodniho spravce);
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Poznej svého zakaznika (KYC,
Know your customer) je postup
pouzivany finan¢nimi
institucemi ¢i jinymi subjekty
k provéadéni kontroly klientl
(tj. provadéni kontrol klientl
zamérenych na ovéreni jejich
identity, identity skute¢ného
drzitele, zjisténi povahy
obchodniho vztahu a zajisténi
toho, aby byly tyto aspekty
neustdle monitorovany). Tento
postup je povinny proto, aby
byl zajistén soulad s pravnimi
predpisy tykajici se zasad
radné péce a financni
regulace, jako napf. pro oblast
boje proti prani penéz (AML)

a financovani terorismu (CFT)
(http://ec.europa.eu/
internal_market/company/
docs/
financial-crime/130205_
impact-assessment_en.pdf).

Ucetni dvar byl béhem auditu
informovan pouze o trech
takovychto pfipadech

v Némecku (1) a Francii (2),

z nichz dva se tykaly faze IIl.


http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/130205_impact-assessment_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/130205_impact-assessment_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/130205_impact-assessment_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/130205_impact-assessment_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/130205_impact-assessment_en.pdf
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— vétsina z navstivenych ¢lenskych
statl nevyuzila moznost vytvofit
vnitrostatni pfedpisy pro otevirani
uctd;

— vnitini postupy pro otevirani uctq,
jimiz se ma ovérovat, ze budouci
drzitelé uctu poskytli vdechny
povinné nélezitosti zddosti, nebyly
v mnoha pfipadech fadné zdo-
kumentovany nebo nepodléhaly
zésadé ,Ctyf oci” (napf. v Némecku,
Italii, Polsku);

— formalni vztahy pfislusnych orgénu
a narodnich spravcd s narodnimi
finan¢nimi zpravodajskymi jednot-
kami ¢i orgdny ¢innymi pfi vyma-
hani prava se stale teprve vytvare-
ly a v dobé auditu nebyly funkéni
(zejména v Italii a Polsku).

Postupy pro otevirani Gctu fidi pfistup
do systému na zakladé posouzeni in-
tegrity ucastnikl trhu. Na zemé, které
jsou pfi svych kontroldch u otevirani
uctl méné prisné, se mohou zamérit
osoby, které maji v umyslu pachat
trestnou ¢innost. Avsak co se tyce
téchto postupu, nafizeni o registru
nedava Komisi (v jeji uloze ustfedniho
spravce) pravomoc vynucovat koordi-
nované provadéni systému ¢lenskych
statd.

Transakce nejsou na trovni
EU podrobeny dostatecnému
dohledu a nejsou dostatecné
monitorovany

Predchozi pfipady trestné ¢innosti (viz
bod 13 a rdmeéek 2) v systému EU ETS
rym jednotlivym tcastnikm vézné
finan¢ni Skody a vytvofily znaéné
reputacni riziko pro EU ETS i Evrop-
skou komisi. Tato skute¢nost se rovnéz
odrazi ve vyhradé, kterd se opakované
uvadi ve vyrocnich zpravach o ¢innos-
ti GR pro oblast klimatu za rok 2012

a 2013, tedy ve vyrocnich zpravach
pfedlozenych po centralizaci registru
v roce 2012 (viz téZ bod 41). | kdyz Ko-
mise registr Unie spravuje na centralni
urovni, nema zadny prévni zdklad

pro dohled nad transakcemi a jejich
monitorovani. V registru Unie nepro-
biha zddné monitorovani potencialné
podezielych transakci na urovni EU
(viz rovnéz bod 23). Tento stav mlze
ohrozit integritu systému EU ETS.
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Sprdvci registrl jednotlivych ¢len-
skych statl maji povinnost oznamit
vnitrostatnim organlm, které jsou
odpovédné za boj proti prani penéz
(tj. finan¢ni zpravodajské jednotky),
sva podezfeni na prani penéz ¢i trest-
nou ¢innost. U¢etni dvidr se domniva,
Ze aby toto mohly provadét ucinnym
zpUsobem, je zapotiebi zavést k mo-
nitorovani potencialné podezielych
transakci vhodné postupy. Od centra-
lizace registru Unie na Urovni Komise,
kterd probéhla v roce 2012, jiz ¢lenské
staty nemaji pfimy pfistup do databazi
svych narodnich registrd a maji potize
s analyzovanim udajl o pfeshrani¢nich
transakcich. Nékteré ¢lenské staty®®

v jednotlivych pfipadech spolupracuji
a vytvareji spolecné néstroje mimo
systém registru. Ac¢koli Komise spravu-
je centralizovanou databazi, nem(ize
plné vyuzivat udaje, které ma k dispo-
zici, z dlvodu ochrany Udaju a jejich
dbvérnosti. U¢etni dvir se domniva,
Ze za tohoto stavu, kdy se ¢lenské
staty i Komise potykaji s technickymi
omezenimi i omezenimi v souvislosti

s ochranou udaju, nelze plné fesit rizi-
ka zneuziti, kterd jiz vyvstala.

Rizeni a rozvoj rejstriku Unie
komplikovaly problémy

s interni koordinaci a omezené
zdroje

Jak bylo uvedeno v bodé 30, vyzaduje
ucinna realizace registru dukladné
posouzeni cild a priorit a také vhodné
pridéleni zdroji. Kromé toho by mély
byt zavedeny vhodné mechanismy
zajistujici oddéleni funkci IT a provoz-
nich funkci v rdmci pfislusného atvaru
Komise.

Béhem faze Il systému EU ETS zjistil
Uc¢etni dviir, Ze se Komise aktivné po-
dilela na fadé dulezitych Cinnosti (viz
bod 16), které maji za cil zvysit vyspé-
lost a dvéryhodnost systému EU ETS.

Uc¢etni dviir se véak domniva, Ze orga-
nizac¢ni struktura a disponibilni zdroje
v Utvarech Komise spravu a vyvoj re-
gistru dostate¢né neusnadnily. U¢etni
dvir zjistil, ze v Gtvarech GR pro oblast
klimatu nebyly vhodnym zpGsobem
definovany ani oddéleny odpovéd-
nosti pro oblast IT a provozu. Popisy
funkci v tymu GR pro oblast klimatu
odpovédného za registr byly obecné

a prekryvaly se. Utvar interniho auditu
Komise jiz v tomto ohledu formuloval
auditni doporuceni®'. Pfestoze byl pro
tato doporuceni v dobé auditu reali-
zovan akeéni plan, je zapotrebi dalsiho
pokroku, aby se zvysila u¢innost spra-
vy a vyvoje registru. U¢etni dvir v této
souvislosti upozorfiuje na vyhrady
vyjadfené GR pro oblast klimatu v jeho
vyrocnich zpravach o ¢innosti za roky
2012 a2013 (tyto vyhrady se tykaji hro-
zeb pro bezpecnost registru Unie®?).
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60 Podle udaju Komise to bylo
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v dobé auditu pfiblizné deset
clenskych statd.

Zjisténi U¢etniho dvora
doklada i interni zprava
Komise. Dalsi informace jsou

k dispozici ve vyrocni zpravé

o ¢innosti GR pro oblast
klimatu za rok 2013,

kapitola 2.3 Hodnoceni
vysledk( auditu a kontrola
opatteni prijatych v navaznosti
na auditni doporuceni.

Vyroéni zprava o ¢innosti GR
pro oblast klimatu za rok 2013,
shrnuti:,Vyhrada z dtvodi
ohrozeni dobré poveésti,
tykajici se zbyvajicich
vyznamnych bezpecnostnich
nedostatku zjisténych

u registru Unie pro systém
obchodovani s emisemi

(EU ETS), vyjadiena ve
vyrocnich zpravach o ¢innosti
zarok 2010, 2011 a 2012, je ve
vyrocni zprave za rok 2013
opakovana. Nelze ziskat
pfiméfenou jistotu, ze stavajici
bezpecnostni opatreni mohou
v budoucnu Uspésné zabranit
utoku. Pro zruseni vyhrady je
tato bezpecnostni jistota
nezbytna.”
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Realizace EU ETS byla zahdjena v roce
2005, ale prvni kontrolni obdobi

v ramci Kjotského protokolu probihalo
az v obdobi 2008-2012 (faze Il EU ETS).
Realizace systému EU ETS ¢lenskymi
staty by méla zahrnout pfidéleni po-
volenek zafizenim, pfipravu narodnich
alokacnich plan( a pfislusnych pravidel
¢lenskymi staty, monitorovani emisi,
postupy tykajici se vykazovani a ové-
fovani v€etné pripadné akreditace ¢i
uznavani ovérovateld.

Ro¢ni cyklus zajisténi souladu EU ETS
v ¢lenskych statech béhem faze Il je
popsan v ramecku 4.V tomto ramci
pfedstavuje schvaleni monitorova-
cich plant klicovou kontrolu, nebot
spravnost Uudajl a parametr( v téchto
planech ma zasadni dllezitost pro
spolehlivé vykazovani emisi. Smérnice
o EU ETS a pokyny pro monitorovani

a vykazovani vydané Komisi pro fazi 116
popisuji obsah povoleni k vypousténi
emisi, monitorovacich pland, vykazl
emisi a do urcité miry ovérovacich
zprav a stanovuji zaroven lhaty, v nichz
maji tyto plany, vykazy a zpravy byt
predlozeny. Nedefinuji, jaké kontroly

u nich maji pfislusné organy uplatrio-
vat. Pro fazi lll byl revidovan kontrolni
rdmec a byly zavedeny dodate¢né
povinnosti tykajici se ovéfovani a akre-
ditace ovéfovatel(®*.

Smérnice definovala ulohu Evropské
komise, k niz patfi posouzeni na-
rodnich aloka¢nich pland, vydavani
pokynU pro ¢lenské staty, koordinace
vymény informaci mezi pfislusnymi or-
gany a do jisté miry téz monitorovani
provadéni systému clenskymi staty.

Za ucelem vynuceni spravného
vyfazovani povolenek by mély byt
zavedeny vhodné rezimy sankci, které
budou Ucinné, pfimérené a dosta-
te¢né odrazujici. Smérnice stanovila
pokutu ,100 EUR" za ptekroceni emisi
za kazdou tunu ekvivalentu oxidu
uhli¢itého vypusténou zafizenim, pro
které provozovatel nevyradil dostatek
povolenek na pokryti emisi v priibéhu
roku®s, Clenské staty mély téZ povin-
nost vytvofit vnitrostatni ustanoveni
o postizich za dalsi typy poruseni
pravidel EU ETS.
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Dne 18. cervence 2007 prijala
Komise rozhodnuti 2007/589/
ES, kterym se stanovi pokyny
pro monitorovani

a vykazovani emisi
sklenikovych plyntd podle
smérnice EU ETS, které platily
a byly aktualizovany béhem
faze Il (2008-2012) (Ur.

vést. L 229, 31.8.2007, s. 1).

Naftizeni Komise (EU)
¢.600/2012 ze dne

21. ¢ervna 2012 o ovérovani
vykazd emisi sklenikovych
plynt a vykazud tunokilometra
a akreditaci ovérovatelli podle
smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES
(Ur. vést. L 181, 12.7.2012, s. 1).

Clanek 16 smérnice
2003/87/ES.
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Celkovy prehled o cyklu zajisténi souladu EU ETS ve fazi ll

Vydani a revize povoleni

o k vypousténi emisi
Pfislusny organ > Provozovatel

Vyméhani,
sankce Provadéni monitorovaciho

Schvaleni a kontrola planu (celorocné)
monitorovaciho planu

Rocni vykaz emisi

Predlozeni povolenek ke
kontrole a jejich vyfazeni

Ovéfovaci zprava

Na misté

Ovérovatel

=N
o=

Prisluiny organ: Clenské staty jmenuji jeden pfislusny orgén &i vice pfisluinych organt (tj. regionalnich) od-
povédnych za uplatriovani smérnice EU ETS.

Povoleni k vypousténi emisi a monitorovaci plan: V souladu se smérnici o ETS a pokyny pro monitorovani
a vykazovani vydanymi Komisi pfislusny organ vydava povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynt pro
zafizeni provozovatel(, jejichZ soucasti je monitorovaci plan s podrobnymi informacemi o zafizeni popisujici,
jak budou emise monitorovany (tj. pomoci vypoctu anebo méfeni) a vykazovany.

Rocnivykaz emisi a ovérovaci zprava: Na zdkladé monitorovani provadéného v pribéhu roku ptipravi
provozovatelé ro¢ni vykaz emisi, ktery je ovéfovan nezdavislym ovérovatelem, jemuz provozovatelé ovéreni za-
daji. Ovérovatel provede kontrolu ro¢niho vykazu emisi a pfipravi ovérovaci zpravu, ktera zahrnuje ovérovaci
posudek. Tyto dokumenty se pfislusnému orgénu zasilaji do 31. bfezna nasledujiciho roku. Ovéfovatel rovnéz
sestavi podrobnéjsi interni ovéfovaci zpravu, kterd mize byt zasldna provozovateli anebo pfislusnému organu.

Vyrazeni povolenek: Na zdkladé udaju v ovérenych ro¢nich vykazech emisi je z provozovatelova Uctu v regis-
tru vyfazen do 30. dubna nasledujiciho roku spravny pocet povolenek.

Zdroj: Analyza EUD vychézejici z pravniho rdmce a pokyniti k monitorovani a vykazovani.
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Systémy ¢lenskych stata pro
evidovani a vykazovani emisi
béhem faze Il EU ETS nebyly
dostatecné rozvinuté

Systémy ¢lenskych statd pro evidovani
a vykazovani emisi zahrnovaly:

postupy pro zajisténi toho, aby
emise zafizeni byly spravné
monitorovany;

postupy pro zajisténi toho, aby
byly vykazy emisi zafizeni spravné
ovéfovany;

postupy pro zajisténi kvality prace,
kterou provadéji ovérovatelé;

kontroly zafizeni provadéné pfi-
sluSnymi organy;

podavani zprav o provadéni systé-
mu EU ETS.

Vzhledem k tomu, ze byl systém

EU ETS zfizen smérnici v ramci hlavy
,Zivotni prostiedi” Smlouvy, zUstava
tato oblast politiky primarné v p{-
sobnosti ¢lenskych stata. V dusledku
toho mohou systém provadét rliznymi
zpUsoby, coz doklada radmecek 5.
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V Recku je EU ETS provadén centralné. Pfislusnym organem pro EU ETS je Gfad pro obchodovani s emisemi
generdlniho feditelstvi pro zivotni prostfedi ministerstva zivotniho prostiedi, energetiky a klimatické zmény.
Tento Urad je odpovédny za vétsinu prvkl ro¢niho cyklu zajisténi souladu a vydava povoleni k vypousténi
emisi, schvaluje monitorovaci plany, shromazduje ovéfené ro¢ni vykazy emisi a sdéluje spravci narodniho

registru ovérené udaje o emisich. Tento Ufad je rovnéz odpovédny za stanovovani pokut a sankci.

Centralizovany pfistup uplatiuje také Itdlie. Za provadéni systému EU ETS je odpovédny vybor, kterému je
nadpomocen technicky sekretariat ministerstva zivotniho prostredi v Rimé. V priibéhu faze Il byl tento vybor
odpovédny za schvalovani povoleni k vypousténi emisi v systému EU ETS, monitorovaci plany, dale za cyklus

vykazovani a za uznavani ovérovatel(.

Ve Spanélsku funguje z velké miry decentralizované provadéni systému EU ETS: pFisluiné organy autonomnich
oblasti vydavaji povoleni k vypousténi emisi a schvaluji monitorovaci plany a rovnéz monitoruji cyklus vyka-
zovani. Centrdlni pfislusny orgdn, ktery spada pod ministerstvo Zivotniho prostiedi, je odpovédny za celkovou
koordinaci provadéni systému EU ETS ve Spanélsku a usnadnuje harmonizaci vydévanim pokynt a organizo-
vanim specializovaného koordina¢niho vyboru.

V Némecku, ve Francii a v Polsku byly do vydavani povoleni k vypousténi emisi a schvalovani a kontroly moni-
torovacich planl zapojeny regiondlni anebo mistni organy, zatimco narodni ptislusny organ obecné zastaval
vedouci Ulohu v fetézci vykazovani emisi a v koordinaci celkového provadéni systému EU ETS.
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V postupech pro schvalovani

monitorovacich plant Ucetni dvar zjistil, Zze ve vétsiné kontro-
existovaly nedostatky lovanych ¢lenskych statd mély postupy
a zpozdéni pro schvalovani monitorovacich planf

nedostatky, jak doklada rdmecek 6.

Schvalovani monitorovacich plant
pro zatizeni ma klicovy vyznam pfi
vydavani povoleni k vypousténi emisi
zafizenim a také z hlediska umoz-
néni spolehlivého vykazovani emisi

v budoucnosti.

Ve Francii na ndrodni Grovni neexistuje harmonizovana metodika pro analyzu, kontrolu a schvalovani monito-
rovacich plana. Pristup se mlze lisit i v rdmci stejného regionu, a to v zavislosti na kontrolorovi (inspektorovi
Zivotniho prostredi). V Polsku bylo pfi auditu zjisténo, ze se kontroly monitorovacich plant provadéné mist-
nimi orgdny omezuji na dokumentérni kontrolu zédkladnich prvkd pland. U zafizeni pak uz nejsou provadény
zadné dalsi podrobnéjsi kontroly, které by ovéfily spolehlivost predkladanych Gdaju a zajistily, aby monitoro-
vaci plany presné odrazely stav zafizeni.

V Némecku Ucetni dvar zjistil, ze béhem faze Il systému EU ETS existovaly rozdily mezi jednotlivymi spolkovy-
mi zemémi ve zpusobu, jakym byla uplatiiovéna pravidla na definici zafizeni. V praxi mohlo dojit k tomu, ze

v jedné spolkové zemi urcity areadl se zafizenimi obdrzel jediné povoleni k vypousténi emisi na cely areal pro
vsechna zafizeni, ktera se tam nachazeji, zatimco v jinych spolkovych zemich mohl byt takovyto aredl rozdélen
do nékolika zafizeni, z nichz kazdé mélo samostatné povoleni. Velikost zafizeni definovand v povoleni mohla
mit dopad na to, zda zafizeni dosahlo hranici pro tGcast v systému EU ETS, ¢i nikoliv. Kromé toho v prvni polo-
viné faze Il mély jednotlivé spolkové zemé rlizné pristupy ke schvalovani monitorovacich planu (¢i ,koncep-
t0”, jak se jim v Némecku fikalo): nékteré z nich schvalovaly celé monitorovaci plany od pocatku faze Il a jiné
schvalovaly pouze odchylky od monitorovacich pokyn(. Soudni rozhodnuti®® pozdéji nafidilo harmonizaci
schvalovacich postupd, pficemz uznalo, Ze schvaleni komplexniho monitorovaciho planu pfislusnymi organy
pro celou fazi Il bylo dulezité, protoze snizovalo riziko chybného vykazovani emisi.

Ve Spanélsku, Italii a Recku se u pfipravy a schvalovani monitorovacich plant pro fazi Il vyskytovala zpozdéni
az dva roky, a to po schvéleni pokynl pro monitorovani a vykazovani pro fazi Il v ¢ervenci 2007. Podle pfislus-
nych orgdnu byl ¢asovy ramec pfilis kratky na transpozici novych pravidel do narodnich smérnic ¢i nafizeni

a na zaclenéni nového monitorovaciho planu do povoleni k vypousténi emisi pfed za¢atkem vykazovaciho
obdobi. V nékterych pfipadech byly monitorovaci plany formalné schvéleny az v roce 2010.

66 Rozhodnuti Spolkového spravniho soudu 7 C 10.09 ze dne 18.2.2010.
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Podavani zprav o zjisténich ze
strany ovérovatelii postradalo
jasnost a nasledna kontrola
prislusnymi organy byla
omezena

Smérnice o EU ETS dava ¢lenskym sta-
tdm celkovou odpovédnost za zajisténi
toho, aby byly emise monitorovany na
urovni zafizeni a ovéfovany v souladu
s pravidly stanovenymi ve smérnici

o EU ETS a v pokynech vydanych Ko-
misi®. Hlavni kroky tykajici se monito-
rovani, vykazovani a ovérovani v rdmci
ro¢niho cyklu zajisténi souladu EU ETS
jsou uvedeny v rdmecku 4 vyse a ve
fazi Il vychazely z téchto pokyn( a za-
sad. V této souvislosti pfedstavuji kont-
roly ovérenych ro¢nich vykaz( emisi
predlozenych provozovateli Ustfedni
prvek kontrolniho rdmce na urovni
pfislusného organu. Prezkumem doku-
mentace tykajici se 150 zafizeni v sed-
mi vybranych ¢lenskych statech U¢etni
dvar zjistil mnoho rozdil( v koncepci
organizace téchto kontrol i v Urovni
jejich ucinnosti.

V prlibéhu faze Il systému EU ETS ne-
existoval zadny standardni vzor, ktery
by stanovoval povinny obsah ovéfo-
vaci zpravy. Vzhledem k neexistenci
takovéhoto vzoru i konkrétnéjsich po-
kynU k charakteru a obsahu ovéfovaci
zpravy bylo vytvofeno mnoho rozdil-
nych formatu a pfistup(, které ne vzdy
umoznovaly jasny pfehled o zjiSténich
a zavérech ovérovani.

Ucetni dviir zjistil, ze dlikazni infor-
mace, které mély pfislusné organy

k dispozici ohledné spravné realizace
ovéfeni, byly nékdy nedostatec¢né ¢i
nejasné®®, Urcita zjisténi, ziskana pfi
ovéiovani, byla popsana jen v omeze-
né mife, a chybély nasledné kontroly
u zjisténi z predchoziho roku nebo
vysledkd napravnych opatreni. Ve
vétsiné vybranych ¢lenskych statd
nebylo mozné ziskat dlikazni informa-
ce o opatfenich, kterd pfijaly pfislusné
organy v reakci na opakované vykazani
urcitych zjisténi. Tato opakovana zjisté-
ni se napfiklad tykala toho, Ze vypocty
emisi nebyly tak podrobné, jak bylo
pozadovano, ze méfici ¢i vazici zafizeni
nebylo kalibrovano v pozadovanych
intervalech nebo Ze nebyla pouzita
laboratof se spravnou akreditaci. Ve
vétsiné ¢lenskych statd, kde se zjisténi
ovérovatelll kazdoro¢né opakovala,
zjistil U¢etni dvar pFipady, kdy chybély
dostatecné informace o divodech da-
ného zjisténi, pozadi nebo naslednych
kontrolach. Uéetni dvar viak zjistil

i mnohé pfipady ve vétsiné ¢lenskych
statd, kde ovérovatelé nevykazali
74adna zjisténi, a to navzdory komplex-
nosti a velikosti jednotlivych zafizeni
nebo relativné malé Urovni zkusenosti
s monitorovanim a vykazovanim emisi
v ramci systému EU ETS. Dalsi podrob-
nosti o téchto zjisténich jsou uvedeny
v rdmecku 7.
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67 Rozhodnuti 2007/589/ES.

68 Ucetni dviir rovnéz zjistil, ze
zadny z vybranych ¢lenskych
statl nevyuzil moznosti,
kterou poskytuji pokyny, aby
prislusné organy vyhodnotily
praci ovérovatelt tim, Ze by si
vyzadaly a prezkoumaly jejich
interni ovérovaci zpravy. To je
blize vysvétleno v bodech
53-57.
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Némecko pouzivd vysoce automatizovany a standardizovany elektronicky systém na predkladani ovéfenych
ro¢nich vykazd emisi. Tento systém daval jasny pfehled o vysledcich ovéfovaci prace a také stanovisko ovéro-
vatele k idajliim o emisich, ale neposkytoval podrobné informace ani o metodice pouzivané ovérovateli, ani
o ¢innosti, kterou ovérovatelé vykonali. Ve formulafich v tomto systému navic chybéla v oddilech pro ovéro-
vatele specifickd textova pole, v nichZ by ovéfovatelé méli povinnost vypsat doporuceni ke zlepseni ¢i uvést
udaje k nasledné kontrole opatfeni v ndvaznosti na zjisténi a pfipominky z minulého roku.

Ve Francii ovéfovatelé pfislusnému organu predkladali prohlaseni o pfimérené jistoté tykajici se ro¢nich
vykazl emisi. V téchto prohlasenich vyjadiuji predkladatelé své pfipominky a uvadéji ptipady nesouladu. Pfi
auditu vsak bylo zjisténo, Ze néktefi ovérovatelé ve svych prohlasenich nikdy neuvedli Zddné skutec¢nosti, a to
i v pripadech, kdy interni ovéfovaci zpravy zjisténi obsahovaly. Audit rovnéz zjistil, Ze se obsah prohlaseni

o0 jistoté mezi jednotlivymi ovérovateli lisil.

Italské vnitrostatni pravni predpisy pocitaji s pouzitim konkrétnich vykazovacich $ablon pro ovérovatele. V fe-
tézci vykazovani se diky tomu dosahlo vysoké miry standardizace. U¢etni dvr v3ak zjistil, Zze ovéfovatelé ve
vétsiné pripadd nenahlasili zadna zjisténi. To bylo v kontrastu s pfikladem Spojeného kralovstvi, kde ovérova-
telé vykazovali zjisténi ve vétsiné piipadd.

V jednom pfipadé v Itélii nahlasil ovérovatel za prvni tfi roky mnoho zjisténi. Z dokumentace vsak nebylo
ziejmé, zda a jak byly viechny tyto pfipady feseny ci zda intervenoval pfislusny organ. Pro rok vykazovani 2011
vsak provozovatel uzaviel smlouvu s novym ovérovatelem, ktery pak za tento rok zadna zjisténi nevykazal.

V Polsku prislusny orgén vyuziva elektronickou databazi, pomoci niz provadi kfizovou kontrolu vykazanych
emisi. Neprovadi viak naslednou kontrolu pfipadnych zjisténi uvedenych ve stanoviscich ovéfovateld.
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Kvalita prace provadéné
ovérovateli nebyla dostate¢né
kontrolovana

Smérnice o EU ETS a souvisejici pokyny
pro monitorovani a vykazovani ve

fazi ll nezavedly zddné jednoznacné
pozadavky na akreditaci nezévislych
ovérovatell ani na kontrolu kvality
prace provedené ovérovateli. Smérnice
stanovovala minimalni pozadavky na
zplsobilost ovéfovatele a pokyny pro
monitorovani a vykazovani zahrnovaly
definice ,ovéfovatele” a ,akreditace”

a ¢lenskym statdm ukladdaly povinnost
zohlednovat pfislusné pokyny vyda-
né Evropskou spolupraci v akreditaci
(EA)%°. Pokyny pro monitorovéni a vy-
kazovani rovnéz stanovily moznost,
aby si pFislusné organy ¢i akreditacni
organy vyhodnocovaly interni ovéfo-
vaci zpravy ovéfovatel(’°. Clenské staty
mély v téchto oblastech zna¢nou miru
volnosti, coz k i¢innému provadéni
pokynu nepfispélo. Na provozovatele
tedy v jednotlivych statech EU nebyly
kladeny stejné pozadavky a jistota zis-
kand z ovérovaci ¢innosti byla snizena.

Ve viech ¢lenskych statech, které byly
pro audit vybrany, byl zaveden urcity
systém pro akreditaci ¢i uznavani ové-
fovatel(, aby se vytvofily tymy schva-
lenych ovérovateld, kterym provozo-
vatelé mohou ovérovani zadat. V Itdlii
provadél uznavani ovérovatell vnit-
rostatni pfislusny organ. Tento organ
sestavil seznam 23 uznanych ovéfova-
tell pro systém EU ETS v Itdlii, ale ne-
provadél zadné pravidelné posouzeni
kvality jejich préace ¢i dohled nad touto
praci. Od tohoto modelu bylo ve fazi lll
upusténo. V ostatnich kontrolovanych
¢lenskych statech akreditaci ¢i uznani
vydavaly stavajici akreditacni organy di
organy pro uznavani.

Ucetni dvir zjistil, ze se odpovéd-

né organy ve vybranych ¢lenskych
statech pfi ziskavani jistoty ohledné
ro¢nich vykazd emisi silné spoléhaly na
praci provedenou ovéfovateli. Zadny
z prislusnych organt ¢lenskych statl
viak neprovadél specifické kontroly
kvality a obsahu ovérovacich zprav

a souvisejicich dokumentd, nebot pfi-
slusné organy toto povazovaly za ukol
akreditac¢nich organd. Podobné zadny
z vybranych ¢lenskych stath nevyuzil
moznost, kterou pokyny poskytovaly,
vyzadat si interni ovéfovaci zpravy od
ovérovatell’' a tyto zpravy pouzit na
zhodnoceni prace ovérovatelu.

Kromé toho ve tfech (Némecko, Polsko,
Spojené kralovstvi) z péti navstivenych
¢lenskych statd, v nichz byli ovérova-
telé akreditovéani nezavislym organem,
byla nedostate¢na koordinace nebo
chybéla pravidelna vyména informaci
mezi pfislusnymi organy a akreditac-
nimi organy ohledné uplnosti a kvality
ovéfovacich zprav a ohledné jistoty,
jakou lze z téchto zprav vyvodit. U¢etni
dvur konstatuje, Ze ptimy a uplny
pfistup k ovéfenym ro¢nim vykazdm

o emisich mély pouze pfislusné organy
(tyto vykazy jim byly pfedlozeny).
Uc¢etni dviir se domniva, ze vyse uve-
dena zjisténi byla ¢aste¢né zapficinéna
nedostatkem ustanoveni o akreditaci

a kontrolni ¢innosti (Cinnosti kontroly
kvality) v rdmci pro EU ETS a také tim,
Ze pro pfislusné organy neexistovala
povinnost Ucastnit se pfezkumu prace
provedené ovérovateli béhem faze Il
systému EU ETS.
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Evropska spoluprace

v akreditaci (EA) je sdruzeni
néarodnich akredita¢nich
organu v Evropé, které jsou
oficidlné uznavany pfislusnymi
narodnimi viddami

k posuzovani a ovérovani (za
pomoci mezinarodnich
standardu) organizaci, které
provadéji hodnotici sluzby,
jako napt. certifikaci,
ovérovani, kontroly, testovani
a kalibrace (zndmé téz jako
sluzby poskytovani shody)
(http://www.
european-accreditation.org/
about-us).

Rozhodnuti Komise
2007/589/ES, oddil 10.4.2
pism. d), viz téz rdmecek 4.

Viz ramecek 4 pro dalsi
obecné informace.


http://www.european-accreditation.org/about-us
http://www.european-accreditation.org/about-us
http://www.european-accreditation.org/about-us
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Kromé toho nebyla v zadném ¢len-
ském statu zavedena politika rotace,
kterd by posilila nezavislost a ne-
strannost ovérovatel(. Ve Francii

a Polsku zjistil U¢etni dvar pfipady,
kdy se ovérovatelé nejen podileli na
ovérovani vykazl emisi, ale také na
tvorbé monitorovaciho planu pro totéz
zafizeni ¢i na jinych souvisejicich ¢in-
nostech (napf. na kontrolach zatizeni
pro prislusny organ), coz miize vést ke
stfetu zajma.

Kontroly zarizeni na misté byly
velmi omezené

Smérnice o systému EU ETS ani pokyny
pro monitorovani a vykazovani nede-
finuji, jaké kontroly maji na zafizenich
pfislusné organy provadét. Pro pfislus-
né orgdny zejména nebyla stanovena
zadnd povinnost provadét kontroly
zafizeni na misté za ucelem posou-
zeni realizace monitorovaciho planu
nebo spolehlivosti ovéfenych vykazu

o emisich.

S vyjimkou Spojeného kralovstvi zjistil
Ucetni dvir v navitivenych élenskych
statech, Ze pfislusné organy nepro-
vadély kontroly na misté v kontextu
EU ETS. Jiné typy ndvstév u zafizeni
byly ¢asto provadény orgdny statni
spravy, napfiklad v kontextu povoleni
v ramci IPPC’2 nebo zakon tykaji-
cich se odpadi a zivotniho prostredi,
které byly povazovény za vice prioritni
(napft. v Némecku, Francii a Polsku),

ale tyto navstévy se konkrétné otaz-
kami EU ETS nezabyvaly. V Némecku

a Spanélsku zjistil U¢etni dvar nékolik
pfipadd, kdy regiondlni pfislusné orga-
ny doprovazely ovéfovatele ad hoc pfi
kontrolach na misté.

V zadném z vybranych ¢lenskych statl
nebyly k dispozici centralizované
statistické udaje o kontrolach v rdmci
EU ETS, s vyjimkou Spojeného kra-
lovstvi, kde se ke konci faze Il pocet
navstév postupné snizoval’.

V podavani zprav od ¢lenskych
statd o provadéni EU ETS
existovaly nedostatky

Clenské staty maji v souladu s ¢lankem
21 smérnice o EU ETS kazdoro¢ni vyka-
zovaci povinnost. Jejich vyro¢ni zpravy
zabyvajici se dllezitymi aspekty uplat-
novani smérnice by mély byt predkla-
dany Komisi. Kromé tohoto povinného
kazdoro¢niho vykazovéni se U¢etni
dvir domniva, Ze by ¢lenské staty mély
informovat Sirokou vefejnost o vnit-
rostatnim provadéni systému EU ETS

a jeho vysledcich.

Uc¢etni dviir zjistil, Ze Italie neptipravila
a Komisi nepfedlozila zpravy vyZado-
vané podle ¢lanku 21 za roky 2010,
2011 a 2012 a ze Francie predlozila
zpravu za rok 2012 az poté, co ji o to
U¢etni dviir pozadal.
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Integrovana prevence

a omezovani znecisténi (do
roku 2013), vychdzejici ze
smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/1/ES
ze dne 15.ledna 2008
ointegrované prevenci

a omezovani znecisténi (Uf.
vést. L 24,29.1.2008, s. 8),
kterou nahradila smérnice
Evropského parlamentu
aRady 2010/75/EU ze dne
24. listopadu 2010 ;
o primyslovych emisich (Ur.
vést. L 334, 17.12.2010, s. 17).

Ve Spojeném krélovstvi doslo
ke snizeni procentniho podilu
kontrol zarizeni z asi 5 % na
zacétku faze Il v roce 2008 na
priblizné 1 % ke konci faze Il
vroce 2012.
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Co se tyce dalsich typl zprav, které
maji vefejnost informovat o vnitro-
statnim provadéni EU ETS, Némec-

ko a Spanélsko predlozily rozséhlé
vyrocni zpravy o EU ETS, v¢etné analyz
trendl a odvétvovych analyz a tdaju
o mife plnéni pozadavk(. Na druhé
strané Recko, Francie a Italie podavaly
o plnéni a vysledcich EU ETS vefejnosti
jen malo konkrétni zpravy. Spojené
kralovstvi pfipravovalo vyroéni zpravu
o EU ETS pouze do roku 2010.

Existovaly nedostatky

v pokynech Komise pro
provadéni systému EU ETS
clenskymi staty ve fazi Il

a v monitorovani tohoto
provadéni

Pro fazi Il zahrnovaly povinnosti Komi-
se’ posouzeni pravidel ¢lenskych statu
na pridéleni povolenek stanovenych

v narodnich alokacnich planech, déle
poskytovani pokyna ¢lenskym statdm
a monitorovani provadéni této poli-
tiky. U¢elem téchto Ukold pro Komisi
je zejména zajistit, aby systém EU ETS
spravné fungoval jako celoevropsky
systém, aby se zabrdanilo narusova-

ni hospodariské soutéze a aby jiné
problémy souvisejici s nedostatkem
harmonizace negativné neovlivnily
uc¢inné fungovani EU ETS jako trzniho
nastroje slouziciho k nakladové co
nejefektivnéjsimu snizovani emisi.
Dlivéra zainteresovanych stran v fadné
fungovani EU ETS by méla byt podpo-
rovana pravidelnym zvefejiovanim
podrobnych a relevantnich informaci
o celkovém provadéni a fungovani
systému, obzvlasté v pripadech, kdy je
systém provadén decentralizované.

Posouzeni faze Il narodnich
alokacnich planu Komisi nebylo
transparentni

Pro faze | a Il systému EU ETS ptipravily
¢lenské staty nérodni alokac¢ni plany,
v nichz bylo uvedeno celkové mnoz-
stvi povolenek, které planuji pridélit
provozovatelim. Komise pro toto
pfipravila specifické pokyny”. Pokyny
zahrnovaly popisy hlavnich kritérii,
kterd urcuji trendy u emisi, jako napf.
rdst HDP a uhlikové narocnost, a také
zpusobd, jak posuzovat potencial
¢lenskych statd pro snizeni emisi. Na
zékladé tohoto potencialu pro snizeni
a emisi za pfislusny vychozi rok bylo
mozné spocitat orientacni limit.

Poté, co Komise schvdlila prvni soubor
deseti narodnich alokacnich plant pro
fazill, vydala v roce 2006 sdéleni’,

v némz vysvétluje, Ze jako zaklad pro
Udaje o uhlikové naroc¢nosti a hospo-
darském rastu, které jsou nezbytné
pro vypocet emisnich limitQ, pouzila
metodiku uvedenou ve zpravé Eu-
ropean Energy and Transport Trends to
2030 - update 2005 (Evropské trendy

v oblasti energetiky a dopravy do roku
2030 - aktualizace 2005)"". Vysledky
této zpravy byly vytvoreny na zékladé
modelu PRIMES’8, ktery navrhla Atén-
skd univerzita. Tato metoda posouzeni
vsak ¢lenskym statim nebyla predem
(tj. v pokynech k ndrodnim aloka¢nim
plantm) sdélena.
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Clanky 9, 14,19, 20,21 a 30
smérnice o EU ETS.

KOM(2005) 703 v kone¢ném
znéni z 22. prosince 2005.

KOM(2006) 725 v kone¢ném
znéni z 29. listopadu 2006.

Pfipravené utvarem Komise
GR pro energetiku a dopravu
na zdkladé modelu PRIMES.

Evropskeé trendy v oblasti
energetiky a dopravy do roku
2030 - aktualizace 2005, tuto
zpravu pripravil pro Komisi
Ustav komunikacnich

a pocitacovych systéma Statni
technické univerzity v Aténach
(ICCS-NTUA). Model PRIMES je
obecny model; byl vytvoren
pro vypracovavani vyhledd do
budoucna, scénart a analyzu
dopadu politik. Model bere

v Uvahu jednak poptavku po
energii, jednak technologie
zajistujici dodavky energie

a technologie na omezovani
znedisténi. Systém bere

v Uvahu aspekty tykajici se
trzni ekonomiky, struktury
pramyslu a energetickych

a environmentalnich politik

a regulace, které jsou viechny
povazovény za aspekty
ovliviujici trzni chovani
subjektl energetického
systému (https://ec.europa.eu/
energy/sites/ener/files/
documents/trends_to_2030_
update_2005.pdf).
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Ucetni dvur zjistil, Ze Komise nebyla
ve svém rozhodnuti pouzit model
PRIMES jako zéklad pro vypocet limit(
pro fazi Il a rok 2005 jako vychozi rok
pro tyto vypocty transparentni, nebot
¢lenské staty vytvarely své narodni
alokacni plany na zakladé pokyn( k na-
rodnim aloka¢nim planam, které byly
k dispozici, v nichz se model PRIMES
nezminoval. Na strané ¢lenskych stat(
to vedlo k vyrazné neefektivnosti,
nebot musely s pouzitim novych kri-
térii prfepracovat své narodni alokacni
plany, a také k nedostate¢né trans-
parentnosti v pfipravé a posuzovani
narodnich alokacnich plant pro fazi ll.

Aby U¢etni dvar mohl pfezkoumat, zda
byly ndrodni aloka¢ni plany pro fazi Il
posouzeny jednotné, detailné a na
stejné Urovni podrobnosti, pozadal
Komisi, aby mu poskytla své interni

a pracovni dokumenty souvisejici s po-
souzenim narodnich alokacnich pland
pro fazi ll.

Vzhledem k tomu, ze Ih(ta pro ucho-
vavani téchto dokument jiz uplynula,
byly Utvary Komise schopny poskyt-
nout pouze $ablonu pro kontrolni
seznamy, které Komise pouzivala,

a vyplnéné kontrolni seznamy za dva
¢lenské staty. Vyplnéné kontrolni
seznamy za dalsi ¢lenské staty schopny
poskytnout nebyly. Pfi absenci dis-
ponibilnich dokument( nebyl Ugetni
dvir schopen dojit k zavéru, zda prace
provedend Komisi pfi posuzovani
narodnich alokacnich planl byla stejné
podrobna a Uplna pro vsechny vybra-
né Clenské staty.

Komise nezverejnila vyro¢ni
zpravy o uplatinovani smérnice,
které vyzaduje smérnice EU ETS

Clanek 21 smérnice o EU ETS vyzaduje,
aby ¢lenské staty Komisi predkladaly
vyrocni zpravu o uplathovani smérni-
ce (viztéz body 61 a 62). Na zakladé
téchto zprdv kazdorocné predklada-
nych ¢lenskymi staty by Komise méla
do tfi mésicl od obdrzeni zprav od
¢lenskych statl zverejnit konsolidova-
nou vyrocni zpravu o uplatfovani této
smérnice. Aby byla Komise schopna
takovouto zpravu zverejnit, méla by
sledovat, zda jsou zpravy od ¢lenskych
statl, které slouzi jako vstupy pro kon-
solidovanou zprévu, pfedkladany vcas,
a méla by vytvofit metody na vyuziti

a konsolidaci informaci, které v téchto
zpravach dostava.

U¢etni dviir zjistil, Ze béhem faze Il
systému EU ETS Komise tuto vyrocni
zpravu o uplathnovani nezverejnila.
Znamena to, ze béhem faze Il Komise
nedala k dispozici Zadné komplexni
informace o stavu provadéni systému
EU ETS ve vsech ¢lenskych statech.
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Ucetni dvir rovnéz zjistil, Ze tvary
Komise pfimérenym zplsobem nemo-
nitorovaly véasné a uplné predkladani
vyrocnich zprav o uplathovani smér-
nice a ze nevedly konsolidovanou evi-
denci obdrzenych informaci. Komise
nevyuzivala systematicky tento zdroj
informaci o uplatnovani EU ETS.

Monitorovani toho, jak c¢lenské
staty provadéji EU ETS, bylo na
strane Komise omezené

Harmonizovanéjsi systém pro obcho-
dovani je nezbytny, aby se |épe vyuZily
prednosti obchodovani s emisemi

a predeslo naruseni vnitfniho trhu”.
EU ETS je z velké miry financovan

a provadén clenskymi staty, které,

jak stanovuje smérnice, jednaji dle
svého uvazeni, a Uc¢etni dvdr uznava,
Zze Komise ma k prosazeni harmoni-
zace jen omezené nastroje. Nicméné
pro fazi Il systému EU ETS stanovila
smérnice pro Komisi fadu konkrét-
nich povinnosti tykajicich se pokynf,
monitorovani i provadéni. Aby Komise
zjistila, v jakych oblastech je zapotrebi
vice harmonizovat, méla by vhodnym
zplsobem monitorovat provadéni
systému ¢lenskymi staty.

Ucetni dviir zjistil, ze v oblastech, kde
se Komise aktivné snazila o harmoniza-
ci, naptiklad vydanim pokyn(®, se do
urcité miry vysledkd dosahlo. Avsak ve
vsech ptipadech, kdy Komise podrob-
né pokyny nevydala, nebyly hlavni
aspekty provadéni harmonizovany.
Tyka se to napfiklad otevirdni uctl
(viz body 32-36), analyzy transakci (viz
body 37-38), ovérovani a akreditace
(viz body 50-57) a kontrolniho ramce
a rezimu sankci (viz body 80-85).

Dlsledkem rliznosti koncepci provadé-
ni u jednotlivych ¢lenskych statl je, ze
pro provozovatele a ostatni Ucastniky
trhu mohou v rliznych ¢lenskych sta-
tech platit rGzné pozadavky a pravidla
(tykajici se napfiklad pravniho statusu
povolenek, uplathovani sankci a rezi-
mu monitorovani a ovérovani), navic

k pozadavkim a pravidlim konkrétné
definovanym v pravnich pfedpisech ¢i
pokynech EU.
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8. bod oddivodnéni smérnice
Evropského parlamentu

a Rady 2009/29/ES ze dne
23.dubna 2009, kterou se
méni smérnice 2003/87/ES

s cilem zlepsit a rozsifit systém
pro obchodovaéni

s povolenkami na emise
sklenikovych plyn(i ve
Spolecenstvi (UF. vést. L 140,
5.6.2009; 5. 63).

Napf. pokyny pro
monitorovani a vykazovani
profazilall.
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Jednim ze zpUsobd, jak ziskat nahled
do urovné harmonizace mezi ¢len-
skymi staty a jak prosazovat realizaci
harmonizovanych postupd, je pro-
vadéni kontrol na misté. Uéetni dvar
uznava, ze Komise nema zadny jasny
mandat k provadéni kontrol na urovni
¢lenskych statd, ale zjistil, Ze neexistuji
dlkazni informace o tom, Ze Komise
fadné monitorovala a hodnotila rizika
(napfiklad riziko naruseni hospodaiské
soutéze) nebo mozny dopad odlisnych
postupl provadéni na uc¢inné fungo-
vani a integritu systému EU ETS. Ackoli
by se otazky nedostate¢né harmoni-
zace mohly posuzovat jako dusledek
provadéni EU ETS podle urcité smérni-
ce, U¢etni dvir se domniva, Ze monito-
rovani Urovné harmonizace provadéni
systému v ¢lenskych statech bylo na
strané Komise béhem faze Il EU ETS
omezené.

Vyménu informaci o provadéni
systému EU ETS, kterou
organizovala Komise mezi
prislusnymi organy ¢lenskych
statu, komplikovala nizka ucast

Smérnice o EU ETS stanovi, ze Komise
organizuje vyménu informaci mezi
pfislusnymi orgény ¢lenskych statd

0 vyvoji v oblasti pfidélovani povo-
lenek, pouzivani ERU®" a CER v systé-
mu Spolecenstvi, provozu registra,
monitorovani, vykazovéni, ovéfovani
a dodrzovani této smérnice.

V roce 2009 bylo zfizeno Férum pro za- 81

jisténi souladu (CF, Compliance Forum),
jimz se zfidila platforma, na niz si pfi-
slusné organy ¢lenskych statd mohou
vyménovat informace o svém prova-
déni EU ETS. Cilem CF je pokryt fadné
fungovani procesl v fetézci zajisténi
souladu v EU ETS, napomahat ¢len-
skym statlim pfi napliovani pozadav-
ki na soulad v EU ETS a realizaci proce-
st s tim spojenych a podporovat Uzkou
a uc¢innou spolupraci mezi odpovéd-
nymi orgény v ¢lenskych statech. CF
bylo jednim z hlavnich mechanismu,
jimiz se Komise snazila zajistit i¢innou
vyménu informaci v rdmci EU ETS, kte-
rd ma zésadni dulezitost pro vyménu
osvédcenych postupt a zkvalitiovani
fizeni EU ETS.

Béhem faze Il systému EU ETS fungo-
valy v ramci CF ¢tyfi pracovni skupiny.
Informace, které byly v CF projednava-
ny a vytvareny, byly sdileny prostred-
nictvim internetového nastroje, ktery
byl k dispozici pro vsechny pfislusné
organy. Na zakladé zapist z téchto
pracovnich skupin a také pohovoru

s odpovédnymi organy Uéetni dvar
zjistil, Ze navzdory dulezitosti ulohy
fora pro zajisténi souladu byla ucast
¢lenskych statt na ném nizka (jeho
zaseddani se primérné ucastnilo méné
nez Sest prislusnych organu) a ze zase-
dani pracovnich skupin se pravidelné
ucastnil jen velmi omezeny pocet
odpovédnych organu (vétsinou tytéz).
To omezilo moznosti sdileni informaci
mezi odpovédnymi organy, které je
zékladnim prvkem pfispivajicim k do-
sazeni cil( EU ETS.
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ERU jsou jednotky snizeni
emisi (Emission Reduction
Units) generované z projektd
spolecného provadéni na
snizeni emisi, CER jsou
certifikovana snizeni emisi
(Certified Emission Reductions)
pochézejici z projektl
mechanismu cistého rozvoje.
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J’ zjistény urcité

statky ve vnitrostatnim
provadenl rezimu sanka

EU ETS a v postupech
vyrazovanl mezinaro
kreditl z projekti

nlch

Clenské staty jsou v souladu se smér-
nici o EU ETS povinny stanovit a zavést
vnitrostatni pravidla pro sankce pf¥i po-
ruseni pravnich predpist EU ETS. Smér-
nice o EU ETS rovnéz stanovi konkrétni
pokutu za prekroc¢eni emisi platnou

v celé EU, aniz jsou dotéeny dalsi poku-
ty, které mohou ¢lenské staty stanovit.
Tato pokuta ¢ini 100 EUR za kazdou
tunu ekvivalentu oxidu uhli¢itého vy-
pusténou zafizenim, pro které provo-
zovatel nevyradil povolenky. Vzhledem
k tomu, Ze tato pokuta vysoce prekra-
Cuje trzni cenu povolenek, funguje
jako Gcinnd motivace pro zafizeni, aby
plnila limit a vyfazovala dostatek povo-
lenek. U¢etni dvar konstatuje, ze co

se tyCe povinnosti zafizeni vyfazovat
pozadovany pocet povolenek oproti
ovéfenym emisim ve |hGté pro vyraze-
ni (kazdoro¢né v dubnu), vykazuje EU
ETS velmi vysokou miru souladu (99 %
dle vefejné dostupnych udajt v EUTL).
Komise vymahat pokuty nem{(ze, to je
vysadni pravo ¢lenského statu.
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Velka riiznost vnitrostatnich
ustanoveni o sankcich

v jednotlivych ¢lenskych
statech potencialné nezajistuje
rovné podminky pro
provozovatele

Ucetni dvir zjistil, Ze ¢lenské staty ve
svych vnitrostatnich pravnich pfedpi-
sech definovaly rlizné druhy poruseni
predpis(, za které Ize uvalit sankce
prostfednictvim pokut ¢i jinych opat-
feni (napf. odebrani ¢i do¢asné poza-
staveni povoleni) nad rdmec pokuty
,100 EUR”, kterou stanovuje smérnice.
Tabulka uvadi a orientacni seznam po-
ruseni vnitrostatniho prava a souviseji-
cich pokut v nékterych kontrolovanych
¢lenskych statech.

Uvedené druhy poruseni mohou vést

k pokuté, pficemz ¢astky pokut ¢i sank-
ce se mezi ¢lenskymi staty Siroce lisi.
Ucetni dvar se domniva, ze takovato
nejednotna praxe mdze mit potenci-
alné dopad na rovné podminky pro
ucastniky.
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Orientacni seznam poruseni vnitrostatniho prava a souvisejicich pokut v nékterych
kontrolovanych ¢lenskych statech

Clensky stat

Druhy poruseni prava
(orientacni vycet)

Pokuty v EUR (v GBP pro UK)
min.—max.

Doba odnéti svobody
(v mésicich)
min.—max.

Némecko

Provozovani zafizeni bez povoleni
Neozndmeni zmén u zafizeni
Jiné (5)

5-50000

Spanélsko

Provozovéni zafizeni bez povoleni

Nesplnéni povinnosti oznamit jakoukoli zménu cha-
rakteru, fungovani i velikosti zafizent, kterd by méla
vyznamny dopad na emise i kterd by si vyZadala zmény
v monitorovani

NepfedloZeni vyroéniho ovéfeného vykazu emisi
Zamérné neposkytnuti nebo zdmérnd zména informaci
v zadosti o povolenky

Odepfenf pfistupu ovéFovateli do zafizeni

50001-2 000000

Nesplnéni povinnosti oznamit zménu identity nebo mista
bydliSté provozovatele

10001-50 000

Francie

Provozovani zafizeni bez povoleni

0-150000

0-24

Poruseni monitorovacich a vykazovacich povinnosti
Neoznédmeni zmén u zafizeni

0-75000

0-6

[tdlie (2010)

Provozovani bez povoleni

25000-250 000

Nevykazani historickych Udaj

2500-25000

Neoznameni uzavieni zafizeni

1000-100 000

Spojené kralovstvi

Provozovani bez povoleni
Poruseni monitorovacich a vykazovacich povinnosti
Neoznédmeni zmén u zafizeni

Rlizné dalsi prestupky véetné pouziti nepravdivych nebo
zavddéjicich informaci

Ve zkrace-
ném fizeni
0 5000 a pii
podani
Zaloby

0-24

Zdroj: informace ziskané ze zprav ¢lenskych statd podle ¢lanku 21 za fazi Il.
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Neexistoval dostatek
konsolidovanych informaci
o vymahani sankci ¢lenskymi
staty

Ve vétsiné kontrolovanych ¢lenskych
statd (s vyjimkou Némecka a Spojené-
ho kralovstvi) nebyl dostatek aktu-
alnich informaci o stavu provadéni
nebo vysledku sankci platnych pro
celou EU i dodatec¢nych narodnich
sankcich. Informace o poctu sank¢nich
postupl zahajenych ve fazi Il a Uspés-
né provedenych (tj. takovych, u nichz
byla potvrzena platba) nebyly uplné.
Ucetni dviir zjistil, Ze se ¢lenské staty
¢asto potykaly s omezenimi ve svém
vlastnim pravnim a administrativnim
prostiedi, které mély vliv na uspés-
nou realizaci sankci v rdmci systému
EU ETS. Pfislusné organy bud nemély
pravomoc sankce samy udélovat (napf.
v Itlii), nebo musely ¢ekat na vysledek
zdlouhavych soudnich postupt a od-
volani (napf. v Némecku). To mohlo
pfislusné organy odradit od zahajovani
novych sankénich postupud. Kromé
toho absence komplexniho vykazovani
udajli o provadéni sankci neposiluje
odrazujici efekt takového systému.

U¢etni dviir téz zjistil, Ze Komise pro
Ucely monitorovani plnéni systému
EU ETS neuchovava zadny konkrétni
pfehled o vnitrostatnich sankcich
ani neshromazduje statistické udaje
o ukladani sankci v rdmci celé EU.

U¢etni dvir celkové nemohl realizaci
sankcnich postupl ¢lenskymi staty
posoudit, a to v dlsledku nedostat-
ku konsolidovanych informaci jak na
urovni ¢lenskych statd, tak na drovni
Evropy.

Konkrétni problémy tykajici
se vyrazovani mezinarodnich
kreditl z projektu

Procentni limity pro pouziti ¢i vyfaze-
ni mezinarodnich kreditd z projektt
spole¢ného provadéni (JI - ERU) a me-
chanismu cistého rozvoje (CDM - CER)
(viz édst I pFilohy, kde se uvadéji dalsi
obecné informace) se mezi ¢lenskymi
staty lisily, ale byly stanoveny v pfi-
slusnych nérodnich alokacnich pla-
nech pro fazi ll. Jestlize je jednotlivym
provozovatellm jejich vnitrostatnim
pfislusnym orgdnem dovoleno, aby
prekracovali limit pro vyfazovani me-
zinarodnich kreditl za sva zafizeni, ma
to potencialni dopad na rovné pod-
minky pro provozovatele. V 6 %?? ze
150 pfipadd pfezkoumavanych Ucet-
nim dvorem byly vnitrostatni procent-
ni limity pro vyfazovani mezinarodnich
kreditl z projektl provozovateli pre-
kro¢eny. Rdmecek 8 uvadi k nékterym
z téchto pfipadl podrobnosti:
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82 Francie (pét pripadd), Recko

(tfi pfipady) a Spojené
kralovstvi (jeden pfipad). Pro
provozovatele bylo finan¢né
zajimavéjsi vyradit namisto
emisnich povolenek kredity
z projektt v ramci Kjétského
protokolu, a to zejména ke
konci faze I, kdy tyto kredity
byly daleko levnéjsi nez
povolenky. Ve fazi Il bylo
pouzivani téchto kreditl

z projektt pro soulad se
systémem EU ETS omezeno.
V dlsledku toho ke konci
faze Il jejich vyuzivani
provozovateli exponencialné
vzrostlo - viz graf v pfiloze.
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Ve fazi Il byl limit pro vyfazovani mezinarodnich kredit( z projektt vyjadien jako procentni podil celkové alo-
kace povolenek pro dané zafizeni.

Ve Francii protokol transakci Evropské unie (EUTL) neodrazel zvysenou alokaci povolenek po narGstu produk-
ce u péti zafizeni z 20 provéfovanych za obdobi 2008-2010. Se zvy3enou alokaci vzrostl zaroven absolutni
pocet mezinarodnich kreditl, které Ize vyradit. Provozovatel tuto moznost vyuzil a vyfadil vice mezinarodnich
kreditl. Jelikoz viak tento ¢lensky stat Komisi neoznamil tato zvyseni produkce a nasledné alokace z narodni
rezervy pro nové Ucastniky, piekrocil vypocet vyfazenych mezinarodnich kreditd, ktery proved! Uéetni dvar
na zakladé udajt z EUTL, 13,5 %, coz byl limit ve Francii.

Ve Spojeném kralovstvi zjistil U¢etni dvir jeden ptipad, kdy doslo k pfekro¢eni limitu pro vyiazeni mezinarod-
nich kreditl z projektd. Kdyz provozovatel uzaviel jedno ze svych zafizeni (na néz uz byla provedena alokace),
dostal od organti povoleni ponechat si viechny pfidélené povolenky pro uzaviené zafizeni a povolenky pre-
vést spolu s odpovidajicim limitem kredit(i z projektd (tj. 8 %) na jiné ze svych zafizeni. U¢etni dvir vypodital,
7e zarizeni, které dostalo prevedené povolenky, vyradilo vice nez povolenych 8 % svych alokovanych povo-
lenek v kreditech na projekty. U¢etni dvir zjistil, Ze provozovatel udrzel kapacitu uzavieného zafizeni pouze
¢astecné a prevedl ji na zbyvajici zafizeni. Jelikoz provozovatel ziskal povoleni vyfadit kredity za projekty za
celkovy pocet pfidélenych povolenek, byl limit prekro¢en. Uéetni dvir zjistil, Ze takovéto praxe potencialné
narusuje rovné zachdzeni s provozovateli ve stejném odvétvi.



Zaveéry a doporuceni

EU ETS je zdkladnim prvkem politiky
EU v oblasti klimatu. Ve svété je Casto
uvadén jako referen¢ni model pro
nové politiky v oblasti zmény klima-
tu a systémy obchodovéni s emise-
mi. Tento inovativni systém, ktery

byl zaveden v roce 2005 a ktery byl
postupné zdokonalovan, se v soucas-
nosti nachazi ve treti fazi provadéni.
Na urovni Evropy neni cilem EU ETS,
jakozZto trzniho mechanismu, pouze
snizit emise na stanoveny strop, ale
rovnéz vytvofit mechanismus pro
stanovovani cen uhliku. Vy3si cena
vytvafi vétsi motivaci investovat do
nizkouhlikovych technologii®. Aby
mohl systém EU ETS fungovat tak, jak
bylo zamysleno, je také nutné zajistit
jeho integritu a spravné provadéni.
Predchozi incidenty, mezi néz patfily
udajné krddeze povolenek a ,koloto-
¢ové” podvody s DPH, dokazuji, Ze je
zapotiebi obezietnosti.

P¥i auditu bylo proto posuzovano, zda
byl systém EU ETS vhodnym zplsobem
fizen. Z tohoto divodu bylo prezkou-
mavano, zda je ramec vytvofeny na
ochranu integrity systému EU ETS
dostatecné robustni na to, aby umoz-
noval dobré fungovani tohoto systé-
mu, a zda byl systém EU ETS ve fazi Il
spravné provadeén.

U¢etni dvir dospél celkové k zavéru, ze
fizeni systému EU ETS ze strany Komise
a ¢lenskych statd nebylo vyhovujici ve
véech ohledech. Rizeni komplikovaly
urcité problémy tykajici se spolehlivos-
ti rdamce na ochranu integrity systému
a ddle vyznamné nedostatky pfi prova-
déni faze Il EU ETS.

Ackoli doslo u ramce na ochranu
integrity trhu k vyraznym zlepsenim
(body 14-17), zejména zafazenim vétsi-
ny spotového trhu pro povolenky pod
rezim smérnic MiFID a MAD, pfetrvava
fada nedostatkd, které je nutné resit,
aby se tento ramec stal dostate¢né
robustnim, aby se povzbudila divéra
investord a aby se maximélné vyuzilo
systému EU ETS jako nastroje politiky
v oblasti Zivotniho prostredi.

Pti auditu bylo zjisténo, ze se zbyvajici
problémy v regulaci trhu s emisemi

a v dohledu nad timto trhem tykaji
povinné Ucastnicich se obchodnikd,
dvoustranného spotového mimobur-
zovniho (OTC) obchodovani a mensich
ucastnikl trhu (body 18-21), a to na-
vzdory tomu, Ze emisni povolenky byly
kvalifikovany jako finan¢ni nastroje.
Ackoli byl registr v roce 2012 centrali-
zovan, na urovni EU neexistuje zadny
dohled nad trhem s emisemi a postu-
py spolupréce tykajici se ndrodnich
financ¢nich regulatort a Komise nejsou
dostatecné jasné (body 22-24). Je zde
tudiz riziko, Ze naruseni trhu nebo ano-
malie s potencidlné zavaznymi ucinky
nebudou pfiméfené fizeny.
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83 Evropska komise, GR pro
oblast klimatu, informacni
prehled The EU Emissions
Trading System (EUETYS)
(Systém EU pro obchodovani
s emisemi (EU ETS)), ktery je
k dispozici na adrese http://
ec.europa.eu/clima/
publications/docs/
factsheet_ets_en.pdf


http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf

Zaveéry a doporuceni

Komise by méla fesit zbyvajici problé-
my tykajici se regulace trhu s emisemi
a dohledu nad timto trhem, aby se
daéle zvysila jeho integrita. Méla by:

a) v kontextu pfislusné budouci revi-
ze pravnich predpist MiFID a MAR
analyzovat potencialni rizika sou-
visejici s vyjimkami z regulace pro
povinné ucastnici se obchodniky
a mensi Ucastniky trhu s emisemi
a zjistit, zda jsou k odstranéni téch-
to rizik zapotfebi néjakd opatreni;

b) zajistit, aby pfi zohlednéni vyvije-
jici se regulace finan¢nich trh EU
(napf. MiFID a MAR) trh s emisemi
podléhal pfiméfenému dozoru na
urovni EU;

¢) posilit mechanismy spoluprace
v oblasti regulace, aby se zajistilo
zkvalitnéni dohledu nad trhem.

Ucetni dvir se domniva, ze fungo-
vani trhu EU ETS by prospéla jasné&jsi
pravni definice emisnich povolenek
(body 1-27). Na podporu likvidity trhu
s povolenkami je zapotrebi divéra,

a to zejména ze strany investi¢nich
obchodniki, ktefi nemaji povinnost
dalsi ucasti na trhu. Potencidl pfispét
k lepsimu fungovani trhu ma také
vétsi jasnost ohledné vzniku a ochra-
ny zastavnich narokd na povolenky
(bod 28).

Mél by byt dale vyjasnén pravni status
povolenek, coz by pfispélo k zajisténi
stability a davéry.

V této souvislosti by méla Komise ana-
lyzovat mozné pfinosy pfistupu, v je-
hoZ rdmci by se v celé EU k povolen-
kam pfistupovalo jako k vlastnickym
pravam, a zvazit, jak ustavit urychleny
registracni mechanismus zastavnich
narok.

Registr Unie je klicovym ndstrojem pro
zpracovavani a zvefejfiovani zaklad-
nich Udajd o EU ETS a pro zajisténi
integrity trhu EU ETS. Vzhledem k vy-
znamnym finan¢nim zdjm0{m a Siroké
Skdle ucastnikd ma vysoky rizikovy
profil (body 29-31). Aby byl tento trh
zajistén na Urovni EU a také vzhledem
k pfedchozim bezpecnostnim inciden-
tim, které tento trh postihly, je nutné
pfistupovat k fizeni rizika jednotné.

Ve fazi Il EU ETS se bezpecnost regis-
tru vyrazné zlepsila (bod 32). Avsak
postupy ve vétsiné kontrolovanych
¢lenskych stath tykajici se otevirani
ucth v systému EU ETS, monitorovani
transakci a spoluprace s regula¢nimi
organy nejsou dostate¢né robustni
(body 33-38). Vzhledem k tomu, ze
Komise nemUze kvUli ochrané tdaju
transakce vhodnym zptisobem moni-
torovat, jde o vyrazny nedostatek v ob-
lasti dohledu. V Komisi bylo vytvofeni
a provoz registru slozitym projektem,
ktery byl komplikovan problémy v ob-
lasti interni koordinace a omezenymi
zdroji (body 39-41).
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Mély byt dale zkvalitnény urcité aspek-
ty systému na zpracovani zakladnich
informaci v systému EU ETS (tj. registr
Unie a souvisejici postupy).

Komise by méla:

a) zvazit, jak by bylo mozno na urovni
EU vytvofit a koordinovat ucin-
né monitorovani pfeshrani¢nich
transakci, aby se v systému zmir-
nilo riziko zneuziti a podvodnych
¢innosti;

b) identifikovat vhodna opatieni ke
zkvalitnéni kontrolniho rdmce
a propagaci osvédcenych postupl
¢lenskymi staty pfi otevirani uctq,
aby dale omezila bezpecnostni ri-
zika a rizika pro integritu, a zajistit,
aby tato opatieni byla zavedena
v celé EU;

¢) zajistit vhodnou strukturu pro jak
provozni povinnosti, tak povinnos-
ti v oblasti IT v pFislusném atvaru
Komise a také dobré fungovani
systému registru.

Clenské staty by mély:

d) zavést kontroly stanovené v dopo-
ruceni 3 b);

e) zlepsit spolupraci mezi organy
odpovédnymi za registr Unie a dal-
Simi pfisluSnymi organy, zejména
finan¢nimi zpravodajskymi jednot-
kami a orgény ¢innymi pfi vymaha-
ni prava.

Uc¢etni dvir dospél k zavéru, ze pro-
vadéni systému EU ETS ve fazi Il mélo
vyznamné nedostatky. Clenské staty se
rozhodly uplatriovat smérnici o EU ETS
rozdilnymi zpUsoby (bod 47). V realiza-
ci kontrolniho ramce na strané ¢len-
skych stat byly nedostatky. Systémy
pro monitorovani, vykazovani a ové-
fovani emisi nebyly ani dostate¢né
harmonizovany, ani tc¢inné realizovany
(body 48-60). Pfislusné organy dosta-
te¢né nekontrolovaly praci provede-
nou ovérovateli a u zafizeni provadély
jen omezené kontroly na misté. Nékte-
ré z ¢lenskych statl také neposkytly
viechny vyzadované zpravy o provozu
EU ETS (body 61-63).
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Nedostatky identifikované pfi auditu
Ucetniho dvora, ktery se tykal realizace
kontrolniho rdmce ¢lenskymi staty ve
fazi ll, by mély byt reSeny pfi provadéni
revidovaného rdmce pro fazi lll.

Komise by méla:

a) zvazit, zda jsou potieba zmény
monitorovaciho a vykazovaciho
rdmce, aby se posililo monitorova-
ni, vykazovani a ovérovani emisi;

b) vyzadovat od ptislusnych organd,
aby zlepsily postupy prosazovani
predpist za ucelem ziskani jistoty
ohledné kvality kontrolniho ramce.

Clenské staty by mély:

c) zavést koherentni a tic¢inné kon-
trolni ramce (v¢etné kontrol) pro
monitorovaci, vykazovaci a ovéro-
vaci ¢innosti;

d) zajistit lepsi koordinaci a vyménu
informaci mezi pfislusnymi orgény
a akredita¢nimi organy, a zvysit tak
kvalitu procesu ovérovani;

e) poskytovat Komisi vyro¢ni zpravy
uvedené ve smérnici véas;

f) pravidelné zverejiovat zpravy
o provadéni a vysledcich EU ETS
s cilem podpofit transparentnost
systému jak pro provozovatele, tak
ucastniky trhu.
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U¢etni dviir zjistil u faze Il EU ETS
nedostatky ve vydavani pokyn(
Komisi a v jejim monitorovani prova-
déni systému &lenskymi staty. Ugetni
dvdr zjistil, Ze nedostate¢nd transpa-
rentnost rozhodnuti Komise pouzit
model PRIMES a rok 2005 jako vychozi
rok pro vypocet emisnich stropl pro
fazi Il vedly k neefektivnosti na strané
¢lenskych statl a k nedostatku trans-
parentnosti pfi pfipraveé a posuzovani
narodnich alokacnich plant pro fazill
(body 65-67). Vzhledem k absenci
konkrétnich internich dokumenta
Komise tykajicich se posuzovani na-
rodnich alokaénich pland nebyl U¢etni
dvar schopen dojit k zavéru, zda prace
provedend Komisi pfi posuzovani
narodnich alokac¢nich plant byla stejné
podrobnd a Uplnd pro viechny vybra-
né ¢lenské staty (viz body 68 a 69).
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Charakter systému EU ETS jakozto
trzniho mechanismu vyzaduje pra-
videlné zvefejhovani podrobnych

a relevantnich informaci o provadéni
a fungovani systému. Ackoli fada
téchto informaci je vefejné dostupna,
Komise nezverejiiovala jeden dulezity
druh téchto informaci: vyrocni zpravu
o uplatnovani, kterou predepisuje
smérnice (viz body 71 a 72). Zasadni
dilezitost ma rovnéz koordinace a vy-
ména informaci mezi ¢lenskymi staty.
Komise méla v zajistovani harmonizace
klicovych kontrol provadéni systému
EU ETS ¢lenskymi staty omezenou roli
(body 73-76). Ke sdileni informaci byla
zfizena fada fér a pracovnich skupin

a tato foéra a pracovni skupiny posky-
tovaly ¢lenskym statdm dualezitou
podporu. Jejich dopad byl vak do jisté
miry omezen relativné nizkou ucasti
¢lenskych statd (body 77-79).

Uroven pokynd a informaci o provadé-
ni systému EU ETS by se méla v prabé-
hu faze lll zlepsit. Komise by méla:

a) zkvalitnit své monitorovani pro-
vadéni systému ¢lenskymi staty,
aby zjistila oblasti, kde je nezbytné
nutna harmonizace;

b) pravidelné zvefejiovat pozadova-
nou zpravu o uplathovani EU ETS,
Vv niz se konkrétné zaméfi na pro-
blémy souvisejici s nedostate¢nou
harmonizaci a na souvisejici rizika.

Clenské staty by mély:

c) zajistit, aby se zastupci prislusnych
organ(l pravidelné zucastriovali
jednania méli ucast na vyméné
informaci, zkusenosti a poznatkt
z oblasti provadéni systému.

Co se tycCe povinnosti pro zafizeni vy-
fazovat kazdoroc¢né pozadovany pocet
povolenek, platné v celé EU, vykazuje
EU ETS velmi vysokou miru souladu.
Ucetni dvir zjistil, Zze ¢lenské staty
definovaly pro ostatni druhy poruseni
predpist Sirokou $kalu sank¢nich usta-
noveni, coz ma potencialné negativni
dopad na rovné zachdazeni s provozo-
vateli (body 81 a 82). Vzhledem k nedo-
statku konsolidovanych informaci na
urovni ¢lenskych statd i Evropy nebyl
U¢etni dvir schopen posoudit G¢in-
nost sank¢nich systému jednotlivych
¢lenskych statd. U¢inné uplathovani
sankci bylo nékdy omezeno pravnimi

a administrativnimi systémy ¢lenskych
statd (body 83-85). Kromé toho se
lisily postupy ohledné specifickych
pravidel pro vyfazovani mezinarodnich
kreditl z projektl (bod 86). Toto mélo
potenciadlni dopad na rovnost podmi-
nek pro provozovatele.
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Clenské staty by mély:

Mélo by byt zajisténo transparentnéjsi b) konsistentné uplatiiovat jak sankce
provadéni sankci v ramci EU ETS. Na definované na vnitrostatni Grovni,
urovni ¢lenskych statd i EU by mély byt tak sankce stanovené ve smérnici;
k dispozici aktudlni a pfesné informace

o provadéni a vysledcich sankénich c) uchovavat aktudlni a presné infor-
postupl a Komise by méla Iépe moni- mace o uplatnénych sankcich.

torovat, zda jsou vnitrostatni sankce
uplathovany konzistentné.

Komise by méla:

a) zajistit, aby ¢lenské staty uchova-
valy aktualni informace o uplatno-
vani viech typ0 sankci (jak sankci
EU, tak vnitrostatnich), a ptipravit
vhodné néavrhy a pokyny pro zvy-
$eni transparentnosti mezi prislus-
nymi organy.

Tuto zpréavu pijal senat |, jemuz pfedseda Augustyn KUBIK, ¢len U¢etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 15. dubna 2015.
Za Uéetni dviir

Liickin:

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Obecné informace

Ve védecké obci panuje obecna shoda o tom, ze sklenikové plyny vznikajici v ddsledku lidské ¢innosti a vy-
klimaticky systém. Panuje také shoda o tom, Ze vzroste-li celosvétova pridmérna teplota o 2° C ve srovnani
s Urovni pred pramyslovou revoluci, je mnohem vyssi riziko, ze v celosvétovém zivotnim prostredi dojde

k nebezpecnym a mozna i katastrofickym zménam. Mezinarodni spolecenstvi proto doporucuje, aby se sni-
zenim téchto emisi oteplovani udrzelo pod 2° C'.

Evropska unie zaujala svymi opatfenimi pro boj s klimatickou zménou v mezindrodnim méritku vedouci
Ulohu. V ramci Kjétského protokolu z roku 1997 (viz rdmecek) se zavazala snizit své emise sklenikovych plyn(
podle Rdmcové imluvy OSN o zméné klimatu z roku 1992, kterd stanovuje obecny rdmec o mezivladni Usili

o feseni problému klimatické zmény.

byl pfijat v japonském Kjotu dne 11. prosince 1997 a vstoupil v platnost dne 16. inora 2005.

Protokol podepsalo 188 zemi a jedna organizace regionalni hospodaiské integrace (Evropska unie). Ze signa-
tard Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu protokol neratifikovaly jen Spojené staty. Protokol stanovil pro 37
primyslové vyspélych zemi a Evropskou unii zavazny cil: v pétiletém obdobi 2008-2012 snizit emise skleniko-
vych plynt o v priiméru 5 % ve srovnani s urovni roku 1990. Zaved| tfi trzni mechanismy na pomoc pfi pInéni
téchto cild: obchodovani s emisemi, mechanismus cistého rozvoje a spole¢né provadéni.

Dlouhodoby plan Komise pro emise sklenikovych plynd ma za cil jejich snizeni o 80 %? do roku 2050. Dne
23.fijna 2014 se Rada dohodla na ramci politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a potvrdila za-
vazny cil EU, jimzZ je snizit do roku 2030 domdci emise sklenikovych plynud alespor o 40 % oproti roku 1990%.
P¥i dosahovani téchto cild bude systém EU ETS i nadéle hrat ustfedni tlohu.

Viz Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC), zfizeny v roce 1988 Programem OSN pro Zivotni prostiedi a Svétovou meteorologickou organizaci
(www.ipcc.ch).

COM(2011) 112 v kone¢ném znéni ze dne 8.3.2011, ,Plan prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodaistvi do roku 2050

Evropska rada (23. a 24. fijna 2014), Zavéry o ramci politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030, SN 79/14.


http://www.ipcc.ch
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CAST Il - Nabidka a poptavka v systému EU ETS béhem faze 11 (2008-2012)

4. Hospodafrska krize, ktera zacala kolem roku 2008, vyrazné omezila primyslovou ¢innost i emise*. Poptavka
po emisnich povolenkach ve fazi Il byla tedy nizsi, nez se oc¢ekavalo, coz na trhu vytvofilo pfebytek povo-
lenek (viz graf) a mélo dopad na cenu uhliku. Ta se mezi pocatkem faze Il v roce 2008 a koncem této faze
v roce 2012 snizila ze zhruba 22 EUR na 5 EUR.

Graf - Nabidka, poptavka a prebytek pro fazi Il EU ETS (2008-2012)

Vysledny
1779 687 piebytek

9999310 9709851 — Poptévka

v tis. emisnich jednotek — kt C0,e

Nabidka
[ Féze Il - volné pridélené povolenky B Fizell - ovéFené emise
Faze Il - vydrazené povolenky B Fizell - prebytek

Faze Il — vyfazené kjotské jednotky

Zdroj: Analyza EUD vychazejici z aplikace ETS Dataviewer EHP (¢erven 2014) pro stacionarni zafizeni.

4 Provazanost hospodafiské krize a snizeni emisi konstatovala jednak Komise (,Stav evropského trhu s uhlikem v roce 2012, COM(2012) 652 final)
a také velké mnozstvi dalsich zdrojui (napt. Svétova banka ve své zpravé Mapping Carbon Pricing Initiatives (Mapovani iniciativ na stanoveni cen
uhliku) z roku 2013).



Priloha

Priloha 54

5. Debaty o budoucich zméndch systému EU ETS a o strukturalni reformé po roce 2020 stale pokracuji. Ve fazi ll
nebyl systém natolik pruzny, aby byl schopen reagovat na ménici se ekonomickou situaci, snizenou poptav-
ku po povolenkach a jejich rostouci prebytek. Komise uznala, Ze to oslabuje Uc¢innost systému. Komise ma
rovnéz za to, ze by vyssi trzni cena vytvofila vétsi motivaci pro investovani do nizkouhlikovych technologii®.
Komise se pokusila snizit u¢inky prebytku povolenek EU ETS (ktery na zacdatku faze Ill stanovila na témér
2 miliardy povolenek®) (viz téz graf) a posilit signdl o cené uhlikovych emisi a v roce 2012 vydala navrh na
odlozeni drazeb pro fazi lll. Vydrazeni 900 milion povolenek by mélo byt odlozeno az do obdobi 2019-2020.
OdlozZeni drazeb by nesnizilo celkovy pocet povolenek, které jsou k dispozici, ale upravilo by jejich distribuci
béhem daného ¢asového obdobi. Tento legislativni navrh byl v roce 2013 pfijat Parlamentem a Radou.

6. Aby Komise vyfesila otazku prebytku povolenek a zaroven posilila environmentalni dopad tohoto systému,
usoudila, Ze je zapotiebi najit udrzitelné feseni pro nerovnovahu mezi nabidkou a poptavkou. V lednu 2014
proto navrhla — spolu s ndvrhem klimaticko-energetického bali¢ku pro obdobi do roku 20307 — pro systém
EU ETS strukturdlni reformni opatfeni. Ta zahrnuji zfizeni rezervy trzni stability od roku 2021, kterd ma fesit
jiz vytvoreny prebytek povolenek a zlepsit odolnost systému vici vyznamnym otresim automatickym
pfizpisobenim nabidky drazenych povolenek. Legislativni ndvrh v soucasné dobé posuzuje Rada a Evropsky
parlament.

5 Evropska komise, GR pro oblast klimatu, informaéni prehled The EU Emissions Trading System (EU ETS) (Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU
ETS)), ktery je k dispozici na adrese http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
Evropska komise, GR pro oblast klimatu (http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm).

7 COM(2014) 15 final ze dne 22.1.2014, ,Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030".


http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm

Odpoveédi
Komise

Shrnuti

Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS)

je hlavnim pilifem politiky EU v boji proti zméné
klimatu. Tento systém stanovil cenu uhliku a emise
ze zafizeni spadajicich do tohoto systému klesaji
tak, jak bylo zamysleno: koncem roku 2012 se oproti
urovni roku 1990 snizily o 19 %.

Systém EU ETS zajistuje nezbytné snizovani emisi

s nizkymi naklady. Zadné jiné politické opatfeni, at
v oblasti zdanéni ¢i requlace, to nezarucuje tak jako
obchodovéni s emisemi.

Uspéch systému EU ETS inspiroval ostatni na celém
svété a Komise jej bude i nadale prosazovat jako
politické opatfeni.

Ucetni dvir se ve svém auditu zaméfil na fazi Il sys-
tému EU ETS (2008-2012); ve fazi Ill (2013-2020) vsak
jiz dochézi k mnoha zlep3enim, jez vyslovné reaguji
na pfipominky Uéetniho dvora. Tyto pfipominky
jsou tak oceriovany jako dalsi podpora souvisejicich
krok(, jez byly pro fazi lll jiz zavedeny, a jako dal3i
naméty k zamysleni v jinych pfipadech.

Komise bere zavér U¢etniho dvora na védomi.

Komise zdUraznuje, Ze fizeni systému EU ETS ve fazi
I komplikovaly nékteré problémy tykajici se spo-
lehlivosti ramce na ochranu integrity systému. To,
Ze ve fazi Il se v provadéni systému EU ETS vyskytly
nedostatky, bylo jednim z dilezitych dlivodu pro
dukladné zvazeni tohoto nového vyvoje a pro zlep-
$eni, kterd jsou provadéna nyni, ve fazi lll systému.
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Viechny vyznamné zbyvajici problémy v oblasti
regulace trhu s emisemi a dohledu nad nim by mély
byt vyfeseny, aby se podle potfeby posilila inte-
grita trhu. Aby se zajistilo, ze opatfeni EU budou
potfebnd a Uc¢inna, Komise posuzuje dopad svych
politik a ndvrhi v kazdé etapé, od predneseni
navrhu az po jeho realizaci a pfezkum. Hodnoceni
nedavno pfijatych pravidel pro regulaci trhu s emi-
semi a dohled nad nim, jez jsou v soucasnosti reali-
zovana, Ize provést v rdmci zprav, které ma Komise
predlozit Evropskému parlamentu a Radé v roce
2019 podle ¢lanku 90 smérnice o trzich financnich
nastrojt (MiFID I1)' a podle ¢lanku 38 natizeni o zne-
uzivani trhu (MAR)2.

Potencidlni rizika tykajici se povinné se tGcastnicich
obchodnikl, dvoustranného spotového mimobur-
zovniho (OTC) obchodovani a mensich ucastnikd
trhu, kterd jsou spojena s regulaci trhu s emisemi

a dohledem nad nim, Komise a spolecni nor-
motvurci ddkladné analyzovali béhem procesu pfi-
jeti smérnice MiFiD Il (dale jen ,MiFiD"), ktera proto
obsahuje vyvazeny rezim vyjimek. Vyjimky uvedené
v €l. 2 odst. 1 pism. e), v ¢l. 2 odst. 1 pism.j)avcl 3
odst. 1 pism. e) smérnice MiFiD jsou vazény na
spInéni podminek a podléhaji regula¢nimu dohledu
a nemuseji se tykat pouze emisnich povolenek,

ale vztahuji se stejné tak i na komoditni derivaty.
Dlvody pro udéleni vyjimek vyplyvaji z posouzeni
Ucelu, pro ktery je pozadovano povoleni podle
smérnice MiFiD (pfedevsim ochrana klientd inves-
ticnich spole¢nosti pfi preshrani¢nich transakcich),
a také z jejich primérenosti z hlediska porovnani
nakladd spojenych se ziskanim takového povoleni

a pfinosu pro osoby, jimz ma byt vyjimka udélena.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne
15. kvétna 2014 o trzich financnich nastroju a o zméné smérnice
2002/92/ES a 2011/61/EU.

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 596/2014 ze
dne 16. dubna 2014 o zneuzivani trhu (nafizeni o zneuzivani trhu)
a o zrudeni smérnic Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES

a smérnic Komise 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES.



Odpoveédi Komise

Ramec dohledu, jejz vytvofily pravni pfedpisy EU
upravujici ¢innost financnich trhd, je pouzivan také
pro viechny komoditni derivaty, s nimiz se v EU
obchoduje (napf. podavani zprav o pozicich podle
smérnice MiFiD, nafizeni MAR stanovi dalekosahlé
mechanismy spolupréce).

Mechanismy spoluprace v oblasti regulace vstoupi
plné v platnost a budou ucinné od roku 2017.

Z analyzy trhu s uhlikem v EU obecné vyplyva,
Ze tento trh vzrostl a zesilil i pfesto, Ze neexistuje
pravni definice povolenek na trovni EU a Ze neni
vyslovné stanoven vznik a ochrana zastavnich
narokl na povolenky.

Na zdkladé pokroku dosazeného ve fazi Il Komise
zajisti soustavné zlepSovani, které je nezbytné pro
zachovani bezpecnosti registru Unie na co nejvyssi
mozné urovni.

Pravni pfedpisy neukladaji Komisi, aby sledovala
transakce zaznamendvané do registru Unie. Dohled
nad evropskym trhem s uhlikem na drovni EU lze
zlepsit tak, aby odhaloval zneuzivéni a podvodné
jednani, avsak tento problém je Sirsi nez otdzka
registru, do néhoz jsou zaznamenavany pouze
informace o fyzickych prevodech uhlikovych jedno-
tek, a nikoli o finan¢ni strance.

Byla pfijata nafizeni Komise, jez maji jesté vice zlep-
it uc¢innost, ucelnost a harmonizaci monitorovani
a vykazovani i ovéfovani a akreditace v systému EU
ETS ve fazi lll.

Provadéci rozhodnuti Komise 2014/166/EU a souvi-
sejici vysvétlivka opétovné zavedly systém vyzadu-
jici od ¢lenskych statd predkladat Komisi vyrocni
zpravy ,podle ¢lanku 21" o uplathovani smérnice

o EU ETS. Tyto zpravy jsou pfistupné vefejnosti pro-
stiednictvim systému ReportNet Evropské agentury
pro zivotni prostiedi.
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Komise uznava, ze pri pfedkladani zprav podle
¢lanku 21 existovala ve fazi Il urcitd nedplnost. Na
zakladé provadéciho nafizeni Komise 2014/166/EU
jsou dnes pozadavky pro fazi lll provadény prisnéji.

Komise pokracuje v koordinaci ¢astych vymén

s Clenskymi staty i mezi ¢lenskymi staty navzajem
ve formé setkani s dobrou uUcasti, pficemz jednani
a konzultace jsou zverejriovany.

Komise je toho nazoru, Ze i nadéle plni dllezitou
Ulohu v prosazovéni harmonizace klicovych kont-
rolnich opatfeni v ramci provadéni systému EU ETS
pomoci regula¢niho ramce a podpirnych pokynu
a vzort dokumentu, a také prostiednictvim vhod-
nych konferenci, schlizi a konzultaci.

Pfehled o sankénich rezimech EU ETS v ¢lenskych
statech Komise ziskava v rdmci svych pfehledovych
studii o dodrzovani systému EU ETS ¢lenskymi
staty a na zékladé provadéciho rozhodnuti Komise
2014/166/EU, jez aktualizovalo systém, ktery od
¢lenskych statd vyZzaduje predkladat Komisi vyroc¢ni
zpravy ,podle ¢lanku 21” o uplathovani smérnice

o EU ETS.

Ve fazi lll mGze kazdy provozovatel pouzivat mezi-

narodni kredity z projektd az do urcité hranice, sta-
novené na zadkladé pravidel stanovenych v nafizeni
Komise (EU) ¢. 1123/2013.

Komise ¢astecné pfijima tato doporuceni a souhlasi
s tim, ze vSechny vyznamné zbyvajici problémy

v oblasti regulace trhu s emisemi a dohledu nad
nim by mély byt vyfeseny, aby se podle potfeby
posilovala integrita trhu.

Komise toto doporuceni pfijima a bude analyzovat
pfinosy spojené s vyjasnénim pravniho statusu
povolenek.



Odpoveédi Komise

Komise pfislusna doporuceni pfijima. Bezpecnost
systému registru se od roku 2012 vyrazné zlepsila
a Komise bude usilovat o dalsi zlepsovani systému
v aspektech, na néz U¢etni dvir poukazuje.

Komise pfislusna doporuceni pfijima. Konkrétni
ulohy a odpovédnosti vsech stran zapojenych do
EU ETS jsou vyjasnény v disledku nafizeni Komise
o akreditaci a ovéfovani a o monitorovani a vykazo-
vani, jez byla pfijata pro fazi lll.

Komise pfijima pfislusna doporuceni i to, ze Uroven
pokyn( a informaci o provadéni EU ETS, realizo-
vanych ve fazi Il, mohla byt lepsi. Komise je toho
nazoru, ze pro fazi lll se situace patfi¢né zlepsila.

Systém sankci v rdmci EU ETS povaZzuje Komise za
ucinny. Sankce ve vysi 100 EUR za tunu emitova-
ného CO,, na n&jZ do 30. dubna nebyly vyfazeny
povolenky, ma silny odstrasujici tcinek. Prokazala to
zejména velmi vysokd mira dodrzovani povinnosti.

Clenské staty by mély byt transparentni, pokud jde
o sankce, jez jsou ukladany na vnitrostatni drovni,

a mély by rovnéz zvefejhovat informace o provozo-
vatelich, ktefi povinnost vyfadit povolenky porusuiji.

Komise pfijima pfislusna doporuceni a klade diraz
na transparentnost mezi pfislusnymi organy ¢len-

skych statl, aby byla udrzovéna velmi vysoka mira
dodrzovani povinnosti.

Uvod

EU ETS byl vystaven rlznym rizikdm, jez byla feSena
prijetim konkrétnich opatfeni. Kolotocové podvody
s DPH na trhu s uhlikem byly feSeny tim, Ze bylo
¢lenskym statdm umoznéno pouzivat mechanis-
mus preneseni danové povinnosti. Nékteré narodni
registry byly vystaveny kybernetickym Gtokdm a po
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centralizaci operaci do jediného registru Unie se
bezpecnost systému registrd zlepsila. A kone¢né
byla posilena regulace trhu s uhlikem a dohled nad
timto trhem.

Komise bere na védomi, ze Uc¢etni dvar vyslovné
konstatoval, ze otazka, kterd regulatorni koncepce
by trhu s emisemi vyhovovala nejlépe, do rozsahu
tohoto auditu nespadala.

Komise je toho néazoru, ze zbyvajici problémy, které
je tfeba posoudit z hlediska pfijeti dalSich regulac-
nich opatfeni, by mély byt zvazovany s ohledem

na regula¢ni rdmec pro emisni povolenky poté, co
se emisni povolenky v roce 2017 stanou finan¢nimi
nastroji.

Rada na navrh Komise pfijala smérnici Rady
2010/23/EU3, ktera (v ¢lanku 199a) poskytla moznost
pfi pfevodu emisnich povolenek pouzit mechanis-
mus preneseni danové povinnosti. Pouzitelnost této
smérnice byla prodlouzena do 31. prosince 2018*.

Nafizeni (EU) ¢. 389/2013 (nafizeni o registru)
neobsahuje pfimy odkaz na podstatna ustanoveni
smérnice o boji proti prani penéz, avsak stanovi ad
hoc rezim pro spravce narodnich registri zalozeny
na harmonizovaném souboru kontrol podle zasady
,poznej svého zédkaznika” a jinych relevantnich
pozadavkd, ktery tedy v této oblasti stanovi pfimo
pouzitelna pravidla harmonizovana na Urovni EU.

3 Smérnice Rady 2010/23/EU ze dne 16. bfezna 2010 (kterou se
méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané
hodnoty, pokud jde o voliteIné a do¢asné pouzivani mechanismu
preneseni danové povinnosti ve vztahu k poskytnuti nékterych
sluzeb s vysokym rizikem podvodu (Uf. vést. L 72, 20.3.2010, s. 1)).

4 Smérnici Rady 2013/43/EU ze dne 22. ¢ervence 2013 (UF. vést.
L 201, 26.7.2013, s. 4).
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Clenové Komise odpovédni za politiku v oblasti
obchodoviéni s emisemi a v oblasti DPH zaslali

v Cervnu 2011 spole¢ny dopis vsem ¢lenskym sta-
tlm, jez dosud nepouzily mechanismus pfeneseni
danové povinnosti, a vyzvali je, aby zavedly vnitro-
statni ustanoveni. To svédc¢i o tom, Ze tato otazka
byla fesena na nejvyssi mozné drovni.

Pravni pfedpisy v Itélii stanovi pfeneseni dafové
povinnosti v oblasti emisnich povolenek s platnosti
od 1. ledna 2015.

Obchodnici povinné se Gcastnici obchodovani

s emisemi se musi Ucastnit transakci na trhu s uhli-
kem, pokud jejich emise jsou vy3si, nez na kolik
jim byly pfidéleny bezplatné povolenky. Mohou
nakupovat prostrednictvim bank nebo investi¢nich
spolecnosti, které jsou regulovany podle smérnice
MiFiD. Cilem smérnice MiFiD (pouzivané spolu

s nafizenim MAR a s nafizenim o infrastrukture
evropskych trhi (EMIR)®) je posilit stabilitu a inte-
gritu trhu, v¢etné snizeni systémovych rizik, avsak
se zohlednénim nakladové efektivnosti a uUmérnosti
pravnich predpist EU.

Vyjimky se tykaji ,nefinan¢nich” subjekt(, jez
obchoduji s povolenkami. Je to podobné jako

u jinych pravidel tykajicich se finan¢nich trh{, napf.
osvobozeni nefinan¢nich smluvnich stran od povin-
nosti clearingu podle nafizeni EMIR nebo vyjimky
uplathované u komoditnich derivatl. Nejedna se

o plo3né vyjimky, nybrz jsou vazany na splnéni
podminek a/nebo podléhaji dohledu ze strany
pfislusnych vnitrostatnich organt i na urovni EU.

V nékterych pfipadech je jejich ptsobnost vnitro-
statni a nemaji pfeshranic¢ni Gcinky.

Avsak i v ptipadech, kdy maji subjekty vyjimku
podle smérnice MiFiD, mnohé z nich nicméné

i nadale podléhaji povinnostem podle nafizeni
MAR, které se tykaji finan¢nich operaci provadé-
nych davérné obeznamenymi osobami nebo mani-
pulace s trhem.
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Navrh Komise byl podpofen spolecnymi nor-
motvdarci, ktefi tento pristup jednoznacné schvalili
a potvrdili, a dokonce rozsah vyjimek jesté rozsifili.

S ohledem na zdsadu proporcionality Komise
zastava nazor, Ze v souvislosti s cili povoleni podle
smérnice MiFiD, s jejich pfislusnymi naklady v porov-
nani s jejich pfinosy a s regula¢ni zatézi z nich vyply-
vajici pfedstavuji vyjimky zplsob dosazeni Zadou-
ciho vysledku, ktery je pro obchodniky povinné se
Ucastnici obchodovani nejméné zatézujici.

Navic subjekty, jimz byla vyjimka udélena, by stale
spadaly do plsobnosti natizeni MAR.

Pokud jde o OTC derivaty, nafizeni EMIR uklada
povinnosti urc¢itym ucastnikam trhu, ktefi uzaviraji
derivatové obchody a jako takovi by byli regulovani®.

Z nékterych studii vyplyva, ze podil objemu mimo-
burzovnich spotovych obchod, které neprosly
clearingem, ¢inil v roce 2010 pfiblizné 1 %. Analyzy
dostupnych udajd z novéjsiho vyvoje trhu podporuji
zavér, ze nyni je tento podil pravdépodobné jesté
nizsi’.

Cisté dvoustranné mimoburzovni obchody budou
navic i nadale spadat do plsobnosti nafizeni MAR,
které vyslovné stanovi, ze ,se vztahuje na jakyko-
liv obchod, pokyn ¢i jednéni tykajici se finan¢nich
nastroji uvedenych v odstavcich 1 a 2, bez ohledu
na to, zda k tomuto obchodu, pokynu &i jednani
doslo v obchodnim systému”.

5 PIny nazev zni natizeni o OTC derivatech, ustfednich
protistranach a registrech obchodnich udajl (nafizeni (EU)
¢.648/2012).

6 Témér viechny odpovédi obdrzené v ramci konzultaci,

jez provedl Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA)

k souvisejicimu navrhu clearingovych prahovych hodnot, jez

maji byt pouzity, naznacily, ze by tyto hodnoty mély byt zvyseny;
pfitom se argumentovalo tim, Ze nefinan¢ni spolec¢nosti v disledku
toho, ze nejsou vzdjemné propojeny, predstavuji pro financni
systém zanedbatelné systémové riziko. Totéz Ize o nefinan¢nich
spole¢nostech Fici, pokud jde o jejich obchodovani v ramci ¢isté
dvoustrannych spotovych mimoburzovnich (OTC) transakci

s emisnimi povolenkami.

7 Vypocty Komise zalozené na udajich instituce Bloomberg New
Energy Finance o celkové velikosti trhu s emisnimi povolenkami

a o jeho ¢lenéni na drazby, burzy a mimoburzovni obchodovani,
spolu s odhadem organizace London Energy Brokers Association
(LEBA) ohledné podilu mimoburzovnich obchod( s emisnimi
povolenkami, které byly spotovymi produkty v roce 2010, a s Udaji
asociace LEBA o podilu mimoburzovnich obchod, jeZ neprosly
clearingem, za obdobi 2010-2014.
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V fijnu 2013 Komise pozadala agenturu ESMA, aby
poskytla poradenstvi a pomohla pfi stanoveni
obsahu aktd v pfenesené pravomoci, jejichz pfijeti
vyzaduji nékterd ustanoveni nafizeni MAR, v¢etné
urovné prahovych hodnot emisi ekvivalentu oxidu
uhlic¢itého a jmenovitého tepelného pirikonu.

Vétsina respondentd v rdmci souvisejici konzultace
provedené agenturou ESMA souhlasila s tim, ze
existuje malo informaci nebo neexistuji Zadné rele-
vantni informace o jednotlivych subjektech, které
by jiz nebyly zvefejnény podle jinych predpisd,
zejména podle nafizeni o integrité a transparent-
nosti velkoobchodniho trhu s energii (REMIT).8

Jakykoli pfipadny kumulovany dopad na trh s emi-
semi by byl podstatny pouze do té miry, Ze zna¢na
¢ast mensich Gcastnikd trhu by mohla koordinovat
své cinnosti, coZ by nebyla pouze antimonopolni
zalezitost podléhajici antimonopolnimu dohledu,
ale bylo by pro né, vzhledem k jejich velkému
poctu, rovnéz obtizné v tom vytrvat.

Komise souhlasi, Zze v rdmci dohledu nad trhem

s emisnimi povolenkami mohlo byt odvedeno vice
prace pfi pfipravé mechanismu regulatorni spolu-
prace. Mechanismy spolupréce v oblasti regulace
vsak vstoupi pIné v platnost a budou G¢inné az od
roku 2017. Budouci usili by se proto mélo zaméfit na
moznosti posileni téchto stavajicich systém viude
tam, kde je to nezbytné, na zakladé jasného zhod-
noceni velikosti veskerych pfetrvavajicich rizik pro
EU ETS nebo pro evropsky trh s uhlikem, a na to, jak
to ucinit ndkladové co nejefektivnéjsim a pfimére-
nym zpUGsobem.

Ramec dohledu, jejz vytvofily pravni pfedpisy EU
pro financni trhy, je pouzivan také pro vsechny

komoditni derivaty, s nimiz se v EU obchoduje (napf.

podavani zprav o pozicich podle MiFiD, nafizeni
MAR stanovi dalekosahlé mechanismy spoluprace).
Z ptezkumu nevyplynuly zadné prvky, jez by pod-
porovaly stanovisko, Ze tento rdmec neni pro trh

s emisemi dostatec¢ny tak jako pro obchod s komo-
ditnimi derivaty obecné.

8 Narizeni (EU) ¢. 1227/2011.
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Pokud jde o nafizeni MAR, pfislusné organy plni své
funkce a povinnosti vyplyvajici z nafizeni MAR ve
spolupraci s jinymi organy nebo s podniky na trhu.
Od pfislusnych organt odpovédnych za dodrzo-
vani nafizeni MAR se pozaduje, aby spolupracovaly
s agenturou ESMA, a to i v oblasti vymény nezbyt-
nych informaci, a s pfislusnymi organy ¢lenskych
statd EU.

Pokud jde o registr Unie a pravomoci Komise,
finan¢ni organy clenskych statd mohou v souladu
s ¢l. 110 odst. 2 natizeni (EU) ¢. 389/2013 ziskavat
informace o transakcich, které jsou vedeny v regis-
tru Unie, od pfislusného narodniho sprévce nebo
od Komise jakozto Ustfedniho spravce (jenz mlze
poskytovat udaje tykajici se nékolika nebo viech
¢lenskych stath). Je tieba také poznamenat, ze
30-40 % futures emisnich povolenek neni drzeno
do dosazeni splatnosti, a nejsou tedy fyzicky vypo-
fddané, a tudiz nejsou v registru Unie zaznamenany.

Komise poznamenava, Zze za dohled nad trhem

s emisemi jsou odpovédny vnitrostatni regulacni
orgdany. Postupy integrace mezi vnitrostatnimi regu-
la¢nimi orgadny, zaméfené na organizaci dohledu
nad trhy s emisemi na Urovni EU, zavedla revido-
vana smérnice MiFiD a nafizeni MAR, jez stanovi
podrobna pravidla tykajici se pfeshranic¢ni spolu-
prace mezi vnitrostatnimi pfislusSnymi organy a mezi
nimi a agenturou ESMA a na Urovni EU, jakozZ i se
tietimi zemémi na celém svété.

Rozsahla kontrola, vykazovani idaji a ramec
dohledu (na urovni ¢lenskych stat a na drovni EU)
budou navic provadény v rdmci rezimG zavedenych
smérnici a nafizenim o trzich financ¢nich nastrojd
(MiFiD/MIiFiR)° a natizenim a smérnici o zneuzivani
trhu (MAR/MAD), které pro emisni povolenky budou
platit od ledna 2017 (u MiFiD/MiFiR) a od ¢ervence
2016 (u MAR/MAD).

Cetnost a struktura stavajicich formalnich i nefor-
malnich kontaktl mezi Utvary Komise je dostatecnd
a umérna celkovym ukollm v oblasti regulace.

9 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 600/2014 ze dne
15. kvétna 2014 o trzich financnich néstroju a 0 zméné natizeni (EU)
¢.648/2012.
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Trh s uhlikem v EU vzrostl a zesilil, pfestoze na
Urovni EU neni stanoven pravni status povolenek.
Faktory posilujici likviditu jsou hlavné ekonomické,
a nikoli pravni povahy'.

Komise se domniva, Ze smérnice 2003/87/ES a jeji
provadéci pravni predpisy, zejména ¢lanek 40 nafi-
zeni (EU) €. 389/2013", a rovnéz vyvijejici se ramec
nafizeni o finan¢nich trzich EU' poskytuji potiebné
pravni zaklady transparentniho a likvidniho trhu

s uhlikem v EU, a zaroven zajistuji stabilitu a inte-
gritu trhu.

V souladu s ¢lankem 345 Smlouvy o fungovani EU je
podle prava Unie pravo vlastnictvi vysadou ¢len-
skych statl. Tim spise to plati v souvislosti s pfene-
senim tvorby préva vlastnictvi k tfidé aktiv, u které,
jak shledal U¢etni dvar, v ¢lenskych statech neexis-
tuji jiz existujici prava vlastnictvi, na uroven EU.

U pfevazné vétsiny aktiv, jeZ jsou pfedmétem
transakci, véetné financnich néstrojd, je existence
specifického rezimu prav vlastnictvi k obchodnim
aktiviim velmi ¢asto spise vyjimkou nez pravidlem.
To vSak neznamend, Ze se na transakce s takovymi
aktivy nutné nevztahuji bézné zasady vnitrostat-
niho smluvniho a vlastnického prava'. Smérnice
2003/87/ES a jeji provadéci pravni predpisy upravuji
viechny dulezité pravni charakteristiky tykajici se
vykonu prav k povolenkdam.

10 Komise jiz navrhla vytvofit rezervu pro posileni stability trhu
(COM(2014) 20), coz by umoznilo vyresit otazku nadbytecnych
povolenek a zvysit odolnost systému vici velkym otfestim tim, ze
se upravi mnozstvi povolenek, jez maji byt drazeny; tento névrh je
nyni predmétem diskusi v Evropském parlamentu a v Radé.

11 Drzitelem povolenek muize byt kdokoli, aviak vlastnické
pravo Ize urcit odkazem na registr Unie, nebot zdznam v registru
predstavuje dostatecny dlikaz prima facie prokazujici vlastnické
pravo k povolence.

12 Od roku 2017 budou mit emisni povolenky v EU status
finan¢nich nastroji a budou podléhat ramci pro regulaci financnich
trhi EU.

13 Neexistuje napfiklad zvlastni pravni rezim pro penézni
prostfedky drzené na bankovnich Gc¢tech. Drzitel U¢tu jako takovy
nevlastni penize na svém Gc¢tu, nybrz mé na né pouze pravni
narok; to vsak nezabranilo rozvoji financnich trhl zalozenych na
penéznich prostiedcich nejen v EU, ale na celém svété.
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Pravo drzet, pfevadét, vyfazovat a rusit povolenky
je smérnici 2003/87/ES plné zaruceno a je také plné
podporovano registrem Unie, v jehoZ ramci mohou
byt tato prava vykondavana.

Vzhledem k vy3e uvedenému mé Komise za to, ze
pravni zajmy jsou nalezité chranény a povolenky
mohou byt napadeny v ob¢anskopravnim fizeni
pfed vnitrostatnimi soudy. Komise se nicméné
vynasnazi analyzovat mozné pfinosy, jez by z dal-
$iho vyjasnéni pravniho statusu povolenek v pravu
EU mohly vyplynout pro fungovani EU ETS a evrop-
ského trhu s uhlikem.

S ohledem na cile vefejné politiky systému EU
ETS Komise zvazi pravni a technickou proveditel-
nost usnadnéni registrace zastavnich narokd na
povolenky.

The Komise je toho nazoru, ze registr Unie ptinesl|
zlepseni pii feseni diivéjsich nedostatk(, jez byly
zjistény v decentralizovaném systému narod-

nich registrd ve fazi Il EU ETS. Po revizi smérnice

o EU ETS, ktera byla provedena v roce 2009, byla
nasledné, ve fazi lll systému EU ETS, pfijata i dalsi
opatfeni. Od zahajeni ¢innosti registru Unie v roce
2012 nebyly zaznamenany zadné mimoradné uda-
losti a udaje uchovéavané v registru Unie nebo v pro-
tokolu transakci Evropské unie (EUTL) jsou posky-
tovany vnitrostatnim orgdnlm pro vymahani prava
pfi formalnich Setfenich nebo soudnich fizenich.

Komise souhlasi, ze dohled nad trhem s uhlikem

je mozné zlepsit. Registr Unie neobsahuje finan¢ni
informace, a Udaje v registru by pro ucely dohledu
nad finan¢nimi transakcemi tedy bylo mozné pouzi-
vat jen v omezeném rozsahu.

V souladu s pfislusnym primarnim pravem a s nafi-
zenim (EU) ¢. 389/2013 kromé toho Komise nema
pravni zaklad pro provadéni analyzy udajl tykaji-
cich se ¢lenskych statd, které jsou v registru Unie
ulozeny.

Komise aktivné podporovala ¢lenské staty pfi usku-
te¢novani spolupréce s finan¢nimi zpravodajskymi
jednotkami.



Odpoveédi Komise

Komise je toho nazoru, Ze systémy registrl se

s postupem casu neustéle zdokonalovaly a Ze
mnohé z problémd, na néz U¢etni dvar poukazal, je
feseno ve fazi lll.

Pokud jde o kontroly totoZnosti klient(l a souvise-
jici postupy, nafizeni (EU) ¢. 389/2013 vypocitava
vycerpavajicim zplsobem podminky a dokumenty
pro otevirani uctl ucastnikl spliujicich podminky
EU ETS. Pozadavky na ucty dobrovolnych ucastnikd
vsak stanovi, pokud jde o otevirani uctl, pouze
minimalni pozadavky.

Pozadavky, jeZ pro dobrovolné ucastniky stanovi
nafizeni (EU) ¢. 389/2013, poskytuji prostor pro to,
aby mohly ¢lenské staty pouzivat vhodné postupy
posuzovani rizik.

Nafizeni (EU) ¢. 389/2013 vypocitava, které infor-
mace o podezielych zddostech o otevieni Uctu jsou
sdileny mezi ndrodnimi spravci. Zfizeni trvalého
seznamu zamitnutych zddosti o otevieni Uvéru

v ramci celé EU nastoluje otazky, pokud jde o pravni

ramec ochrany osobnich udaju.

Smérnice 2003/87/ES a natizeni Komise (EU)
¢.389/2013 v souladu se zasadou subsidiarity své-
fuji fizeni uzivatelskych uctl v registru ¢lenskym
statam. Ulohou Komise jako ustfedniho spravce je
provozovat a udrzovat registr Unie. Komise koor-
dinuje provéadeéni pfislusnych prévnich ustanoveni
tim, Ze organizuje vymény informaci a osvédcenych
postupl tykajicich se kontroly totoznosti klient(,
zejména v rdmci pracovni skupiny spravcu registrd,
s obzvladstnim dlrazem na metody a néstroje, které
Ize pouzivat v podminkach stavajiciho pravniho
ramce.
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Dohled nad evropskym trhem s uhlikem na drovni
EU by bylo mozné déle zlep3ovat, a to i s vyuzitim
pfislusnych udajl z registru Unie. V registru Unie
jsou viak zaznamenavéany pouze udaje o fyzickych
pfevodech uhlikovych jednotek a nejsou zazname-
nany informace o finan¢ni strdnce transakci, coz
nepostacuje pro odhalovani zneuziti nebo podvod-
ného jednani.

Analyzu pfeshrani¢nich transakci nebylo pred pre-
nesenim Udajl do registru Unie mozné provadét,
jelikoz nérodni registry byly provozovany jednotli-
vymi ¢lenskymi staty a Udaje nebyly konsolidovany.

Ve stavajicim pravnim ramci Komise zajistuje vyuzi-
vani registru Unie, avsak nemuze se aktivné podilet
na dohledu nad transakcemi zaznamenavanymi

v registru Unie s vyuzitim udajt, jez Komise ucho-
vava jménem ¢lenskych statd.

Komise je pfesvédcena, ze organizadni struktura
registru Unie je odpovidajici. V souladu s pfislus-
nou metodikou projektového fizeni je od roku

2014 provadéno rozdéleni tuloh mezi vlastnika
podniku / osoby odpovédné za provadéni politiky

a dodavatele IT a byly dale optimalizovany zdroje

a dovednosti, aby byla zajisténa odpovidajici vnitini
organizace.

Provadéni akéniho planu se po auditu IT, ktery
provedla sluzba vnitiniho auditu Komise, zaméfuje
na zjisténé nedostatky a zvysi efektivnost pfi rozvoji
registru a jeho fizeni.

V rdmecku 4 zpravy Uéetniho dvora jsou vyjmeno-
vany hlavni aspekty, které se tykaji monitorovani,
vykazovani a ovéfovani. Bylo by mozné ocekévat
urc¢itou formu kontroly ovéfenych roc¢nich vykaz
emisi ze strany pfislusnych orgdnd, avsak smérnice
2003/87/ES a provadéci opatreni tuto kontrolu
vyslovné nepozaduji. UpIné zdvojeni ovéfovani by
bylo kontraproduktivni, a to i z hlediska zvysenych
nakladd.



Odpoveédi Komise

Pro fazi lll byl nyni zaveden stanoveny povinny
obsah a standardni vzor ovéfovaci zpravy EU
ETC. Pravni predpisy na evropské urovni pro fazi
[l systému EU ETS pouziti standardniho vzoru
neumoznovaly.

Komise souhlasi, ze ve fazi Il byla nedostatecna
kontrola zjisténi ovéfovatele. Pro fazi lll se nyni od
provozovatell vyZaduje, aby pfislusnému organu
predkladali ke schvaleni vykazy o zlepseni tykajici
se vsech neshod a doporuceni, které uved| ovéro-
vatel. Komise téz zvefejnila pokyny pro ovérovatele,
jak postupovat v pfipadé opakovanych zjisténi.

Vzor ovérfovaci zpravy, kterou nyni Komise zvefrej-
nila, stanovi minimum, jezZ musi povinné obsahovat
vzory ovérovacich zprav ¢lenskych statl pro fazilll,
a obsahuje konkrétni ustanoveni o tom, Ze ovéfova-
tel ma vénovat pozornost doporucenim.

Pro fazi lll jsou zavedeny i dal$i povinnosti tykajici
se akreditace a ovéfovani a povinnosti vnitrostat-
nich akredita¢nich organ pfi provadéni pribézné
kontroly nad ovéfovateli. Jednim z hlavnich cild této
prabézné kontroly je provéfovat, zda ovérovatel je

i nadale odborné zpusobily, zejména pfi nesrovna-
lostech, jako je ovérovatel, ktery nikdy neoznamuje
neshody nebo nedava doporuceni, nebo nesoulad
mezi interni ovéfovaci dokumentaci a vydanou
overovaci zpravou.

Dfive nez poukazovaly na pfislusné pokyny pro
evropskou spolupraci v oblasti akreditace, obsaho-
valy pokyny pro monitorovani a vykazovani emisi
ve fazi Il systému EU ETS konkrétni definice poza-
dovaného ,ovérovatele” (oddil 2 bod 5 pism. m))
pfilohy | rozhodnuti Komise 2007/589/ES) a , akre-
ditace” (oddil 2 bod 5 pism. k)) pfilohy | rozhodnuti
Komise 2007/589/ES). Tyto pokyny rovnéz obsaho-
valy ustanoveni umoznujici akreditacni organiim
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i prislusnym organim ziskat pfistup k interni
ovéfovaci zpravé vydané ovérovatelem, aby ji mohly
hodnotit. Potfeba zajistit mnohem vétsi harmoni-
zaci pfi ovérovani a akreditaci v rdmci EU ETS je v3ak
hlavnim ddvodem, pro¢ bylo pro fazi lll vydano nafi-
zeni (EU) ¢. 600/2012 tykajici se akreditace a ovéro-
vani v systému EU ETS.

Ulohy jednotlivych subjektd v systému EU ETS
vychézeji z odborné zplsobilosti kazdého z téchto
subjektu. K ovérovani jsou odborné zpUsobili prede-
vsim ovérovatelé (a nikoli regulaéni orgény). K akre-
ditaci ovéfovatelll jsou odborné zpUsobilé a jsou
zmocnény vnitrostatni akreditacni organy (a nikoli
regula¢ni orgény). K celkovému provadéni EU ETS
jsou odborné zpusobilé a jsou zmocnény uréené
pfislusné organy (a nikoli ovéfovatelé nebo vnitro-
statni akredita¢ni organy). Koordinace mezi riznymi
subjekty je dulezita na podporu efektivniho prova-
déni systému EU ETS celkové, ale musi byt umérna
odborné zpUsobilosti a musi se vyhnout neucel-
nému a kontraproduktivnimu zdvojovani a rlstu
naklada.

Komise zastava nazor, Zze ozndmena situace, kdy

se ovéfovatelé podileji na ovérovani i na tvorbé
monitorovacich plani pro totéz misto, je stietem
zajm{. Nafizeni (EU) ¢. 600/2012 (natizeni o akredi-
taci a ovérovani ve fazi lll) je v této véci jednoznacné
a vnitrostatni akreditacni organy musi zvazovani

a feSeni tohoto problému vénovat prvofadou
pozornost.

Smérnice 2003/87/ES a provadéci opatfeni nesta-
novi pozadavek, aby pfislusné organy provadély
kontroly na misté. Tim je pfislusnym orgdndm pone-
chdna pruznost pfi Umérném a uc¢inném vymahani
dodrzovani pravidel, mimo jiné pokud jde o to,

kde a kdy jsou kontroly nejucinnéjsi, o zamezeni
zdvojeni Ulohy ovérovatele a o schopnost sladéni

s jinymi regula¢nimi povinnostmi.



Odpoveédi Komise

Komise souhlasi, Ze pravidelné poskytovani rele-
vantnich informaci o celkovém provadéni a fungo-
vani systému EU ETS podporuje dlvéru zaintere-
sovanych stran v tento systém. Tuto potrebu resi
vykazovani, jez pfedpoklada smérnice 2003/87/ES,
zejména v souladu s jejimi ¢lanky 10 a 21.

V souvislosti s posuzovanim narodnich alokacnich
planl ¢lenskych statl byl za nejlepsi dostupny
nastroj povazovan model PRIMES jako Siroce uzi-
vany analyticky néstroj. Zejména proto, ze ¢lenské
staty tento model znaji, je povazovén za spolehlivy
a nékteré ¢lenské staty jej pfi pfipravé svych narod-
nich aloka¢nich pland samy pouzivaji.

Komise uznav4, ze pokyny vydané v prosinci 2005
nezahrnovaly pokyn, aby byly pouzity idaje o emi-
sich za rok 2005. Pro ¢lenské staty viak ovérené
udaje za rok 2005 byly dostupné od jara 2006,

a tedy s dostatecnym predstihem pied Ihitou pro
predloZeni narodnich alokacnich plantd a s dostatec-
nym piedstihem predtim, nez byla vétsina narod-
nich alokacnich pland poté skutecné predlozena.

S ohledem na cil systému EU ETS musela Komise
posoudit narodni alokac¢ni plany v porovnani s nej-
novéjsimi udaji o emisich, coz také zdlraznil Vybor
pro zménu klimatu.

Komise uznava, ze nemohla piedlozit U¢etnimu
dvoru vyplnéné kontrolni seznamy za viechny ¢len-
ské staty. Spravni reten¢ni obdobi pro takové doku-
menty vyprielo. U¢etnimu dvoru viak byla poskyt-
nuta fada jinych dokument(, napf. korespondence
s ¢lenskymi staty, prezentace a informacni listy.

Komise nicméné véfi, ze nejsou diivody se domni-
vat, ze posuzovani narodnich alokacnich plant
nebylo stejné podrobné nebo bylo nelplné.
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Vsechna rozhodnuti Komise o narodnich alokaénich
planech ¢lenskych statd, ktera jsou pfistupna verej-
nosti, maji predevsim stejnou strukturu a v bodech
oddvodnéni jsou podrobné vysvétleny davody, jez
vedly ke schvéleni narodnich aloka¢nich pland nebo
k jejich zamitnuti. U kazdého aspektu, ktery Komise
v souladu s pfilohou Il smérnice méla kontrolovat,
je podrobné stanoveno, zda byly dodrzeny pravni
pozadavky, ¢i nikoli. Tato rozhodnuti tedy prokazuji,
ze Komise provadéla toho posouzeni zplisobem,
ktery ji uklada smérnice 2003/87/ES, u viech ¢len-
skych statl stejné.

Komise uznav4, ze podavani zprav o provadéni sys-
tému EU ETS ,podle ¢lanku 21” nebylo ve fazi Il vzdy
uplné. Nyni, ve fazi lll, jsou na zdkladé provadéciho
rozhodnuti Komise 2014/166/EU pozadavky pro-
vadény striktnéji, takZze v budoucnu by podminka
pro zvefejnéni Uplné vyrocni zpravy o provadéni
systému EU ETS méla byt spInéna.

Komise dale harmonizovala provadéni EU ETS ve
fazi lll (proto byl v roce 2009 pfijat revidovany EU
ETS) a i naddle zvazuje moznosti pro pfipadna dalsi
zlepseni v budoucnu.

Pravni rdmec ponechava provadéni kontrol na
¢lenskych statech, jako soucast jejich obecného
pfistupu k posilovani regula¢niho dohledu, a vzhle-
dem k zasadé subsidiarity zde Komise nemd zddnou
konkrétni ulohu.



Odpoveédi Komise

Komise pokracuje v organizovani rozsahlych vymén
informaci s pfislusnymi organy ¢lenskych statd
odpovédnymi za systém EU ETS, jako jsou pravi-
delnd jednéni Vyboru pro zménu klimatu a jeho
pracovni skupiny ¢. 3 vénovana obchodovani s emi-
semi, technickych pracovnich skupin ad hoc, fér,
jako je forum pro akreditaci a ovéfovani a forum pro
zajisténi souladu s jejich pfidruzenymi pracovnimi
skupinami, a pfislusnych skupin, jako je pracovni
skupina spravcu registrl. Jednani jsou obvykle
sdilena elektronicky, s cilem napomoci tém, kdo
nejsou schopni se schizek zucastnit osobné.

Komise uznava dulezitou podpurnou ulohu, kterou
sehrava férum pro zajisténi souladu s EU ETS a jeho
pracovni skupiny pfi harmonizovaném provadéni
systému EU ETS a pfi vyméné informaci o osvéd-
¢enych postupech mezi pfislusnymi organy ¢len-
skych statd. U¢ast vnitrostatnich organi byla sice
ponékud omezeng, ale informace projednavané

a vypracovavané v ramci féra pro dosazeni souladu
byly sdileny pomoci internetového nastroje, ktery je
dostupny pro viechny pfislusné organy.

Vysoka mira dodrzovani povinnosti je nejlepsim
dikazem o odstrasujicim ucinku sank¢niho rezimu
EU ETS, a zejména ustanoveni smérnice o sankcich
na urovni EU, které lze pouzit v pfipadé nevyrazo-
vani povolenek.

Kromé téchto sankci harmonizovanych v celé EU
¢lenské staty stanovuji a pouzivaji sankce pro
pfipad urcitych poruseni, jako napt. neni-li v¢as
pfedlozen vykaz o emisich, na zakladé pfislusnych
vnitrostatnich pravnich predpisu.
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Komise poznamenava, Ze rozdily v druhu vnitrostat-
nich poruseni a v sankcich mohou byt vzhledem

k vnitrostatnim okolnostem a spravnim postupim
plné odlivodnéné, tim spise, kdyz se spolecni
normotvrci rozhodli prevést sankce podle ¢l. 16
odst. 1 smérnice 2003/87/ES do vnitrostatni pravo-
moci na zakladé zasady subsidiarity.

Prehled o sankénich rezimech EU ETS v ¢lenskych
statech Komise ziskava v ramci svych prehledovych
studii o dodrzovani systému EU ETS ¢lenskymi
staty a na zékladé provadéciho rozhodnuti Komise
2014/166/EU, jez aktualizovalo systém vyzadujici
od ¢lenskych statd, aby predkladaly Komisi vyro¢ni
zpravy ,podle ¢lanku 21 o uplathovani smérnice

o EU ETS.

Cilem Komise neni vést konkrétni prehled o vnitro-

statnich sankcich v rdmci EU ETS a statistiky o uplat-
novani téchto sankci. Zacala jiz uplatnovat systema-
tictéjsi pristup spodcivajici v monitorovani sankéniho
systému prostifednictvim zdokonalovani otazek

k sankcim, jez Komise poklada ¢lenskym statlm

v souvislosti se zpravou predkladanou podle ¢lanku
21 smérnice 2003/87/ES.

Za dohled nad pInénim ustanoveni EU ETS jsou
odpovédné clenské staty, ale Komise provadéni
smérnice o EU ETS v ¢lenskych statech pozorné
sleduje. Pokud se ve fazi Il vyskytly pochybnosti

o legélnosti pouziti sankci, Komise na to vzdy
reagovala a podle potieby byla s ¢lenskymi staty

v pravidelném kontaktu. Komise naptiklad disledné
pfipominala, Ze ¢lenské staty nemohou snizovat
pokuty uloZené v pfipadé nevyrazeni povolenek ve
vysi 100 EUR™.

14 Tento vyklad ¢lanku 16 mezitim potvrdil Evropsky soudni dvdar.



Odpoveédi Komise

Ve fazi lll systému EU ETS provozovatelé jiz nepou-
Zivaji mezinarodni kredity pfimo ke splnéni svych
povinnosti v ramci EU ETS. Své mezinarodni kredity
musi provozovatelé nejprve vyménit za povolenky,
které pak mohou pouzit ke splnéni povinnosti.

Pocet mezinarodnich kredit(, které si provozovatel
mUze vyménit, je omezen. Pravidla pro stanoveni
jednotlivych narokl na kredity pro kazdé zafizeni
a kazdého leteckého provozovatele jsou stanoveny
v nafizeni Komise (EU) ¢. 1123/2013. Provozova-
telé obdrzi kredity, na néz maji narok, na obdobi
2008-2020, a naroky pro fazi lll proto zohlednuji tu
¢ast, kterou jiz provozovatelé vyuzili ve fazi Il.

Ve fazi lll systému EU ETS by k podobnym problé-
mum jiz nemélo dochazet. Viz odpovéd Komise
k bodu 86.

Ve fazi lll systému EU ETS by k podobnym problé-
mUm jiz nemélo dochézet. Viz odpovéd Komise
k bodu 86.

Zaveéry a doporuceni

V dobé zavedeni EU ETS neexistovaly praktické
zkusenosti na vnitrostatni rovni ani na trovni EU.
Komise a ¢lenské staty proto uplatiovaly pfistup
Luceni se praxi”, ktery vedl k neustalému zlepSovani
plant a jejich realizace.

Pokud jde o podvody v systému EU ETS a koloto-
¢ové podvody s DPH, Komise poskytla s cilem feSit
podvody s DPH pravni zéklad pro Eurofisc, sit pro
rychlou vyménu cilenych informaci o podvodnych
transakcich v oblasti DPH. V tomto kontextu také
¢lenské staty posuzuji nové trendy v podvodném
jednani a navzajem si poskytuji véasna varovani,
pokud se objevi nové podvody. Obchod s emisemi
uhliku je jednou z oblasti, které ¢lenské staty v této
souvislosti dkladné monitoruji.
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Komise bere zavér U¢etniho dvora na védomi.

Komise zdlraznuje, Ze ve fazi Il komplikovaly systém
EU ETS nékteré problémy tykajici se spolehlivosti
rdmce na ochranu integrity systému. To, Ze ve fazi ll
se v provadéni systému EU ETS vyskytly nedostatky,
bylo jednim z dllezitych ddvod( pro dikladné zva-
zeni tohoto nového vyvoje a pro zlepseni, kterd jsou
provadéna nyni, ve fazi lll systému.

Pokud jde o zjisténi U¢etniho dvora, Ze existuji
dosud nevyfesené problémy v oblasti regulace
trhu s emisemi a dohledu nad nim, které se tykaji
obchodnikl povinné se tcastnicich obchodovani,
dvoustrannych spotovych mimoburzovnich (OTC)
obchodl a mensich ucastnikd trhu, Komise a spo-
le¢ni normotvarci dikladné analyzovali potencidlni
rizika béhem procesu pfijeti smérnice MiFiD, kterd
proto obsahuje vyvazeny rezim vyjimek. Ramec
dohledu zavedeny prostifednictvim pravnich
predpist EU pro finan¢ni trhy, ktery je pouzivan pro
vsechny komoditni derivaty, s nimiz se v EU obcho-
duje (napf. podavani zprav o pozicich podle MiFiD,
nafizeni MAR stanovi dalekosahlé mechanismy
spoluprace), se vztahuje i na trh s emisemi. Mecha-
nismy spoluprace v oblasti regulace vstoupi pIné

v platnost a budou ucinné od roku 2017.

Komise souhlasi, ze by mély byt podle potfeby
feseny véechny vyznamné zbyvajici problémy tyka-
jici se regulace trhu s emisemi a dohledu nad timto
trhem, aby se zvysila jeho integrita. Aby se zajistilo,
ze opatieni EU budou potifebna a ucinna, Komise
posuzuje dopad svych politik a navrh(i v kazdé
etapé, od predneseni ndvrhu az po jeho realizaci

a prezkum.

Hodnoceni nedévno pfijatych pravidel regulace
trhu s emisemi a dohled nad nim, jeZ jsou v soucas-
nosti realizovédna, Ize provést v ramci zprdv, jeZ ma
Komise predlozit Evropskému parlamentu a Radé

v roce 2019 podle ¢lanku 90 smérnice MiFiD Il

a podle ¢lanku 38 nafizeni MAR.



Odpoveédi Komise

Komise doporuceni 1a) pfijima. Komise a spole¢ni
normotvurci ddkladné analyzovali potencidlni rizika
bé&hem procesu pfijeti revidované smérnice MiFiD,
kterd proto obsahuje vyvazeny rezim vyjimek. Tato
rizika budou pfezkoumana v roce 2019 podle pfi-
slusnych pravnich predpis(.

Vyjimky uvedené v ¢l. 2 odst. 1 pism. e), v ¢l. 2

odst. 1 pism. j) a v ¢l. 3 odst. 1 pism. e) smérnice
MiFiD jsou vazany na splnéni podminek a podléhaji
regula¢nimu dohledu a nemuseji se tykat pouze
emisnich povolenek, ale vztahuji se stejné tak na

i komoditni derivaty. Dlvody pro udéleni vyjimek
vyplyvaji z posouzeni Ucelu, pro ktery je pozado-
vano povoleni podle smérnice MiFiD (pfedevsim
ochrana klientl investi¢nich spolec¢nosti pti pre-
shrani¢nich transakcich), a také z jejich pfimérenosti
z hlediska porovnani nakladl spojenych se ziskanim
tohoto povoleni a pfinosu pro osoby, jimz ma byt
vyjimka udélena.

Komise doporuceni 1b) pfijima, nebot toto dopo-
ruceni zohlednuje soubor pravnich predpist EU

v oblasti finan¢nich trh, jez byly pfijaty a v soucas-
nosti jsou realizovany.

Komise doporuceni 1¢) pfijima ¢astecné. Byly jiz
zavedeny mechanismy spolupréce, které Komise

s ohledem na soucasny stav trhu s emisemi pova-
Zuje za dostate¢né. Utvary Komise se U¢astni
jednani spravni rady / stalych vyborl a pracovnich
skupin Evropské agentury pro cenné papiry a trhy
(ESMA), kde jsou projednavany otazky politiky,

a jsou v kontaktu s Agenturou pro spolupraci
energetickych regula¢nich organt (ACER). Ve fazi
provadéni revidovanych pravnich pfedpisl je viak
dale posilovana spoluprace v ramci Komise. Pokud
jde o jiné requlac¢ni organy a organy dohledu
(v€etné agentur), a s ohledem na budouci vyvoj trhu
bude Komise zvazovat moznosti podpory iniciativ
zamérenych na dalsi posileni spoluprace v oblasti
regulace nad ramec jiz existujicich mechanisma.
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Komise doporuceni 2 pfijima. Bude analyzovat, jaky
pfinos by mélo vyjasnéni pravniho statusu povo-
lenek, a zvazi také, zda a jak by bylo mozné zavést
urychleny registra¢ni mechanismus zastavnich
narokd.

Trh s uhlikem v EU vzrostl a zesilil i presto, Ze na
urovni EU neni definovan pravni status povolenek.
Faktory posilujici likviditu jsou hlavné ekonomické,
a nikoli pravni povahy.

Komise proto jiz navrhla vytvofit rezervu pro posi-
leni stability trhu (COM(2014) 20), coz by umoznilo
vyfesit otdzku nadbytecnych povolenek a zvysit
odolnost systému vici velkym otfesm tim, Ze se
upravi mnozstvi povolenek, jez maji byt drazeny;
tento navrh je nyni projedndvan v Evropském parla-
mentu a v Radé.

Komise se domniva, ze smérnice 2003/87/ES a nafi-
zeni (EU) €. 389/2013, a také vyvijejici se rdmec
naftizeni o financnich trzich EU poskytuji potiebné
pravni zdklady transparentniho a likvidniho trhu

s uhlikem v EU, a zaroven zajistuji stabilitu a inte-
gritu trhu.

Bezpecnost registru se ve fazi lll systému EU ETS
vyrazné zlepsila. Komise nejen vymaha splnéni
regula¢nich pozadavk tykajicich se otevirdni uctd,
ale podporuje také aktivni spolupraci a vyménu
osvédcenych postupl mezi ¢lenskymi staty.
Nepfretrzité zdokonalovani registru Unie v souladu
s pfislusnou projektovou metodikou si od roku 2012
vyzadalo zmény uvnitf Komise.



Odpoveédi Komise

Doporuceni 3a) Komise pfijima. Registr Unie neob-
sahuje vSechny dullezité udaje pro odhalovani zneu-
Ziti a podvodného jednani. V ramci predpist MiFiD/
MiFiR a MAR/MAD se vsak jiz predpoklada rozsahlé
shromazdovani udajl o financni strdnce transakci

s povolenkami, jakmile tyto pravni pfedpisy budou
v roce 2017 pIné provedeny.

Komise doporuceni 3b) pfijima.

Doporuceni 3c) Komise pfijima. Pokud jde o struk-
turu, Komise mé za to, Ze bylo jiz provedeno. Po
auditu IT, ktery provedl utvar vnitiniho auditu,
Komise upfesnila pracovni naplin zaméstnancu

a optimalizovala strukturu. Komise se zavazuje, Ze
zajisti dobré fungovani systému registru.

Tato doporuceni jsou urc¢ena ¢lenskym statlm.

Nafizeni Komise pfijata pfed zahdjenim faze Ill zvy-
Suji uc¢innost, ucelnost a harmonizaci pfi realizaci
systému EU ETS ve fazi lll. Tato natizeni fesi nedo-
statky, jez U¢etni dvlr popisuje. Zlep3eni se tykaji
monitorovani a vykazovani i ovéfovani a akreditace,
potvrzuji ulohu a odpovédnost viech stran véetné
pfislusnych organd, provozovatel(, ovérovateld, vni-
trostatnich akreditacnich orgdnt a ¢lenskych statd.
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Konkrétni ukoly a odpovédnost viech stran zapoje-
nych do systému EU ETS jsou vyjasnény v dasledku
nafizeni Komise o akreditaci a ovéfovani a o monito-
rovani a vykazovani, jez byla pfijata pro fazi lll.

Komise doporuceni 4a) pfijima.

Doporuceni 4b) Komise pfijima. Smérnice
2003/87/ES a provadéci opatreni stanovi rdmec pro
posileni dohledu. Tento pfistup ponechdava pfislus-
nym orgdnlm pruznost pfi Umérném a u¢inném
vymahani dodrzovani pravidel, mimo jiné pokud
jde o to, kde a kdy jsou kontroly nejucinnéjsi,

o zamezeni zdvojeni Ulohy ovéfovatele a o schop-
nost sladéni s jinymi regula¢nimi povinnostmi.

Tato doporuceni jsou uréena ¢lenskym statlm.

Komise poskytla komplexni pokyny k pfipravé

a provadéni narodnich alokacnich plana pro fazi

Il. Komise uznava, zZe tyto pokyny neobsahovaly
pokyn k pouziti idajd o emisich za rok 2005, coz
vsak neovlivnilo kvalitu posouzeni ze strany Komise.

Ve fazi lll se pokyny Komise a monitorovani prova-
déni systému EU ETS ¢lenskymi staty zlepsily. Pro-
vadéci rozhodnuti Komise 2014/166/EU a souvisejici
vysvétlivka opétovné zavedly systém vyzadujici,
aby Clenské staty predkladaly Komisi vyro¢ni zpravy
Lpodle ¢ldnku 21" o provadéni smérnice 2003/87/
ES. Tyto zpravy jsou pfistupné verejnosti prostied-
nictvim systému ReportNet Evropské agentury pro
zivotni prostredi.



Odpoveédi Komise

Komise uznava, ze podavani zprav o realizaci sys-
tému EU ETS ,podle ¢lanku 21" nebylo ve fazi Il vzdy
uplné. Nyni, ve fazi lll, jsou na zdkladé provadéciho
rozhodnuti Komise 2014/166/EU pozadavky pro-
vadény striktnéji, takze v budoucnu by podminka
pro zvefejnéni Uplné vyrocni zpravy o provadéni
systému EU ETS méla byt splnéna.

Komise pokracuje v organizovani rozsahlych vymén
informaci s pfislusnymi organy ¢lenskych statd
odpovédnymi za EU ETS, napf. prostfednictvim pra-
videlnych jednani Vyboru pro zménu klimatu a jeho
pracovni skupiny 3 vénovanych obchodovani s emi-
semi, technickych pracovnich skupin ad hoc, fér,
jako je forum pro akreditaci a ovéfovani a forum pro
dosazeni souladu s jejich pfidruzenymi pracovnimi
skupinami, a pfislusnych skupin, jako je pracovni
skupina spravcu registr(, a prostfednictvim souvise-
jicich systém{ sdileni dokumenta.

Doporuceni 5a) Komise pfijima.

Harmonizace systému EU ETS ve fazi lll je podstatna
a Komise ve fazi lll bedlivéji monitoruje uplatiovani
EU ETS ¢lenskymi staty.

Komise pfijima doporuceni 5b) ohledné pravidel-
ného zverejiiovani zpravy o uplathovani systému EU
ETS.

Toto doporuceni je uréeno ¢lenskym statlm.
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Prehled o sankénich systémech EU ETS v ¢lenskych
statech Komise ziskava v ramci svych pfehledovych
studii o dodrzovani systému EU ETS ¢lenskymi
staty a na zdkladé provadéciho rozhodnuti Komise
2014/166/EU, jez aktualizovalo systém vyzadujici od
¢lenskych statd predkladat Komisi vyrocni zpravy
Lpodle ¢lanku 21“ o uplathovani smérnice
2003/87/ES.

Systém sankci v ramci EU ETS povazuje Komise

za ucinny. Sankce 100 EUR za tunu emitovaného
CO,, na ngjZz do 30. dubna nebyly vyfazeny povo-
lenky, ma silny odstrasujici uc¢inek. Prokazuje na to
zejména skutec¢nost, ze vyzadanym poctem povo-
lenek je kazdoro¢né skute¢né pokryto pfiblizné

99 % emisi, a sankce jsou proto uplatfiovany pouze
v pfipadé 1 % z ozndmenych emisi.

Clenské staty by mély byt transparentni, pokud jde
o sankce, jez jsou ukladany na vnitrostatni Urovni
za jind poruseni, nez je poruseni povinnosti vyradit
povolenky, a mély by rovnéz zverejriovat informace
o provozovatelich, ktefi povinnost vyfadit povo-
lenky porusuji. Je vsak dlilezité poznamenat, ze
podle ¢l. 16 odst. 1 smérnice 2003/87/ES je pravo
stanovovat sankce ponechano ¢lenskym statiim

a ze rozdily v urovni sankci mohou vzhledem k pod-
minkdm daného ¢lenského statu byt do znacné
miry oddvodnéné.

Komise klade ddraz na transparentnost mezi prislus-
nymi organy ¢lenskych statd s cilem zachovat velmi
vysokou miru dodrzovani pravidel.



Odpoveédi Komise

Komise doporuceni 6a) pfijima. Bude podrobné
analyzovat informace, jez ziskava prostfednictvim
prehledovych studii o dodrzovani systému EU ETS

a vyrocnich zprav, jez predkladaji ¢clenské staty
podle ¢lanku 21 smérnice o EU ETS; a tam, kde to
bude Komise povazovat za vhodné, pfijme opatieni.

Tato doporuceni jsou urcena ¢lenskym statlm.
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Systém Evropské unie pro obchodovani s emisemi (EU ETS)
je zdkladnim prvkem politiky EU v oblasti klimatu a je ¢asto
uvadén jako model pro nové politiky v oblasti zmény
klimatu. Ucetni dvar zjistil v provadéni tohoto systému
béhem faze Il (2008-2012) vyznamné nedostatky a zjistil téz
problémy tykajici se spolehlivosti ramce na ochranu jeho
integrity. Je zapotrebi zkvalitnit regulaci trhu a dohled nad
trhem, pravni status povolenek a systémy na zpracovani
zakladnich informaci v EU ETS. Clenské staty by rovnéz mély
zlepsit realizaci kontrolniho ramce a sankci. Ucetni dvar
predklada radu doporuceni zamérenych na zlepseni
integrity a provadéni tohoto systému.
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