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0 postoji, ktery méa byt jménem Evropské unie zaujat v Evropském vyboru pro
vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu (CESNI) a na plenarnim zasedani
Ustiedni komise pro plavbu na Ryné (CCNR), k pFijeti normy tykajici se technickych
pozadavki pro plavidla vnitrozemské plavby
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Tento navrh Komise se tyka pfijeti postoje Unie ve vztahu k evropské normé, kterou se
stanovi technické pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby, pro ucely zasedani
Evropského vyboru pro vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu (CESNI), které se kona
dne 26. listopadu 2015, a plenarniho zasedani Ustfedni komise pro plavbu na Ryné (CCNR).

1.1 CESNI

CCNR nasvém jarnim plendrnim zasedani konaném dne 3. Cervna 2015 pfijala usneseni
CCNR 2015-1-3 ohledné ziizeni a fungovani Evropského vyboru pro vypracovani norem pro
vnitrozemskou plavbu (CESNI). K poslani CESNI patii pfijimani technickych norem
v riznych oblastech, zejména pokud jde o plavidla, informacni technologie a posadky,
jednotny vyklad téchto norem a ptisluSné postupy i o projedndvani bezpec¢nosti plavby,
ochranu zivotniho prostfedi nebo jiné zalezitosti spojené s plavbou.

CESNI je sloZen z odbornikii zastupujicich ¢lenské staty CCNR a EU.

Hlasovaci prava stran CCNR (Némecko, Francie, Nizozemsko, Belgie a Svycarsko)
a zbyvajicich Clenskych stath EU jsou rozdélena tak, Ze kazdy stat méa jeden hlas. EU neni
smluvni stranou CCNR ani CESNI. Muze se vSak spolu s mezinarodnimi organizacemi,
jejichz poslani souvisi s oblastmi, jimz se CESNI vénuje, na ¢innosti tohoto vyboru podilet,
ovSem bez hlasovaciho prava.

Vybor CESNI pfijiméa normy jednomyslné, pficemz hlasuji pfitomné smluvni strany CCNR a
ostatni ¢lenské staty EU. Nedosahne-li se shody ohledné rozhodnuti, zda zatadit pfijeti norem
na pofad jednani, rozhodne CESNI dvoutfetinovou vétSinou hlasti pfitomnych ¢lent. V
nasledujici fazi ptijima CESNI normy jednomyslné, pficemz hlasuji pfitomné smluvni strany
CCNR a ostatni Clenské staity EU. Jakmile se normy schvali, pfidéli se jim jedine¢né
referencni Cislo a zvetejni se.

Komise CCNR ma se stanovovanim technickych pozadavki pro plavidla vnitrozemské
plavby zna¢né zkuSenosti. Vybor CESNI, ktery je ziizen v rdimci CCNR a jehoz se castni
vSechny c¢lenské stity EU, ma proto nezbytné odborné znalosti a geografickou
reprezentativnost k tomu, aby vypracovaval normy spolecné pro celou sit’ vnitrozemskych
vodnich cest v ramci Evropskeé unie.

1.2 Evropska norma, kterou se stanovi technické pozadavky pro plavidla
vhitrozemske plavby

Pfipravné prace na jednotné technické normé pro plavidla vnitrozemské plavby, jez se ma
pouzivat v EU i CCNR, byly zahajeny v ramci ¢innosti stavajici spole¢né pracovni skupiny,
ktera podporuje provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/87/ES, kterou se
stanovi technické pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby a zruSuje smérnice Rady
82/714/EHS".

Spolecna pracovni skupina porovnala stavajici technické pozadavky pouzitelné podle
pravnich piedpisi EU avramci CCNR a vypracovala jednotna feseni v oblastech, kde se
vyskytuji rozdily.

! Ut vést. L 389, 30.12.2006, s. 1.
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Vybor CESNI pokracuje v praci spole¢né pracovni skupiny a hodla pfijmout normu tykajici
se technickych pozadavkt pro plavidla vnitrozemské plavby.

Tato norma stanovi jednotné technické pozadavky, které jsou nezbytné k zajisténi bezpecnosti
plavidel vnitrozemské plavby. Norma obsahuje ustanoveni tykajici se stavby lodi, zafizeni
a vybaveni pro plavidla vnitrozemské plavby, zvlastni ustanoveni tykajici se konkrétnich
kategorii plavidel, jako jsou napf. plavidla, tlacné sestavy a kontejnerové lod¢, ustanoveni
tykajici se identifikace plavidla, vzoru osvédceni a rejstiiku, pfechodné ustanoveni i1 pokyny
pro uplatiovani technické normy. CESNI na svém zasedani konaném dne 28. zati 2015
jednomysIné rozhodl o tom, Ze ptijeti evropské normy, kterou se stanovi technické pozadavky
pro plavidla vnitrozemské plavby, zafadi na potad své schiize dne 26. listopadu 2015. Ke
kone¢nému potvrzeni normy dojde na zasedani pofadaném pod zastitou vyboru CESNI dne 6.
listopadu 2015 s tim, ze kratce nato bude norma pfijata. Ocekava se, ze v jejim znéni budou
provedeny pouze formalni a drobnéjsi zmény. Norma bude zveifejnéna na specializovanych
internetovych strankach (cesni.eu).

Po tomto pfijeti norma nebude mit pravni zdvaznost. Nicméné bude slouzit CCNR a dal$im
mezinarodnim organizacim jako referen¢ni ramec, aby byla pouzitelnd v souladu
S ptisluSnymi pravnimi ramci.

V duisledku toho ptfizpisobi CCNR poté, co CESNI tuto normu schvali, svlij pravni ramec
(nafizeni o inspekci plavidel na Ryné) tak, aby odkazoval na normu CESNI, a na svém
plenarnim zasedani rozhodne o tom, zda bude norma zavazna.

2. PRISLUSNE PRAVNI PREDPISY EU A PRAVOMOCI EU

Smérnice 2006/87/ES zajistuje, aby se osvédceni Unie pro plavidla vnitrozemské plavby
vydavala tém plavidlim, kterd vyhovuji technickym pozadavkim pro plavidla vnitrozemské
plavby stanovenym v piiloze II uvedené smérnice, u nichz bylo stanoveno, Ze jsou
rovnocenné s technickymi pozadavky, jez byly stanoveny v souvislosti s uplatiovanim
Revidované umluvy pro plavbu na Ryné.

Osvédéeni vydana podle ¢lanku 22 Revidované umluvy pro plavbu na Ryné a osvédéeni Unie
pro plavidla vnitrozemské plavby se povazuji za rovnocennd z hlediska technickych
pozadavku pro plavidla, zejména vzhledem k tomu, Ze technické pozadavky v mezich
pravniho ramce EU jsou pfedev§im zalozeny na technickych pozadavcich vyplyvajicich z
nafizeni o inspekci lodni plavby na Ryné¢.

Clanek 20 smérnice 2006/87/ES navic stanovi, Ze viechny zmény piilohy II vyvolané
technickym pokrokem nebo vyvojem v této oblasti, k némuz dochazi na zaklad¢ Cinnosti
mezinarodnich organizaci, zejména CCNR, musi zajistit, aby osvéd¢eni vydavana v souladu s
pfisluSnymi pravnimi ramci byla i nadédle rovnocenna, a poskytovala tak stejnou uroven
bezpecnosti.

Jakykoli vyvoj, k némuz dojde v disledku zmény technickych pozadavki v rdmci CCNR,
proto mize ovlivnit smérnici 2006/87/ES.

V ramci balicku NAIADES II? Komise navic dne 10. zai{ 2013 pfijala navrh smérnice, kterou
se stanovi technické pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby a zruSuje stavajici smérnice

2 COM(2013) 622 final ze dne 10. zaii 2013 — Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se

stanovi technické pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby a zruSuje smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/87/ES.
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2006/87/ES>. Jak je uvedeno v bodech odiivodnéni tohoto navrhu, dva samostatné soubory
pravidel upravujicich technické pozadavky pro plavidla na zakladé dvou raznych pravnich
rezimi (CCNR a EU), které funguji podle svych vlastnich pravidel a postup, lze zachovavat
jen obtizné€ a nezajist'uje to pravni jistotu a bezpecnost.

Legislativni postup tykajici se vyse uvedeného navrhu dosahl zna¢ného pokroku v Rad¢ i
vV Evropském parlamentu. V této souvislosti panuje Sirokéd shoda ohledné& toho, ze je zapotiebi
technické ptedpisy upravujici vnitrozemskou plavbu sjednotit a zamezit zbyte¢nému
zdvojovani. Myslenka, aby se do budouci smérnice zaclenil odkaz na technickou normu
vypracovanou pod zastitou CCNR jakozto prostiedek pro dosazeni téchto cill, ziskala velkou
podporu.

Evropsky parlament piijal postoj v prvnim ¢teni dne 15. dubna 2014 a navrh Komise celkové
podporuje.

Rada dosahla obecného pfistupu na zasedani Rady pro dopravu dne 11. ¢ervna 2015 a zménila
strukturu navrhu Komise, aby se zlepSila jeho srozumitelnost. Obecny pfistup zejména
piedpoklada, Ze se piiloha II navrhu obsahujici technické pozadavky nahradi odkazem
na technickou normu vypracovanou v ramci CCNR.

Interinstituciondlni jednani stale probihaji a dohody by mélo byt dosazeno v prvnim Cteni.

Zaveérem lze konstatovat, Ze pfijeti normy v rdmci CCNR ma vyznam i pro pfedpokladany
budouci vyvoj acquis v této oblasti.

3. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI

Piiprava technické normy probihala intenzivné na urovni EU i CCNR. V tomto ohledu
probéhly konzultace s velkou fadou odbornikii z vefejného isoukromého sektoru. Béhem
piipravy této normy se uskute¢nila nasledujici technicka jednani:

— na urovni spole¢né pracovni skupiny (EU-CCNR): jednani ve dnech 17. az 20. unora
2014, 3. az 5. Cervna 2014, 9. az 11. zafi 2014, 9. az 11. prosince 2014, 17. az 19.
unora 2015, 16. az 18. Cervna 2015 a 22. az 23. zari 2015,

— na urovni CCNR: jednani vyboru pro nafizeni o inspekci plavidel ve dnech 9. dubna
2014, 15. dubna 2014 a 22. dubna 2015 a jednani piipravného vyboru ve dnech 11.
cervna 2014, 8. tijna 2014, 3. prosince 2014, 25. bfezna 2015 a 3. ¢ervna 2015,

— na trovni CESNI: jednani dne 28. zafi 2015.
Dalsi technicka jednani jsou planovana na 21. a 22. fijna 2015 a na 6. listopadu 2015.

Tato jedndni umoznuji dosdhnout dohody na trovni odbornikii ohledné technickych
pozadavku pro plavidla vnitrozemské plavby.

4, POTREBA ROZHODNUTI PODLE CL. 218 ODST. 9 SFEU

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU (SFEU) stanovi, Ze ,,Rada na névrh
Komise (...) prijme (...) rozhodnuti a stanovi postoje, které ma jménem Unie zaujmout organ

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/87/ES ze dne 12. prosince 2006, kterou se’stanovi
technické pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby a zruSuje smérnice Rady 82/714/EHS, Uf. vést.
L 389, 30.12.2006, s. 1.
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ziizeny dohodou, ma-li tento orgadn prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou akti, které
dopliuji nebo pozmeénujici institucionalni ramec dohody “.

Pokud jde o pouzitelnost ¢l. 218 odst. 9 SFEU, musi byt, jakmile jsou splnény podminky
vyplyvajici z tohoto ¢lanku, dodrZen dany postup. Jedna se 0 tyto podminky: a) pfislusna
oblast spadd do pravomoci Unie; b) postoj Unie se vyjadfuje v organu vytvoieném
mezinarodni dohodou, pokud je tento organ vyzvan akty pfijmout; c) akty maji pravni u€inky.
Judikatura upfiesnila, ze ptedpokladem pro uplatnéni ¢l. 218 odst. 9 SFEU neni ¢lenstvi Unie
Vv relevantnim organu.

V tomto ptipad¢ je ziejmé, Ze technické pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby nejenze
spadaji do pravomoci Unie (bezpecnost plavby), ale EU navic vykonava své pravomoci
prostfednictvim smérnice 2006/87/ES a oblast technickych pozadavki pro plavidla
vnitrozemské plavby je z ptevazné ¢asti regulovana spoleénymi pravidly Unie.

Jak CESNI, tak CCNR spliuji druhé kritérium v tom, ze se jednd o organy ziizené
mezinarodni dohodou.

Ackoli pravidla prijatd vyborem CESNI nejsou sama 0 sobé zavazna, je ziejmé, ze Se pro
¢leny CCNR stanou zavaznymi, jakmile CCNR pfizpisobi sviij pravni rdmec (nafizeni
o inspekci plavidel na Ryn¢) tak, aby odkazoval na normu pfijatou CESNI, a tato norma bude
zavazna pro ucely uplatiovani Revidované imluvy pro plavbu na Ryné. Zavaznost takového
nafizeni pro &leny CCNR vyplyva z Mannheimské imluvy ze dne 17. Fijna 1868*,

Mimoto je zjudikatury Soudniho dvora rovnéz ziejmé, Ze nezavazny akt mezinarodni
organizace lze pro ucely pouziti €l. 218 odst. 9 povazovat za ,,akt s pravnimi uéinky*, pokud
tento akt mlze rozhodujicim zpisobem ovliviiovat obsah pravniho pfedpisu piijatého
zékonodarcem EU. Jak bylo vysvétleno vySe, v pfipadé¢ jakychkoli zmén smérnice
2006/87/ES je zapotiebi zohlednit ramec pouzitelny podle Revidované iimluvy pro plavbu
na Ryné. Kromé toho se piedpoklada, ze pravni ptedpisy EU piejimaji technické pozadavky
pro plavidla vnitrozemské plavby piijaté vyborem CESNI.

Rada proto musi pfijmout rozhodnuti podle ¢1. 218 odst. 9 SFEU o stanoveni postoje, ktery se
ma jménem Unie zaujmout nejprve v ramci vyboru CESNI dfive, nez bude pfijata norma,
kterou se stanovi technické pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby, a dale v ramci
CCNR dfive, nez budou novelizovana nafizeni o inspekci plavidel na Ryn¢.

Revidovana imluva pro plavbu na Ryné ze dne 17. fijna 1868 ve znéni ze dne 20. listopadu 1963.
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2015/0255 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat v Evropském vyboru pro
vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu (CESNI) a na plenarnim zasedani

Ustiedni komise pro plavbu na Ryné (CCNR), k p¥Fijeti normy tykajici se technickych

pozadavki pro plavidla vnitrozemskeé plavby

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 91 odst. 1 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

1)

)

©)

(4)

Opatieni Unie v odvétvi vnitrozemské plavby by méla usilovat o to, aby se pfi
vypracovavani technickych pozadavkl pro plavidla vnitrozemské plavby, které se
budou uplatiovat v Unii, zajistila jednotnost.

Evropsky vybor pro vypracovani norem v oblasti vnitrozemské plavby (CESNI) byl
ziizen dne 3. Gervna 2015 v ramci Ustiedni komise pro plavbu na Ryné (CCNR) za
ucelem vypracovani technickych norem pro vnitrozemskou vodni dopravu v riznych
oblastech, zejména pokud jde o plavidla, informacni technologie a posadky.

Ocekava se, ze vybor CESNI piijme normu tykajici se technickych pozadavki pro
plavidla vnitrozemské plavby na svém zasedani dne 26. listopadu 2015. CCNR zméni
na svém plenarnim zasedani sviij pravni ramec (nafizeni o inspekci plavidel na Ryn¢)
tak, aby odkazoval na tuto normu a u¢inil ji v ramci uplatiovani Revidované tmluvy
pro plavbu na Ryn¢ zavaznou.

Tato norma stanovi jednotné technické pozadavky, které jsou nezbytné k zajisténi
bezpecnosti plavidel vnitrozemské plavby. Norma obsahuje ustanoveni tykajici se
stavby lodi, zafizeni a vybaveni pro plavidla vnitrozemské plavby, zvlastni ustanoveni
tykajici se konkrétnich kategorii plavidel, jako jsou napft. plavidla a tlacné sestavy,
kontejnerové lodé€, ustanoveni tykajici se identifikace plavidla, vzoru osvédceni
a rejstiiku, prechodna ustanoveni i pokyny pro uplatfiovani technické normy. Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/87/ES° zajistuje, aby se osvéd&eni Unie pro
plavidla vnitrozemské plavby vydavala tém plavidliim, ktera vyhovuji technickym
pozadavklim pro plavidla vnitrozemské plavby stanovenym v ptiloze II uvedené
smérnice, u nichZ bylo stanoveno, Ze jsou rovnocenné s technickymi pozadavky, jez
byly stanoveny v souvislosti s uplatiiovanim Revidované umluvy pro plavbu na Ryné.
Komise kromé toho pfijala dne 10. zaii 2013 navrh smérnice Evropského parlamentu a
Rady, kterou se stanovi technické pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby a

UF. vést. L 389, 30.12.2006, s. 1.
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zruduje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/87/ES®, ktery predpoklada, Ze
se piihlédne k vyvoji v této oblasti vyplyvajicimu z prdce mezinarodnich organizaci,
zejména CCNR, pfi uplatiiovani technickych pozadavki pro plavidla vnitrozemské
plavby.

(5) Norma tykajici se technickych pozadavki pro plavidla vnitrozemské plavby, ktera ma
byt piijata pod zastitou CCNR, proto ovlivni smérnici 2006/87/ES, jakoz
i pfredvidatelny vyvoj acquis v této oblasti.

(6) Unie neni ¢lenem vyboru CESNI ani komise CCNR. Je proto zapotiebi, aby Rada
zmocnila ¢lenské staty k vyjadieni postoje Unie k této normé v uvedenych orgéanech,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

1. Postoj, ktery m& byt jménem Unie zaujat na zasedani vyboru CESNI dne 26.
listopadu 2015, musi souhlasit s pfijetim evropské normy, kterou se stanovi
technické pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby.

2. Postoj, ktery méa byt jménem Unie zaujat na plenarnim zasedani komise CCNR, musi
souhlasit se zménou nafizeni o inspekci plavidel na Ryné tak, aby odkazovala na
evropskou normu, kterou se stanovi technické poZzadavky pro plavidla vnitrozemské
plavby, pfijatou vyborem CESNI.

Clanek 2

1. Postoj Unie stanoveny v €l. 1 odst. 1 vyjadii Clenské staty, jez jsou Cleny vyboru
CESNI, jednajici spole¢né v zajmu Unie.

2. Postoj Unie stanoveny v ¢l. 1 odst. 2 vyjadii Clenské staty, jez jsou Cleny komise
CCNR, jednajici spole¢né v zdjmu Unie.
Cldnek 3

Drobné Upravy postoje uvedeného v ¢lanku 1 Ize dohodnout, aniz by to vyzadovalo zménu
uvedeného postoje.

Clanek 4

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem piijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

6 COM(2013) 622 final.
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