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COM(2015) 517 final

2015/0242 (NLE)

Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni rozhodnuti 2009/791/ES a 2009/1013/EU, kterymi se Némecku a
Rakousku povoluje dile uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢lanku 168 a 168a
smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Diivody a cile navrhu

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dan¢ z ptidané hodnoty1 muze Rada jednomysIné na navrh Komise povolit kterémukoli
¢lenskému statu, aby uplatnil zvlaStni opatfeni odchylujici se od uvedené smérnice s cilem
zjednodusit postup vyméefovani dané nebo zabranit nékterym druhlim danovych unika ¢i
vyhybéni se danovym povinnostem.

Dopisy, které¢ Komise zaevidovala dne 19. bfezna 2015, respektive 16. biezna 2015, pozadaly
Rakousko a Némecko o povoleni nadéle uplatiiovat opatfeni odchylujici se od ¢lankti 168 a
168a smérnice 2006/112/ES s cilem vyloucit z naroku na odpocet DPH, kterou byly zatizeny
zbozi a sluzby, které jsou z vice nez 90 % vyuzity na neobchodni ucely.

V souladu s €l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES informovala Komise dopisy ze dne 15. zafi
2015 o zadostech Rakouska a Némecka ostatni Clenské staty. Dopisy ze dne 17. zati 2015
uvédomila Komise Rakousko a Némecko, Ze ma k dispozici vSechny Udaje potiebné k
posouzeni zadosti.

Clanek 168 smérnice 2006/112/ES stanovi, e osoba povinna k dani ma narok na odpocet
DPH zaplacené pii nadkupech pro Gcely svych zdanénych plnéni. Ustanoveni ¢l. 168a odst. 1
smérnice 2006/112/ES uvadi, ze DPH u vydaji souvisejicich s nemovitosti, kterd tvofi
soucast obchodniho majetku osoby povinné k dani a kterd je uzivana pro obchodni i
neobchodni ucely, je odpocitatelnd pouze do vyse podilu, v jakém je nemovitost uzivana pro
ucely podnikani osoby povinné k dani. Podle ¢l. 168a odst. 2 smérnice 2006/112/ES mohou
Clenské staty pouzit toto pravidlo rovnéz ve vztahu k vydajim souvisejicim s dalSim zboZzim,
které ¢lenské staty vymezi a které tvoii soucast obchodniho majetku.

Opatieni zamyslené Rakouskem a Némeckem se od téchto zasad odchyluje a z naroku na
odpocet zcela vylucuje DPH, kterou byly zatizeny zbozi a sluzby vyuzivané osobou povinnou
k dani z vice nez 90 % na soukromé nebo neobchodni ucely, vcetné nehospodaiskych
¢innosti.

Odchylujici se opatieni Rakouska bylo piivodné povoleno rozhodnutim Rady 2004/866/ES ze
dne 13. prosince 20042 do 31. prosince 2009 a znovu bylo povoleno provadécim rozhodnutim
Rady 2009/1013/EU ze dne 22. prosince 2009° do 31. prosince 2012 a provadécim
rozhodnutim Rady 2012/705/EU ze dne 13. listopadu 2012 do 31. prosince 2015*,

Odchylujici se opatieni Némecka bylo ptivodné povoleno rozhodnutim Rady 2003/354/ES ze
dne 13. kvétna 2003° do 30. &ervna 2004, rozhodnutim Rady 2004/817/ES ze dne 19.
listopadu 2004° do 31. prosince 2009, rozhodnutim Rady 2009/791/ES ze dne 20. ¥ijna 2009’
do 31. prosince 2012 a provadécim rozhodnutim Rady 2012/705/EU ze dne 13. listopadu
2012 do 31. prosince 2015.

Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
Ut vést. L 371, 18.12.2004, s. 47.
UF. vést. L 348, 29.12.2009, s. 21.
Ut vést. L 319, 16.11.2012, s. 8.
Ut. vést. L 123, 17.5.2003, s. 47.
Ut. vést. L 357, 2.12.2004, s. 33.
Ut. vést. L 283, 30.10.2009, s. 55.
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Ve svych soucasnych zadostech Rakousko a Némecko informovaly Komisi, ze doposud
uspésné uplatiiuji toto zvlastni opatfeni a Ze z jejich zkuSenosti plyne, ze je velmi uZitecné,
pokud jde o zjednoduseni vybéru DPH a zabranéni danovym Unikiim a vyhybani se daiovym
povinnostem.

Odchylky jsou zpravidla udélovany na omezenou dobu, aby bylo mozné posoudit, zda je
zvlastni opatieni pfiméfené a uc¢inné. V tomto ohledu ma Komise na zaklad¢ informaci
poskytnutych Rakouskem a Némeckem za to, Ze rozd€leni tykajici se obchodniho a
neobchodniho vyuziti v poméru 90 % a 10 % 1 nadale pfedstavuje pevny zdklad pro urceni
transakect, pii kterych lze obchodni vyuZiti povazovat za zanedbatelné.

V disledku toho ptedstavuje dotcené zvlastni opatfeni zjednoduSeni pro dafiové spravy i pro
podniky, nebot’ neexistuje potreba sledovani nasledného vyuziti zbozi a sluzeb, které byly pii
pofizeni vylouceny z odpoctu, zejména s ohledem na mozné zdanéni soukromého pouziti
podle ¢lankd 16 nebo 26 smérnice 2006/112/ES nebo na opravu odpoctu dané v souladu s
pozadavky clankd 184 az 192 uvedené smérnice. Dopad na vysi dané splatné v poslednim
stupni spotieby je jen zanedbatelny. Prodlouzeni platnosti opatieni odchylujiciho se od
smérnice je proto primétené.

Prodlouzeni by v§ak mélo byt ¢asové omezeno, aby bylo mozné posoudit, zda podminky, na
kterych se tato odchylka zaklada, jsou stale platné. Proto se navrhuje prodlouzit odchylky do
konce roku 2018 a ulozit Rakousku a Némecku, aby spolu s Zadosti o prodlouzeni ptredloZily
do 1. dubna 2018 zpravu obsahujici vyhodnoceni uplatiiovaného rozdéleni mezi obchodni a
neobchodni vyuziti, na némz je vylouceni z odpoctu zalozeno, pokud by mélo dojit k dalSimu
prodlouzeni, s nimz by se pocitalo po roce 2018.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Clanek 176 smérmice 2006/112/ES stanovi, z¢ Rada rozhodne o tom, z jakych vydaji nelze
DPH odpocist. Do t¢ doby Rada povoluje ¢lenskym statim zachovat vylouceni, ktera byla v
platnosti k 1. lednu 1979. Proto existuje cela fada ustanoveni ,status quo*, ktera omezuji
narok na odpocet.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 395 odst. 1 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
0 spole¢ném systému dan¢ z ptidané hodnoty.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Néavrh spadé do vyluéné pravomoci Unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality z téchto diivodi:

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélené¢ho ¢lenskym statim na zakladé jejich vlastni zadosti
a neptedstavuje zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti puisobnosti odchylky je zvlastni opatieni umérné sledovanému
cili.
. Volba néastroje

Navrhované nastroje: provadéci rozhodnuti Rady.

Jiné prosttedky by nebyly pifimétené z téchto diivodi:
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Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH
mozna pouze v piipadé, Ze ji jednomyslné schvali Rada na navrh Komise. Provadéci
rozhodnuti Rady je jedinym vhodnym ndstrojem, nebot mize byt urceno jednotlivym
Clenskym statim.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zti¢astnénymi stranami

Nevztahuje se na tento navrh.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci
Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadii

Cilem navrhu je zjednodusit postup pii vyméfovani dané, a méa proto potencidlné piiznivy
dopad na podniky 1 spravni organy. Toto feSeni je Rakouskem a Némeckem povazovano za
vhodné opatfeni a je porovnatelné s jinymi byvalymi a souc¢asnymi odchylkami.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Néavrh nebude mit neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH.

5. OSTATNI PRVKY

Navrh obsahuje ustanoveni o pfezkumu a o skon¢eni platnosti.
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Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni rozhodnuti 2009/791/ES a 2009/1013/EU, kterymi se Némecku a
Rakousku povoluje dile uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢lanki 168 a 168a
smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z pridané hodnoty®, a zejména na &l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

(1)  Rozhodnutim Rady 2009/791/ES® bylo Né&mecku a rozhodnutim Rady
2009/1013/EU™ bylo Rakousku povoleno odchylujici se opatieni. Uplatiiovéni tohoto
opatfeni bylo provadécim rozhodnutim Rady 2012/705/EUM prodlouzeno do 31.
prosince 2015.

(2)  Zvlastni opatfeni se odchyluje od ¢lankd 168 a 168a smérnice 2006/112/ES, jez
upravuji narok osob povinnych k dani na odpocet DPH uc¢tované za zbozi a sluzby,
které jsou jim dodavany a poskytovany pro tcely jejich zdanénych plnéni. Odchylujici
se opatfeni je urceno k uplnému vylouceni DPH, jiz byly zatiZeny zboZi a sluzby, které
jsou z vice nez 90 % vyuZity na soukromé ucely osoby povinné k dani ¢i jejich
zamé&stnancl nebo obecné na neobchodni ti€ely nebo nehospodaiské ¢innosti, z naroku
na odpocet dan¢.

(3)  Aby se zohlednila judikatura Soudniho dvora Evropské unie, podle které nemize byt
DPH, kterou byly na vstupu zatizeny vydaje vynaloZené osobou povinnou k dani,
odpoctena, pokud pfipada na Cinnosti, které vzhledem ke své nehospodaiské povaze
nespadaji do oblasti ptisobnosti smérnice 2006/112/ES, je vhodné vyjasnit, ze zvlastni
opatfeni se rovnéz uplatni na zbozi a sluzby vyuzivané na ¢innosti nehospodaiské
povahy.

4) Cilem zvlastniho opatfeni je zjednoduSit postup pii vymétovani a vybirani DPH.
Dopad na vysi dané splatné v poslednim stupni spotieby je jen zanedbatelny.

8 Ut. vést. L 347, 11.12.20086, s. 1.

Rozhodnuti Rady 2009/791/ES ze dne 20. fijna 2009, kterym se Spolkové republice Némecko povoluje
dale uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané
z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 283, 30.10.2009, s. 55).

Provadéci rozhodnuti Rady 2009/1013/EU ze dne 22. prosince 2009, kterym se Rakouské republice
povoluje dale pouzivat opatfeni odchylujici se od ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném
systému dané z pfidané hodnoty (UFt. vést. L 348, 29.12.2009, s. 21).

Provadéci rozhodnuti Rady 2012/705/EU ze dne 13. listopadu 2012, kterym se méni rozhodnuti
2009/791/ES a provadéci rozhodnuti 2009/1013/EU, kterymi se Némecku a Rakousku povoluje dale
uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢lankl 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spolecném systému
dang z piidané hodnoty (Ut. vést. L 319, 16.11.2012, s. 8).

10
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(5) Dopisy, které Komise zaevidovala dne 16. biezna 2015 a 19. biezna 2015, pozadaly
Némecko a Rakousko o povoleni nadale uplatiiovat zvlastni opatieni.

(6)  Vsouladu s¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavecem smérnice 2006/112/ES uvédomila
Komise o0 zadostech Rakouska a Némecka ostatni ¢lenské staty dopisy ze dne 15. zafi
2015. Komise ozndmila Rakousku a Némecku dopisy ze dne 17. zati 2015, ze jiz ma k
dispozici veskeré informace nezbytné k posouzeni zadosti.

(7) Podle informaci poskytnutych Rakouskem a Némeckem se pravni a skutkovy stav,
ktery odivodiioval stavajici uplatiiovani doty¢ného zvlastniho opatfeni, nezménil a
nadale ptetrvava. Rakousku a Némecku by proto mélo byt povoleno pokracovat v
uplatiiovani tohoto zvlaStniho opatfeni v dalSim obdobi, které vSak bude casové
omezeno nejpozdéji do 31. prosince 2018, aby se umoZznil pfezkum nezbytnosti a
U¢innosti odchylujiciho se opatfeni a hraniéni hodnoty mezi obchodnim a
neobchodnim vyuzitim, na niZ je opatieni zaloZeno.

(8) Pokud bude Rakousko nebo Némecko povazovat dalsi prodlouzeni pro obdobi po roce
2018 za nezbytné, bude tieba, aby Komisi spolu s zadosti o prodlouzeni ptedlozily
nejpozdéji do 31. biezna 2018 zpravu o uplatiiovani opatfeni obsahujici vyhodnoceni
pouzivané hrani¢ni hodnoty tak, aby méla Komise dostatek ¢asu na posouzeni zadosti.

9 Odchylky budou mit pouze zanedbatelny dopad na celkovou vysi dané vybirané na
stupni konecné spotieby a nebudou mit neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie
pochazejici z dané¢ z ptidané hodnoty.

(10)  Rozhodnuti 2009/791/ES a 2009/1013/EU by proto méla byt odpovidajicim zptisobem
zmeéneéna,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Clanky 1 a 2 rozhodnuti 2009/791/ES se nahrazuji timto:
,,Clanek 1

Odchyln€ od ¢lankti 168 a 168a smérnice 2006/112/ES se Némecku povoluje vyloucit z
naroku na odpocet dan¢ dan z piidané hodnoty (DPH), kterou byly zatizeny zbozi a sluzby
vyuzité z vice nez 90 % na soukromé ucely osoby povinné k dani ¢i jejich zaméstnanct nebo
obecnéji na neobchodni ucely nebo nehospodaiské ¢innosti.

Clének 2

Toto rozhodnuti pozbyva platnosti dne 31. prosince 2018.

Zadost o prodlouzeni platnosti zvlastniho opatieni stanoveného timto rozhodnutim musi byt
Komisi predlozena nejpozdéji do 31. biezna 2018.

Tato zadost bude doplnéna zpravou obsahujici vyhodnoceni hrani¢ni hodnoty pouzivané ve
vztahu k naroku na odpoc¢et DPH na zéklad¢ tohoto rozhodnuti.*
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Cldnek 2
Clanky 1 a 2 rozhodnuti 2009/1013/EU se nahrazuji timto:
,,Clanek 1

Odchylné od ¢lankt 168 a 168a smérnice 2006/112/ES se Rakousku povoluje vyloudit z
naroku na odpocet dan¢ dan z pfidané hodnoty (DPH), kterou byly zatizeny zbozi a sluzby
vyuzité z vice nez 90 % na soukromé cely osoby povinné k dani ¢i jejich zaméstnanct nebo
obecnéji na neobchodni ucely nebo nehospodaiské ¢innosti.

Clanek 2
Toto rozhodnuti pozbyva platnosti dne 31. prosince 2018.

Zadost o prodlouzeni platnosti zvlastniho opatieni stanoveného timto rozhodnutim musi byt
Komisi predlozena nejpozdéji do 31. biezna 2018.

Tato Zadost bude doplnéna zpravou obsahujici vyhodnoceni hrani¢ni hodnoty pouZivané ve
vztahu k naroku na odpoc¢et DPH na zdklad¢ tohoto rozhodnuti.*

Cldnek 3
Toto rozhodnuti se pouzije ode dne 1. ledna 2016.

Clanek 4
Toto rozhodnuti je uréeno Rakouské republice a Spolkové republice Némecko.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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