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Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni rozhodnuti 2009/790/ES, aby Polsko smélo po dalsi obdobi uplatiiovat
zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném
systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
Oduvodnéni a cile navrhu

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dan¢ z ptidané hodnoty1 (déle jen ,,smérnice o DPH*) mlze Rada jednomysIné na navrh
Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatnil zvlastni opatieni odchylujici se od
uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit urcitym
druhtim danovych Gnikt ¢i vyhybani se dalovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 23. prosince 2014, pozadalo Polsko o povoleni i
nadale osvobozovat od dané osoby povinné k dani, jejichZ ro¢ni obrat neptesahuje ekvivalent
¢astky 30 000 EUR v narodni méné pii kurzu platném ke dni jeho pfistoupeni. V souladu s ¢l.
395 odst. 2 smérnice o DPH uvédomila Komise o Zadosti Polska ostatni ¢lenské staty, a to
dopisy ze dne 6. inora 2015. Dopisem ze dne 9. tinora 2015 oznamila Komise Polsku, Ze ma
k dispozici vSechny udaje potiebné k posouzeni jeho zadosti.

Obecné souvislosti

Podle hlavy XII kapitoly 1 smérnice o DPH mohou ¢lenské staty uplatiovat zvlastni rezimy v
piipad€¢ malych podniki, k ¢emuz patii i moznost osvobodit od dan¢ osoby povinné k dani,
jejichz ro¢ni obrat nepiekracuje urCitou Castku. Z tohoto osvobozeni vyplyva, Ze osoba
povinna k dani nemusi u¢tovat DPH na své dodavky, a nema proto narok na odpo¢et DPH na
vstupu.

Podle ¢l1. 287 bodu 14 smérnice o DPH miize Polsko poskytnout osvobozeni od DPH osobam
povinnym Kk dani, jejichz ro¢ni obrat neptesahuje ekvivalent ¢astky 10 000 EUR v narodni
mené pii kurzu platném ke dni jeho ptistoupeni.

V roce 2009 pozadalo Polsko o moZnost uplatnit odchylku za ucelem zjednoduSeni
povinnosti, které pro drobné obchodniky plynou v souvislosti s DPH, a za ucelem usnadnéni
vybéru dané vnitrostatni daitovou spravou. Rozhodnutim Rady 2009/790/ES ze dne 20. fijna
2009% bylo Polsku povoleno osvobodit do 31. prosince 2012 od DPH osoby povinné k dani,
jejichz ro¢ni obrat neptesahuje ekvivalent ¢astky 30 000 EUR v narodni méné. Rozhodnutim
Rady 2012/769/EU® bylo povoleni odchylky prodlouzeno do 31. prosince 2015. Toto opatieni
je pro osoby povinné k dani volitelné. Polsko nyni pozadalo o prodlouzeni platnosti tohoto
opatfenti.

Z informaci, které Polsko poskytlo, je patrné, ze osvobozeni od DPH v disledku uplatiiovani
daného opatieni vyuzilo 103 617 osob povinnych k dani, coz v roce 2013 podle odhadt
sniZilo celkové piijmy statniho rozpoc¢tu z DPH o piiblizné 0,32 %.

Platnost odchylky se proto navrhuje prodlouzit na dalsi obdobi do 31. prosince 2018, nebo do
doby, kdy vstoupi v platnost smérnice o prahové hodnoté rocniho obratu, do jejiz vysSe bude
mozné osoby povinné k dani od DPH osvobodit, podle toho, co nastane dfive.

Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu
Obdobné odchylky byly povoleny dalsim ¢lenskym statim.
Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

: UF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
2 Uf. vést. L 283, 30.10.2009, s. 53.
: U, vést. L 338, 12.12.2012, 5. 27.
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Opatieni je v souladu s cili Unie pro malé podniky, jak je uvadi sdéleni Komise ,,Zelenou
malym a stfednim podnikiim.* ,,Small Business Act“ pro Evropu (KOM(2008) 394 ze dne
25. ¢ervna 2008).

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Konzultace se zii¢astnénymi stranami
Nevztahuje se na tento navrh.

Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Nebylo zapotiebi externich odbornych konzultaci.
Posouzeni dopadi

Cilem navrhu provadéciho rozhodnuti Rady je pokracovat dalsi tfi roky v uplatiovani
zjednodusujiciho opatieni, které podniky, jejichz ro¢ni obrat nepfesahuje ekvivalent ¢astky 30
000 EUR v narodni méné, zbavuje mnoha povinnosti k DPH, a které ma tudiZz potencialni
ptiznivy dopad v podobé sniZeni administrativni zatéZze pro vice nez 100 000 osob povinnych
k dani pfi souasném ocekavaném snizeni celkovych ptiyjmt z DPH ve vysi pouhych 0,32 %.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
Shrnuti navrhovanych opatreni

Povoleni, aby Polsko i naddle uplatiiovalo odchylku od smérnice o DPH v souvislosti se
zjednoduSujicim opatfenim zaméfenym na podniky s ro¢nim obratem, ktery nepiesahuje
ekvivalent ¢astky 30 000 EUR v narodni mén¢ pii kurzu platném ke dni jeho pfistoupeni.

Pravni zaklad

Clanek 395 smérnice o DPH.

Zasada subsidiarity

Néavrh spadé do vylu¢né pravomoci Evropské unie. Zésada subsidiarity se proto neuplatni.
Zasada proporcionality

Né&vrh je v souladu se zasadou proporcionality z téchto divodu:

Navrhované rozhodnuti se tyka povoleni, jez se udéluje clenskému statu na zakladé jeho
vlastni zadosti a nezakladd zadnou povinnost.

Jelikoz oblast pisobnosti odchylky je omezena, je toto zvlastni opatfeni umérné sledovanému
cili.
Volba nastroju

Navrhované néstroje: provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozné pouze
v ptipadé, ze ji jednomysIné schvali Rada na ndvrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady je
kromé¢ toho nejvhodnéj$im nastrojem, nebot’ miize byt uréeno jednotlivym ¢lenskym statim.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema dopad na rozpocet EU, protoze Polsko provede vypocet ndhrady v souladu
s ¢lankem 6 nafizeni Rady (EHS, EURATOM) 1553/89.
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5. NEPOVINNE PRVKY

Névrh obsahuje ustanoveni o skon¢eni platnosti.
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2015/0118 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni rozhodnuti 2009/790/ES, aby Polsko smélo po dalsi obdobi uplatiiovat

zvlastni opatreni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném

systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dang z ptidané hodnoty”, a zejména na &1. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

1)

)

©)

(4)

(5)

(6)

Podle ¢l. 287 bodu 14 smérnice 2006/112/ES muze Polsko osvobodit od DPH osoby
povinné K dani, jejichz ro¢ni obrat nepiesahuje ekvivalent ¢astky 10 000 EUR
V ndrodni méné pii kurzu platném ke dni jeho pfistoupeni.

Rozhodnutim Rady 2009/790/ES® bylo Polsku povoleno v ramci odchylky a do
31. prosince 2012 osvobozovat od DPH osoby povinné k dani, jejichz ro¢ni obrat
nepiesahuje ekvivalent ¢astky 30 000 EUR v narodni méné pti kurzu platném ke dni
jeho pfistoupeni.

Provadécim rozhodnutim Rady 2012/769/EU° byla platnost odchylky povolené v
rozhodnuti Rady 2009/790/ES prodlouzena do 31. prosince 2015.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 23. prosince 2014, pozadalo Polsko o to, aby
byla platnost opatfeni odchylujiciho se od ¢l. 287 bodu 14 smérnice 2006/112/ES dale
prodlouzena, a zemé tak mohla i nadale osvobozovat od dané z pfidané hodnoty
(DPH) osoby povinné k dani, jejichZ ro¢ni obrat neptesahuje ekvivalent ¢astky 30 000
EUR v ndrodni méné pfi kurzu platném ke dni jejiho pfistoupeni. Na zakladé tohoto
opatieni by byly tyto osoby povinné k dani i nadale pln€ nebo ¢asteéné osvobozeny od
povinnosti spojenych s DPH uvedenych v hlavé XI kapitolach 2 az 6 smeérnice
2006/112/ES.

Komise o zadosti Polska informovala ostatni ¢lenské staty, a to dopisy ze dne 6. Unora
2015. Dopisem ze dne 9. inora 2015 oznamila Komise Polsku, ze ma k dispozici
vSechny udaje potebné k posouzeni jeho Zadosti.

Z informaci, které Polsko poskytlo, vyplyva, ze daného opatieni vyuzilo 103 617 osob
povinnych k dani a Ze v roce 2013 opatieni snizilo podle odhada rozpoctové piijmy z
DPH o ptiblizné 0,32 %.

Uf. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Rozhodnuti Rady 2009/790/EU ze dne 20. fijna 2009, kterym se Polské republice povoluje pouzit
opatfeni odchylujici se od ¢lanku 287 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z ptidané
hodnoty (Ut. vést. L 283, 30.10.2009, s. 53).

Provadéci rozhodnuti Rady 2012/769/ES ze dne 4. prosince 2012 (Ut. vést. L 338, 12.12.2012, s. 27).
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(7)  ProtozZe tato vySsi prahova hodnota vedla k omezeni povinnosti k DPH pro nejmensi
podniky a tyto podniky si v souladu s ¢lankem 290 smérnice 2006/112/ES stale mohou
zvolit bézny rezim DPH, mélo by se Polsku uplatiiovani tohoto opatieni po dalsi
casové omezené obdobi povolit. Odchylka nemad dopad na vlastni zdroje Unie
pochézejici z DPH.

(8)  Rozhodnuti 2009/790/ES ve znéni rozhodnuti 2012/769/EU by proto mélo byt
odpovidajicim zpisobem zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Clanek 2 rozhodnuti 2009/790/ES ve znéni ¢lanku 1 rozhodnuti 2012/769/EU se méni takto:
,,Clanek 2
Toto rozhodnuti nabyva u¢inku dnem oznadmeni.

PouZije se od 1. ledna 2016 do 31. prosince 2018.*

Clinek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Polskeé republice.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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