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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Stockholmska umluva o perzistentnich organickych zneéistujicich latkach (déle jen
,umluva®), schvalena rozhodnutim Rady 2006/507/ES?, vstoupila v platnost dne 17. kvétna
2004. Cilem umluvy je chréanit lidské zdravi a Zivotni prostfedi pfed perzistentnimi
organickymi zneéitujicimi latkami (POP). Umluva poskytuje ramec, ktery je zaloZen na
zéasad¢ predbézné opatrnosti a je uren k odstranéni vyroby, pouziti, dovozu a vyvozu nyni
tiiadvaceti prioritnich perzistentnich organickych znecist'ujicich latek, pro bezpecné nakladani
s témito latkami a jejich zneSkodnéni a pro odstranéni nebo sniZzeni uniki nékterych
nezdmérné vyrabénych perzistentnich organickych znecist'ujicich latek.

Natizenim (ES) ¢. 850/2004 o perzistentnich organickych znecistujicich latkach? se do prava
Unie provadi zavazky stanovené v umluvé a v Protokolu o perzistentnich organickych
znegistujicich latkach k Umluvé z roku 1979 o dalkovém zneéistovani ovzdusi presahujicim
hranice statii (déle jen ,,protokol*) schvaleném rozhodnutim Rady ¢&. 259/2004/ES>.

Podle ¢l. 8 odst. 1 umluvy mutze smluvni strana predlozit sekretariatu navrh na zatazeni
chemické latky do pfiloh A, B nebo C tmluvy, ktery pak v souladu s ¢l. 8 odst. 3 a 4
piezkouma Vybor pro hodnoceni perzistentnich organickych zneciSt'ujicich latek. Navrh musi
obsahovat informace stanovené v piiloze D. Postup pro pfijeti zmén ptiloh se tidi ¢ldnkem 22
amluvy.

Podle dostupnych védeckych 1Udaji a zprdv o pfezkumu a po ndlezitém zohlednéni
hodnoticich kritérii stanovenych v pfiloze D umluvy vykazuje perfluoroktanova kyselina
(PFOA), jeji soli a piibuzné latky, jejichz degradaci v Zivotnim prostfedi mize PFOA
vzniknout, vlastnosti perzistentnich organickych znec¢ist'ujicich latek. Odkazem ,,PFOA a jeji
slouceniny* se dale v textu rozuméji vSechny formy popsané v tomto odstavci.

V ramci nedavné analyzy trhu?, kterou nechala vypracovat Evropska komise, bylo zjisténo, ze
v Unii v roce 2010 pisobila pouze jedna spolenost vyrabéjici amonny perfluoroktanoat
(APFO). Tato spolecnost oznamila ukonceni vyroby APFO k srpnu 2010 aukonceni jeho
uvadéni na trh K listopadu 2010. Z analyzy trhu rovnéZz vyplynulo, ze PFOA a APFO se v Unii
pouZivaji predevsim p¥i vyrobé fluoropolymert a fluoroelastomertt *a Ze k jejich vstupu
do Zivotniho prostiedi dochazi v této fazi.

Na zakladé jednomyslného souhlasu Vyboru ¢lenskych stati EU podle nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (ES) ¢.1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek (REACH)® byly PFOA a APFO dne 20. &ervna 2013 piidany na seznam

! Ut. vést. L 209, 31.7.2006, s. 1.

2 Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 7.

3 Ut. vést. L 81, 19.3.2004, s. 35.

4 van der Putte I, Murin M, van Velthoven M, Affourtit F. 2010. Analysis of the risks arising from
the industrial use of Perfluorooctanoic Acid (PFOA) and Ammonium Perfluorooctanoate (APFO)
and from their use in consumer articles. Evaluation of the risk reduction measures for potential
restrictions on the manufacture, placing on the market and use of PFOA and APFO (Analyza rizik
vyplyvajicich z priamyslového pouziti perfluoroktanové kyseliny (PFOA) a amonného
perfluoroktanoatu (APFO) a jejich pouziti ve spotfebnich vyrobcich. Hodnoceni opatfeni ke snizeni
rizik pro mozna omezeni vyroby, uvadéni na trh a pouziti PFOA a APFO). Evropska
komise, GR pro podniky a primysl.

> Fluoropolymery jsou vysoce vykonné plasty a fluoroelastomery jsou vysoce vykonné syntetické
kaucuky.

6 Ut. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1.
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latek pro piipadné zahrnuti mezi latky podléhajici povoleni’, jelikoz byly identifikovany jako
latky vzbuzujici mimotfadné obavy (SVHC). K identifikaci PFOA a APFO jako latek
vzbuzujicich mimofadné obavy doslo na zékladé informaéni dokumentace® vypracované
Némeckem v souladu s ptilohou XV nafizeni (ES) ¢.1907/2006. Z védeckych tudaju
uvedenych v této dokumentaci vyplynulo, ze PFOA a APFO spliuji kritéria ¢l. 57 pism. c)
nafizeni REACH jako latky toxickeé pro reprodukci kategorie 1B, a zejména, Ze rovnéZ splituji
kritéria ¢l. 57 pism. d) natizeni REACH jako latky perzistentni, bioakumulativni a toxické
(PBT).

V fijnu 2013 se PFOA a APFO staly pfedmétem harmonizované klasifikace v pfiloze VI
nafizeni (ES) ¢&. 1272/2008 o klasifikaci, oznadovani a balenf latek a smési)®, ve znéni nafizeni
Komise (EU) &. 944/2013'°, jako karcinogennf latky kategorie 2, latky toxické pro reprodukci
kategorie 1B alatky toxické pro specificky cilovy organ, konkrétné jatra, po opakované
expozici kategorie 1 (STOT RE 1 liver). Nazaklad¢ této klasifikace jsou uvadéni na trh
a pouzivani PFOA a APFO jako latek nebo ve smésich k dodani Siroké vefejnosti od 1. ledna
2015 v Unii zakazany v souladu s nafizenim (ES) ¢.1907/2006 ve znéni nafizeni (EU)
¢. 317/2014%,

Némecké a norské piislusné organy mezitim spole¢né sestavily dokumentaci podle piilohy
XV natizeni REACH s cilem navrhnout slou¢eniny PFOA pro zafazeni do fizeni o omezeni
podle nafizeni REACH. Tato dokumentace pro omezeni'? byla dne 17. ¥jna 2014 piedlozena
agentuie ECHA a navrhuje omezeni pro vyrobu, pouziti nebo uvedeni na trh slou¢enin PFOA
jako samostatnych latek nebo jako slozek jinych latek, ve smésich nebo v pfedmétech.

Z divodu svych vynikajicich technickych vlastnosti (odpudivost vici vodé€, tuku, oleji) se
slou¢eniny PFOA pouzivaji v riznych spotiebitelskych vyrobcich, jakoz 1 primyslovych
aplikacich. Tato pouziti vedou k vyznamnému rozptyleni PFOA, jejich soli a ptibuznych latek
do Zivotniho prostiedi. Celkové byly zdroje PFOA v USA, Japonsku i Evropské unii vyrazné
omezeny. Je v8ak tfeba poznamenat, ze se vyroba fluoropolymerd ptesouva do zemi, jako je
Rusko a Cina, v nichZ se velka &ast fluoropolymeri pravdépodobné nadale vyrabi s pomoci
PFOA. Je to patrné ze spotiebitelskych vyrobki obsahujicich PFOA, které jsou casto
dovazeny ze zemi mimo Unii. Celosvétovy trh s fluoropolymery priubézné roste (celosvétove
0 5-6 % za rok).

Dokumentace na zaklad¢ dostupnych informaci odhaduje, ze se do Unie v soucasnosti dovazi
40 tun PFOA a jejich soli ro¢né. Dale odhaduje, ze se v Unii ro¢n¢ vyrobi 100—1 000 tun
ptibuznych latek PFOA a dalSich 100-1 000 tun ro¢né se do Unie doveze. Pfibuzné latky
PFOA se do Unie navic dostavaji prostiednictvim dovazenych vyrobki, jako jsou textilie, na
které podle vSeho ptipada vyrazny objem piibuznych latek PFOA.

Kromé prokazanych vlastnosti jako latek perzistentnich, bioakumulativnich a toxickych, jak
je patrné na zakladé vyse uvedené klasifikace podle nafizeni REACH a klasifikace CLP,
zkoumé dokumentace o omezeni podle pfilohy XV u PFOA a jejich sloucenin rovnéz

! ED/69/2013 — k dispozici na adrese: http://echa.europa.eu/documents/10162/b54352de-0f2f-454c-bc83-
04f191c560b7

8 Dostupné na: http://echa.europa.eu/documents/10162/1b26b219-6783-4981-9acf-154d620937b4

o Uk vést. L 353, 31.12.2008, s. 1.

10 Natizeni Komise (EU) & 944/2013 (paté prizptsobeni natizeni (ES) ¢&.1272/2008 technickému
pokroku) (Ut. vést. L 261, 3.10.2013, s. 5).

1 Natizeni Komise (EU) ¢. 317/2014, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1907/2006, pokud jde o ptilohu

XVII (latky CMR) (Ut. vést. L 93, 28.3.2014, s. 24).

Zprava o omezeni PFOA, sestavena DE a NO, zveiejnéna na internetovych strankach agentury ECHA
dne 17. prosince 2014. Dostupné na: http://www.echa.europa.eu/web/guest/restrictions-under-
consideration
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potencial dalkového pienosu. Dokumentace odkazuje na zpravu vypracovanou organizaci
OECD v roce 2006, ktera dosla k zavéru, Ze PFOA a jeji slouceniny podléhaji dalkovému
prenosu v Zivotnim prostfedi a byly nalezeny v odlehlych oblastech, jako napf. v Arktid&',
Podle zavéru dokumentace tato skutecnost potvrzuje, ze emise PFOA a jejich sloucenin
predstavuji problém znecisténi zivotniho prostfedi pfesahujici hranice statt.

Na zakladé informaci o vlastnostech PFOA a jejich sloucenin jako latek perzistentnich,
bioakumulativnich a toxickych a jejich schopnosti dadlkového pienosu, které jsou v soucasné
dob¢ k dispozici, a s ohledem na studie azpravy uvedené vyse se navrhuje vychazet z
predpokladu, Ze PFOA a jeji slouceniny spliuji kritéria stanovena v pfiloze D umluvy, a je
proto mozné je povazovat za perzistentni organické znecistujici latky.

PFOA a jeji slouceniny se ve tretich zemich nadale ve znacném objemu vyrabéji, pouzivaji ¢i
nezdmérné vypoustéji. Vzhledem k tomu, Ze tyto chemické latky mohou podléhat ddlkovému
pfenosu v zivotnim prostiedi, nejsou opatieni pfijata na vnitrostatni Grovni nebo na drovni
Unie dostatecnd k zabezpe€eni vysoké trovné ochrany Zivotniho prostfedi a lidského zdravi, a
je proto nezbytné pfijmout opatieni na $ir§i mezinarodni irovni.

Vzhledem Kk tomu, Ze se v fijnu 2015 bude konat dal$i zasedani Vyboru pro hodnoceni
perzistentnich organickych znecistujicich latek, bylo by vhodné, aby Komise jménem Unie
predlozila sekretariatu Stockholmské imluvy navrh na zatazeni PFOA a jejich sloucenin do
ptilohy A. Toto je postoj, ktery se ma pfijmout jménem Unie pro ucely ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Prisluiné organy &lenskych statii EU v ervenci 2014 schvalily dokument™® o obecné shodé
tykajici se umluvy, protokolu a nafizeni REACH.

Rozhodnuti ptedlozit navrh na zafazeni PFOA a jejich sloucenin do pfilohy A dmluvy
vychazi ze zavéru tohoto dokumentu o obecné shodé€, v némz se uvadi, Ze postup pro zafazeni
latky do piilohy XVII natizeni REACH (omezeni) muZe probihat soucasné s postupem pro
zatazeni latky do jedné z pfiloh umluvy, a kromé toho, ze dokonceni fizeni o omezeni urcité
latky podle natizeni REACH by mohlo usnadnit vypracovani postoje EU pro zasedani
konference smluvnich stran, na némz se bude rozhodovat o zatazeni predmétné latky.

V piipadé, Ze PFOA ajeji sloueniny budou navrzeny na zafazeni do ptilohy A Umluvy,
za¢ne dalSi obdobi konzultaci se zucastnénymi subjekty a vSemi ostatnimi z(castnénymi
stranami imluvy a hodnoceni jejich ptispevk.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Na zaklad¢ tohoto navrhu bude vypracovana informaéni dokumentace podle ¢l. 8 odst. 1 a
kritérii stanovenych v pfiloze D Umluvy, na jejimz zakladé bude sekretariatu Gmluvy
piedlozen navrh zafadit PFOA a jeji slou¢eniny do pfilohy A umluvy.

3 OECD 2006. SIDS Initial Assessment Report after SIAM 22 - Ammonium Perfluorooctanoate &
Perfluorooctanic Acid (zprava SIDS o prvnim posouzeni v navaznosti na konferenci SIAM 22 —
amonny perfluoroktanoat a perfluoroktanova kyselina, 1-210.

Dokument CA/29/2014 — schvaleny na 15. zasedani pfislusnych organt pro nafizeni REACH a CLP
(CARACAL) v Cervenci 2014.
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2015/0066 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o predloZeni navrhu jménem Evropské unie na zarazeni dalSich chemickych latek do
prilohy A Stockholmské umluvy o perzistentnich organickych znec¢ist'ujicich latkach

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 191 odst. 1 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

1)

()

©)

(4)

()

Unie rozhodnutim Rady 2006/507/ES ze dne 14. fijna 2004 o uzavieni Stockholmskeé
umluvy o perzistentnich organickych znecistujicich latkach jménem Evropského
spoleCenstvi ratifikovala dne 16. listopadu 2004 Stockholmskou tUmluvu o
perzistentnich organickych znegistujicich latkach (déle jen ,;imluva“)™.

Jako smluvni strana tmluvy muze Unie piedlozit navrhy na zménu ptiloh amluvy. V
ptiloze A umluvy jsou uvedeny perzistentni organické znecist'ujici latky (POP), které
maji byt odstranény.

S ohledem na dostupné védecké udaje a zpravy o pfezkumu a po nalezitém zohlednéni
hodnoticich kritérii stanovenych v pfiloze D umluvy vykazuje perfluoroktanova
kyselina (PFOA), jeji soli a piibuzné latky, jejichz degradaci v Zivotnim prostiedi
muze PFOA vzniknout (dale jen ,,PFOA a jeji slouCeniny*), vlastnosti perzistentnich
organickych znecist'ujicich latek.

V souladu s &l. 59 odst. 1 a dokumentaci podle piilohy XV'° nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek (REACH)Y, byly PFOA ajeji amonna sil (APFO) zahrnuty
do seznamu latek pro pfipadné zahrnuti mezi latky vzbuzujici mimotfadné obavy,
jelikoz byly identifikovany jako latky, jez spliuji kritéria podle ¢l. 57 pism. c)
uvedeného nafizeni jako latky toxické pro reprodukci kategorie 1B, a zejména, Ze
rovnéz spliuji kritéria ¢l. 57 pism. d) uvedeného nafizeni jako latky perzistentni,
bioakumulativni a toxické.

Podle ¢l. 69 odst. 4 natizeni REACH je PFOA ajeji slouCeniny v soucasné dobé
predmétem dokumentace podle piilohy XV, jez byla predlozena Evropské agentute
pro chemické latky a jejiz cilem je omezit vyrobu, pouziti nebo uvadéni na trh PFOA
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Ut. vést. L 209, 31.7.2006, s. 1.

Dostupné na: http://echa.europa.eu/documents/10162/1b26b219-6783-4981-9acf-154d620937b4
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovéni a omezovéani chemickych latek (REACH) (Ut. vést. L 369, 30.12.2006, s. 1).
Zprava o omezeni PFOA, sestavena DE a NO, zvetejnéna na internetovych strankach agentury ECHA
dne 17. prosince 2014. Dostupné na: http://www.echa.europa.eu/web/guest/restrictions-under-
consideration



http://echa.europa.eu/documents/10162/1b26b219-6783-4981-9acf-154d620937b4
http://www.echa.europa.eu/web/guest/restrictions-under-consideration
http://www.echa.europa.eu/web/guest/restrictions-under-consideration

CS

(6)

(7)

a jejich sloucenin jako samostatnych latek nebo jako slozek jinych latek, ve smésich
nebo pfedmétech.

PFOA a jeji slouceniny jsou latky s celosvétovym disperznim pouzitim a byly zjistény
vSude v Zivotnim prostfedi. Vzhledem k tomu, Ze PFOA miiZze v Zivotnim prostiedi
podléhat dalkovému pienosu, nestaci k zabezpeceni vysoké tirovné ochrany zivotniho
prostfedi a lidského zdravi pfijeti opatieni na urovni Unie, a proto je nezbytné
piijmout opatieni na vyssi mezinarodni urovni.

Unie by proto méla sekretariatu imluvy ptedlozit navrh na zatazeni PFOA a jejich
sloucenin do pfilohy A tmluvy. Tento ndvrh a postoj Unie ohledné¢ podminek pro
zatazeni PFOA a jejich sloucenin do pfilohy A tumluvy by mély zohlednit veskeré
relevantni informace ziskané béhem probihajiciho fizeni o0 omezeni podle ¢lankl 68 az
73 natizeni REACH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

1. Unie ptfedloZi ndvrh na zatazeni PFOA a jejich sloucenin do pfilohy A Stockholmské
umluvy o perzistentnich organickych znecistujicich latkach (dale jen ,,amluva®).

2. Komise pieda jménem Unie sekretariatu imluvy navrh obsahujici vSechny informace
pozadované podle ptilohy D imluvy.

Clinek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem piijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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