CS

* K ke

*

VYSOKA PF{EDSTAVITELKA
UNIE PRO ZAHRANICNi

EVROPSKA VECI A BEZPECNOSTNI
POLITIKU

Xk KOMISE

*

V Bruselu dne 9.9.2015
JOIN(2015) 40 final

SPOLECNE SDELENI EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

vvvvvv

CS



ResSeni uprchlické krize v Evropé: Uloha vnéjsSi ¢innosti EU

I. Soucasni uprchlicka krize a jeji mezinarodni souvislosti

Evropska unie (EU) celi nejvétsi uprchlické krizi od konce druhé svétové valky. Soucasnou
situaci je potieba chapat v $irsi souvislosti nasilného konfliktu a destabilizace v jinych ¢astech
svéta. Je to krize nebyvalého rozsahu, jejiz pficinou jsou doznaéné miry konflikty
a perzekuce v ir§im sousedstvi Evropy. Nasilné konflikty v Syrii a v Irdaku nebo nestabilita
a chudoba v ¢astech Afriky donutily miliony muzli, Zen a déti uprchnout ze svych domovi
a hledat ochranu a slu$né zivotni podminky jinde, i v Evropské unii.

Evropska unie posiluje svou reakci na tuto krizi na zakladé zasad solidarity a odpovédnosti a
pfi plném respektovani svych hodnot a mezinarodnich zavazki. Od zac¢atku roku 2015 se EU
pieorientovala a zmobilizovala v reakci na uprchlickou krizi v§echny své nastroje pro vnéjsi
¢innost se tiemi cili: zdchrana zivotd, zajisténi ochrany potiebnych osob a kontrola hranic a
mobility.

Migraéni toky se vroce 2014 vyrazné zvysily, zejména prostiednictvim centralni
stfedozemni cesty. V roce 2015 doslo k dal§imu dramatickému zhorseni situace. Pocet osob,
kterée se do Evropské unie dostaly prostfednictvim takzvané vychodni stiedozemni cesty,
dosahl 182 740, coZ je ve srovnani srokem 2014 obrovsky nartst. Migranti smé&fuji do
Byvalé jugoslavské republiky Makedonie ado Srbska a poté dale do Mad’arska a jinych
Clenskych statd Evropské unie po takzvané zapadobalkanské cesté. Do srpna 2015 bylo
Vv Mad’arsku zaznamenano 142 649 neopravnénych vstupii prostfednictvim této trasy.

PrestoZze slozeni migracnich tokl je smiSené, existuje exponencidlni nartist poctu osob
Zadajicich o mezindrodni ochranu, zejména ze Syrie, Irdku a Afghanistanu. 90 % téch, ktefi
vyuzivaji vychodni stfedozemni cestu, jsou statnimi piislusniky jedné z téchto tii zemi.
Nelegalni migranti vyuZivajici centralni stfedozemni cestu jsou vétSinou ze subsaharské
Afriky a Casto také ptichazeji z oblasti konflikti: ptiblizné 20 % z Eritreje, 12 % ze Somélska
a 10 % také ze Syrie. Slozeni osob na této trase se zménilo oproti roku 2014, kdy ji vyuZzivala
vetSina syrskych uprchlikti. Pfichazi po ni vSak podobné mnozstvi osob (106 290 do srpna
2015). Rychlé zmény ve sloZeni migracnich tokll a pouZivanych tras jsou znamkou toho, Ze
pfevadéci migrantl se dovedou ptizplsobit novym okolnostem.

Zatimco evropSti obCané mohou vnimat soucasny migracni tlak jako dramaticky, Evropska
unie neni zdaleka nejpostiZzenéj$im regionem na svété. Podle vysokého komisate Organizace
spojenych narodi pro uprchliky dosahl vroce 2014 celosvétové pocet uprchlika
a vysidlenych osob maxima od druhé svétové valky: 59,5 milionu. Vice nez 85 % z nich

! Tydenni statistické aktualizace agentury Frontex: leden—srpen 2015.



Zije v rozvojovych zemich. Velmi vysoky poéet osob je vysidlen v ramci své vlastni zem&®

auprchlici Casto nejprve hledaji uto¢isté v sousednich zemich. Naptiklad nejvétsi Cast
syrskych uprchlika je v Libanonu, Jordansku a Turecku. VétSina africké migrace probiha
v ramci Afriky: v samotné zapadni Africe je vice neZ 8,4 milionu vnitinich migrant. Ukazuje
to, Ze sou¢asna migra¢ni a uprchlicka krize neni pouze nebo hlavné evropskym problémem. Je
to vyznamné mezinarodni vyzva. Evropska unie se nachazi v ¢ele mezinarodniho tsili, jehoz
cilem je fesit konflikty a nestabilitu a podporovat postizené obyvatelstvo.

1. R&amec politiky Evropské unie a reakce

V priibéhu poslednich mésict instituce EU zmobilizovaly veSkeré usili k reakci na tuto
globalni krizi. Evropska rada a Komise, zejména prostiednictvim evropského programu pro
migraci®, stanovily hlavni prvky evropské reakce na migraéni vyzvy jak na vnitini, tak
na mezinarodni drovni.

Hlavni prioritou zlstava zachrana Zivotii osob pokousejicich se dostat se do Evropy pies
Stredozemni mofe. Je ale jasné, ze zdsadni vyznam ma ochrana potiebnych osob, poskytnuti
bezodkladné humanitarni pomoci, zajiSténi piistupu k azylu a feSeni zékladnich pficin,
zejména konfliktu, politického nasili, nedodrzovani lidskych prav a chudoby. Tyto cile musi
byt i nadale ustfednim prvkem reakce Evropské unie.

Vzhledem k soucasné krizi jsou prioritou opatieni, ktera maji vetsi bezprostiedni dopad na
migracni toky. Zaroven je nezbytnd dlouhodobd angaZovanost v téchto vécech, aby bylo
mozné vytesit zakladni ptic¢iny. Cilem Evropské unie je posilovat politicky dialog, spolupraci
a vyménu znalosti a zkuSenosti s partnerskymi zemémi, organizacemi ob¢anské spolecnosti
a mistnimi orgdny za ucelem podpory mobility osob jakoZto pozitivni soucasti lidského
rozvoje. Spoluprace spojena s piistupem zalozenym na pravech, vcetné lidskych prav,
ptispéje k feSeni téchto vyzev, v€etné migrace jih—jih a situace ohrozenych migranti.

Toto sdéleni — soucast Sir§iho souboru névrhl pfijatych Evropskou komisi — popisuje vnéjsi
¢innost Evropské unie pro feSeni uprchlické krize. Navazuje na solidni strukturu mezinarodni
angazovanosti na dvoustranné, regionalni a mnohostranné urovni v této oblasti, zejména
na zaklad& globalniho p¥istupu k migraci a mobilité z roku 2011.*

Jsou mobilizovany kli¢ové finan¢ni nastroje. Dulezitou tlohu pii feSeni otazek, jako jsou
chudoba, nedostatek bezpecnosti, nerovnost nebo nezameéstnanost, hraje se svym rozpoctem,
ktery na obdobi 2014-2020 ¢ini 96,8 miliardy EUR, vné&jsi spoluprace Evropské unie, véetné
celosvétové rozvojové spoluprace. Evropska unie poskytuje podporu v oblastech, jako je rist

? Na zékladg& udaji Monitorovaciho centra OSN pro vniting vysidlené osoby byl poéet vniting vysidlenych osob
v ¢ervenci/srpnu 2015 nasledujici: Syrie (7 600 300), Irak (3 171 600), Sudan (2 192 830), Jizni Sudan
(1 645 392), Pakistan (1 375 900), Nigérie (1 500 000), Somalsko (1 133 000), Afghanistan (805 409), Cad (130
000), Kamerun (80 000), Niger (50 000).

¥ COM(2015) 240.
* KOM(2011) 743.



a vytvareni pracovnich mist, mir a bezpec¢nost, lidskd prava a fadna sprava véci vetejnych pro
regiony a zem¢, odkud pochazeji toky uprchlik.

V souvislosti se soucasnou krizi a vedle svétenského fondu pro Syrii Evropska komise rovnéz
navrhuje c¢lenskym statim EU novy evropsky nouzovy svéfensky fond pro stabilitu
afeSeni zakladnich pfifin nelegalni migrace a vysidlenych osob v Africe. Svéfenské
fondy umoziuji EU, jejim clenskym statim a prispivajicim darcim reagovat na rizné
rozméry nouzovych situaci spole¢nou, flexibilni a rychlou intervenci v reakci na ménici se
potieby. Navrhovany svétensky fond bude podporovat stabilitu, odolnost, ekonomicky rozvoj,
bezpecnost a fizeni migrace. Poskytne EU a jejim ¢lenskym statim rychly a flexibilni nastroj
schopny pfinést rychlejsi vysledky. Piispéje k posileni podpory, kterou poskytuje EU.
Zaroven poskytne platformu pro vétsi politickou viditelnost a prispéje k integrovanéjsSimu
a ucelengj$imu piistupu. Predpoklada se, Ze svéfensky fond bude jednim z konkrétnich
vysledkit summitu ve Valletté v listopadu 2015. Evropskd komise a vysoka ptedstavitelka
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku ocekavaji, ze ¢lenské staty budou do tohoto
fondu konzistentné¢ a velkoryse pfispivat.

I1l. Kliové otazky a reakce Evropské unie

Evropska unie pusobi na celém svété. NiZze jsou uvedeny zemé a regiony, které jsou pro

wevr

e Syriealrak

EU podporuje od zacatku konfliktd v Syrii a Irdku diplomatickée iniciativy s cilem nalézt
politické feSeni. V této souvislosti Komise a vysoka piedstavitelka stanovily ramec pro
regionalni strategii, véetné boje proti D4'is, ve sd&leni® ptijatém zagatkem tohoto roku, v&etnd
finan¢nich zavazk ve vysi 1 miliardy EUR. Vice nez 4 miliony Syrani ze své zemé
uprchly, dalsich 7,6 milionu osob je vnitin¢ vysidlenych a vice nez 230 000 osob bylo zabito.
Drtiva vétSina syrskych uprchliki je v Libanonu, Jordansku a Turecku a jejich pocet
neustale roste, a tim vytvaii nesmirny politicky, ekonomicky a sociélni tlak na tyto zemé.
Od zacatku roku 2015, kdyz kapacita téchto sousednich zemi zvladnout nové uprchliky
dosahla sveho maxima a byla zpiisnéna opatieni na hranicich, doslo k prudkému narustu jak
vnitiniho vysidleni, tak pfimych uprchlickych toki do EU, zejména do Recka.

Od roku 2011 Evropska unie ajeji ¢lenské staty uvolnily vice nez 3,9 miliardy EUR na
humanitarni, rozvojové, ekonomické a stabilizacni ucely pro feSeni potieb vnitiné
vysidlenych osob, uprchlikti a hostitelskych komunit v Syrii, Iraku, Jordansku, Libanonu
a Turecku. Z této celkové Castky $lo z rozpo¢tu EU témét 1,8 miliard EUR.

V reakci na krizi v Syrii byl zfizen regionalni svéfensky fond EU® za ucelem zajisténi
soudrzné a posilené reakce naregionalni urovni. Kromé podpory sousednim zemim

> JOIN(2015) 2 final.
® http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index_en.htm



poskytujicim utocisté uprchlikim je pomoc rovnéz zaméfena na humanitarni, stabilizacni
arozvojové usili uvnité Syrie, v¢etné obnoveni mistni spravy a poskytovani zakladnich
sluzeb. Komise vyzyva ¢lenské staty, aby do tohoto do svéfenského fondu i nadéle ptispivaly.

Pti koordinaci ¢innosti napoméaha kancelat EU v Gaziantepu (jizni Turecko). Pro tento ucel
byl vytvofen mechanismus rychlé reakce pro preshrani¢ni operace v Syrii. Kromé¢ toho
EU rovnéz podporuje pouzivani regionalnich programii rozvoje a ochrany na pomoc klicovym
zemim poskytujicim utoc¢ist€¢ a/nebo zemim tranzitu na Blizkém V}'fchodé7. Pfidanim
,rozvojové” slozky k piedchozim regionalnim programim ochrany jsou regiondlni
programy rozvoje a ochrany zaméieny na poskytovani ochrany poticbnym osobam, ale
také na zvySovani odolnosti uprchlikti, vnitiné vysidlenych osob a hostitelskych komunit
afteSeni vleklych uprchlickych krizi, kde humanitarni pomoc nemutze byt dlouhodobym
fesenim.

EU ocefiuje nesmirné usili Libanonu, Jordanska a Turecka pfi pfijimani uprchlika
prchajicich pied nasilim v Syrii a Iraku a pokracuje v poskytovani pomoci. Evropska unie
v soucasné dob¢ financuje vyznamné projekty na podporu komunitnich center, potravinového
zabezpedeni, zdroju obzivy, §kolniho a profesniho vzdélavani pro uprchliky v tomto regionu,
véetné 855 miliond EUR na humanitarni pomoc v Syrii, ale také v Libanonu, Jordansku
a Turecku.

V Iréku je po tiech letech konfliktu vice nez 3,1 milionu vnitiné vysidlenych osob. Piestoze
je pocet Iracanu, kteti zadaji o mezindrodni ochranu v Evropské unii, ve srovnani se Syfany
stale omezeny, jejich poCet by se mohl v blizké budoucnosti vyrazné zvysit. V roce 2015
Evropska komise vyclenila v reakci na irackou krizi 65,55 milionu EUR na humanitarni
pomoc. Humanitarni pomoc EU této zemi, véetné regionu Kurdistanu v Irdku, zahrnuje
nouzova opatfeni na zachranu Zivotl nejohrozenéjSich osob a lékatskou pomoc. EU posiluje
politickou a diplomatickou ¢innost s cilem podpofit veSkeré usili o dosazeni vétsi jednoty
a integrace v této zemi.

e Turecko

Turecko je v soucasnosti zemi, ktera poskytuje utocisté celkové nejvétsimu poctu uprchlika
na celém svéte.

S Tureckem je nyni zahajovan dialog, jehoz cilem je uréit zplsoby podpory syrskych
uprchliki a zaroven posilit kontrolu hranic a boj proti organizovanému zlo¢inu odpovédnému
za prevadééstvi nelegalnich migrantii. Tento dialog s Tureckem zkouma dalsi spolupraci za
ucelem nalezeni feSeni syrské krize.

V roce 2015 ¢ini finanéni prostfedky pro Turecko v souvislosti s krizi v Syrii 175 miliond
EUR. Financovéni z nastroje predvstupni pomoci® v oblasti vnitinich véci se zvysuje ze 130
milioni EUR v obdobi 2007-2013 na orienta¢ni piispévek ve vysi 245 milioni EUR

” Podpora ve vy3i 12 milioni EUR.
® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 231/2014 ze dne 11. biezna 2014.



na obdobi 2014-2016. Turecko bude mit spole¢né se zemémi zapadniho Balkanu rovnéz
prospéch z nového regionalniho programu pro fizeni migrace. Finanéni pomoc EU rovnéz
podporuje Usili Turecka o dosaZzeni souladu s pozadavky dohody mezi EU a Tureckem
0 zpétném piebirani osob.

K posileni operativni spoluprace bude do Ankary nejpozdé&ji koncem roku vyslan styény
ufednik agentury Frontex. V Turecku iV jinych tranzitnich zemich bude podpofeno usili
rychle identifikovat a vratit osoby, které nepotiebuji mezinarodni ochranu.

Od zacatku roku 2014 Evropska komise rovnéz vede s Tureckem dialog o liberalizaci
vizového rezimu. Zahrnuje to rozvoj integrované spravy hranic v souladu s politikami EU, co
se tyCe bezpecnosti a ostrahy pozemnich a namoinich hranic a posilovani celnich kontrol.
Tento dialog rovnéz poskytuje strategie prevence a potirani organizovaného zlocinu,
terorismu a korupce, posilovani soudni spolupréace, spoluprace v oblasti vymahani prava
a ochrany osobnich udaji.

e Zapadni Balkan

Evropska unie rovnéZz posilila svou podporu zemim zapadniho Balkanu, které nejsou ¢leny
EU a v soucasné dob¢ ptijimaji bezprecedentni toky uprchlikl, ptedevsim ze Syrie. Zahrnuje
to posileni kapacit ptijimani uprchlikl a vyfizovani zadosti o azyl a posileni spoluprace v boji
proti organizovanému zlo¢inu odpovédnému za ptrevadeécstvi migrantl. Za timto ucelem
Evropskd komise dokoncuje celoregionalni program podpory pro ochranu a citlivé fizeni
migrace Vv zemich zapadniho Balkanu, ktery se zaméfi na tii oblasti: identifikace migrantt,
vnitroregionalni a meziregionalni sdileni informaci a mechanismy pro navratova feseni.
Zaroven bude uplatiiovat praktické zaruky ochrany tak, aby odrazely specifické potieby

mi grantﬁ.9

Jiz byla schvalena humanitarni pomoc ve vys$i 1,75 milionu EUR pro Srbsko a Byvalou
jugoslavskou republiku Makedonii urend na nouzovou pomoc uprchlikiim, pro které jsou
tyto zem¢ tranzitem do Mad’arska.

Kromé znané pomoci, kterd jiz byla poskytnuta vradmci piedvstupniho nastroje
v piedchozich letech v oblasti spravy hranic, migrace, azylu a politik, Evropska komise
zvazuje dal$i pomoc konkrétnim zemim na posileni kapacit v oblasti azylu, migrace a vizové
politiky s cilem posilit ochranu ohrozenych kategorii migranti a obéti obchodovani s lidmi.
V ptipadé Byvalé jugoslavské republiky Makedonie a Srbska EU podporuje dlouhodoby
rozvoj migraéni a azylové politiky.™

Mc¢la by byt déale rozvijena operativni spoluprace mezi organy pohrani¢ni straze zapadniho
Balkénu a ¢lenskymi staty EU. Spoluprace by mohla zahrnovat ¢innosti tykajici se analyzy
rizika, Skoleni a sdileni osvéd¢enych postupti. Agentura Frontex podepsala pracovni ujednani

® Podpora ve vysi 8 milionit EUR.
1924 miliont EUR ptid&leno/planovéano v Byvalé jugoslavské republice Makedonii a 44 milioni EUR
ptidéleno/planovano v Srbsku.



a vybudovala spolupraci se Srbskem, Cernou Horou, Albanii, Bosnou a Hercegovinou a
Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii a je pfipravena hrat aktivni tlohu v tomto Usili.

e Afrika

Afrika, zejména subsaharska Afrika, stale ¢eli demografickym tlakiim, zatézovani zivotniho
prostiedi, extrémni chudob¢, vnitinimu napéti a instituciondlnim nedostatktim, které se
v nékterych Castech pielily do otevieného konfliktu, zvySené nestability, vysidleni,
kriminality, terorismu aradikalizace a také nelegalni migrace, obchodovani s lidmi
a prevadécstvi a jesSt€¢ veétsi potfeby humanitarni pomoci. Evropska unie fesi tyto vyzvy
spolecné s africkymi partnery prostfednictvim svych regiondlnich strategii (Sahel, Africky
roh, Guinejsky zaliv), humanitarni pomoci, rozvojové politiky a programt pomoci v regionu
a prostfednictvim svého pevného odhodlani realizovat opatieni zvySovani odolnosti.

Konflikt a absence statnich struktur vedly k tomu, Ze se z Libye stal vyznamny ptechod pro
subsaharské Africany do Evropy, predevsim do Italie. Evropska unie aktivné podporuje
dialog mezi libyjskymi stranami pod vedenim OSN, jehoz cilem je dosdhnout mirového
urovnani, a je ptipravena podpofit budouci vladu narodni jednoty. Mezitim Komise poskytuje
humanitarni a rozvojovou pomoc ohrozené populaci migrantu, ktefi uvizli v Libyi.

Niger, jedna z nejchudsich zemi na svété, je klicovou tranzitni trasou do Libye. Evropska unie
podporuje rozvoj Nigeru i jeho bezpecnost.™* V regionu Sahelu Evropska unie také podporuje
politicky proces v Mali a mirovou dohodu s ozbrojenymi skupinami na severu zemé. Tato
angaZovanost prispiva ke stabilité vycvikem malijskych vojenskych a bezpecnostnich sil.*?
Dalsi podpora spravy hranic se zvazuje. Unijni mise SBOP v Nigeru a v Mali rovnéz
piispivaji k podpore usili pfedchazet obchodovani s lidmi a prevadéestvi migranti.® EU
v soucasné dob¢é podporuje vytvotfeni ,viceucelového centra® v Agadezu, vyznamném
tranzitnim uzlu. Toto centrum nabidne pomoc a informace uvizlym migrantim a podpofi
osoby, které jsou ochotny se vratit nebo se integrovat v hostitelskych komunitach.

Evropska unie je rovnéz aktivni pii podpoie regionalni reakce proti Boko Haram vcetné
podpory mnohonarodnich smiSenych jednotek (MNJTF) a Nigeru, Cadu, Kamerunu
a Nigérie. Bude vyvijeno dalsi usili za G¢elem vyfeSeni humanitarni situace. Nigérie zistava
hlavnim zdrojem nelegélni migrace v Evropské unii. Dialog s Nigérii o otdzkach migrace se
nyni kromé spoluprace v boji proti Boko Haram zabyva zpétnym piebiranim a navracenim
osob.™

' Mise EUCAP Sahel Niger podporuije nigerské organy v oblasti prevence, kontroly a fizeni nelegalnich
migracnich tokt ptes Niger, zejména pies Agadez.

12 Civilni mise EU SBOP v Mali (EUCAP Sahel Mali) podporuje restrukturaci malijskych domacich
bezpecnostnich sil (tj. policie, ,,éetnictva“ a ,,narodni gardy*). Cilem je pomoci malijskym organiim zajistit
Ustavni a demokraticky potadek a podminky pro trvaly mir. Mise zahrnuje vycvikové aktivity a strategické
poradenstvi.

B3V ramei komplexniho p¥istupu EU (JOIN(2013) 30) budou mise SBOP probihat s rozvojovymi programy za
ucelem maximalizace celkové ti¢innosti.

¥\ roce 2015 byl s Nigérii podepsan spole&ny program pro migraci a mobilitu tykajici se spoluprace v oblasti
legalni migrace, nelegalni migrace, migrace a rozvoje a mezinarodni ochrany.



Usili Evropské unie se rovnéz zaméfuje na obnovu spravy véci vefejnych a stability
ve Stiedoafrické republice™. Zahrnuje to podporu politického procesu, ekonomické obnovy
a stabilizace s vojenskou poradni misi. Dal$i zhorSeni situace ve Stfedoafrické republice by
mélo zavazny dopad na regionalni stabilitu, jiz tak vaznou humanitarni situaci a mohlo by
rovnéz vyustit ve vysidlovani.

V Somalsku Evropska unie podporuje obnovu zivotaschopného statu a opétovné nastoleni
bezpe&ného prostiedi prostfednictvim mise Africké unie v Somélsku®® a vojenské vycvikové
mise EU. Program EU v oblasti rozvojové spoluprace poskytuje v Somalsku v rdmci nové
dohody masivni podporu stabilizaci, budovani statu a rozvoji.

Nedostatek ekonomické perspektivy a porusovani lidskych prav jsou podpurné faktory pro
emigraci z Eritreje. V roce 2014 pozadalo o mezindrodni ochranu v Evropské unii 36 990
Eritrejct. Ctvrt milionu osob naslo tito¢isté v Etiopii a v Stdanu. EU v soucasnosti zkouma,
jak nejlépe spolupracovat s Eritreou s cilem feSit nelegalni migraci. V prosinci 2014 oznémila
eritrejska vlada, Zze od 1. ledna 2015 bude doba trvani vojenské sluzby, ktera byla diive
na dobu neurcitou, pro nové brance omezena na osmnact mésicii. Monitorovani dodrzovani
tohoto rozhodnuti bude mit zasadni vyznam, jelikoz neomezené trvani vojenské sluzby je
zasadni podpurny faktor pro migraci. Dialog s Eritreou je rovnéz veden v ramci
chartimského procesu, ktery Evropské unii umozZiuje spolupracovat se vSemi zemémi
v oblasti Afrického rohu. Chartumsky proces usiluje o posileni regionalni spoluprace
v otdzkach migrace. Pro Eritreu byl vyjednian novy narodni orientaéni program s
financovanim ve vysi 200 milioni EUR zaméieny na ekonomicky rozvoj, zaméstnanost a
spravu véci verejnych.

Vice nez 2 miliony osob uprchly ze svych domovil v JiZznim Sudanu. EU a jeji ¢lenské staty
poskytly od roku 2014 vice nez 377 milioni EUR humanitarni pomoci. EU rovnéz podporuje
jak finan¢né, tak politicky mezivladni ufad pro rozvojovy proces a mechanismus monitorujici
dodrZzovani zavazku ukoncit nepfatelské akce. EU rovnéz podporuje Usili Africké unie
a Organizace spojenych narodt o ukonceni konfliktt v Sudanu, které nadale destabilizuji tuto
Zzemil.

Dopad naoblast Africkeho rohu ma také konflikt v Jemenu, protoze Jemen poskytuje
utoCisté vice nez 250 000 registrovanym uprchlikim z tohoto regionu, pficemz 95 % z nich je
ze Somalska. EU hraje od roku 2011 pfi podpoie transformace aktivni tlohu a je nyni plné
zapojena do mezinarodniho Usili 0 nalezeni politického feSeni krize v Jemenu.

V mnohych africkych zemich, zejména v oblasti Afrického rohu, jako je Etiopie, Sudan a
Kefa, a v oblasti Cadského jezera, se zdrzuji velké komunity uprchliki, jejichZ pobyt se tam
velmi casto protahuje. Stavajici programy rozvoje a humanitdrni pomoci jiz poskytuji
podporu, ktera propojuje okamzitou pomoc, obnovu a rozvoj. Klicové je proto posilovani
odolnosti.

15 7a timto ti¢elem Evropské unie spolu s Francii, Némeckem a Nizozemskem zfidila v roce 2014 své&fensky
fond Békou.
6 AMISOM: http://amisom-au.org/



Evropska komise a vysoka piedstavitelka budou pokracovat v Usili 0 nalezeni trvalych feseni,
kterd zamezi vleklému vysidleni a zvrati jej. Bez moZnosti rozvoje mlze napcti mezi
skupinami obyvatelstva vést k destabilizaci celych regiond, jejimZ dtsledkem budou rozsahlé
sekundarni presuny, véetné¢ do Evropy. Naproti tomu zajiSténi toho, aby uprchlici a vnitiné
vysidlené osoby pfispivali do ekonomiky, snizuje jejich ekonomicky dopad a ndklady na né a
prispiva to k rlstu, coz je pfinosem jak pro vysidlené osoby, tak pro jejich hostitelské zem¢.

Evropské komise piedlozi novy pfistup k nucenému vysidleni zaméteny na rozvoj, jenz se
bude realizovat spolu s humanitarni pomoci od samého pocatku krize. Letos byly zahajeny
pilotni projekty pro severni Afriku a oblast Afrického rohu. Po vzoru regionalnich program
rozvoje aochrany na Blizkém vychodé byly letos zahajeny dva dal$i takové programy
ochrany pro severni Afriku a pro oblast Afrického rohu.

e Organizace spojenych narodu a SirSi mezinarodni spolecenstvi

Tato krize neni pouze evropskou, ale i vyznamnou mezinarodni vyzvou. Spoluprace
s kli¢ovymi mezinarodnimi partnery a s Organizaci spojenych narodii, zejména s Utadem
vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) a s Rozvojovym programem OSN
(UNDP), jakoz is organizacemi, jako je Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), ma
zasadni vyznam. UNHCR ma pii feSeni uprchlické krize zvlastni zodpovédnost. EU
spolupraci s UNHCR dale posiluje s cilem zlepsit G¢innost své podpory zemim, na jejichz
Uzemi se nachazeji velké populace uprchlika, afizeni toku v ramci Evropské unie. EU
ve svém Usili 0 zvyseni celkové pomoci a moznosti piesidleni pro osoby, které potiebuji
mezinarodni ochranu, rovnéz spolupracuje s dalSimi mezinarodnimi partnery, ktefi maji
vyznamné kapacity, a to i v ramci blizkovychodniho regionu.

Spoluprace pri zpétném prebirani a navraceni nelegalnich migranta

Nezbytnou soucasti ucelené strategie EU pro odrazeni nelegédlni migrace je ucinna politika
navraceni migrantil, ktefi vstoupili na izemi hostitelské zemé nelegalné a nemaji narok na
mezinarodni ochranu. V soucasné dobé je v ¢lenskych statech EU procento navracenych osob
pomérné nizké. V roce 2014 méné nez 40 % nelegalnich migrantil, jimz bylo nafizeno, aby
opustili EU, skutecné odcestovalo.

Pravni zaklad pro spolecny postup pii navraceni a zpétném prebirani statnich piislusnikii zemi
AKT poskytuje ¢lanek 13 Dohody z Cotonou o partnerstvi s africkymi, karibskymi
a tichomotskymi (AKT) zemémi. EU ma v umyslu posilit spolupraci s africkymi partnery za
ucelem ucinného provadéni rezimt zpétného prebirani osob.

Kromé plného provadéni stavajicich dohod o zp&tném piebirani osob'’ a rychlého uzavieni
probihajicich jednéani'® se usili zamé¥i na opatieni praktické spoluprace v oblasti navracent,
véetné posileni rozvoje programi asistovaného dobrovolného navratu. V této souvislosti

7\ soucasnosti je v platnosti 17 dohod 0 zp&tném piebirani osob s témito zemé&mi: Hongkong, Macao, Sri
Lanka, Albanie, Rusko, Ukrajina, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora,
Srbsko, Moldavsko, Péakistan, Gruzie, Arménie, Azerbajdzan, Turecko a Kapverdy.

'8 Probihaji jednani s Marokem a Tuniskem.



poskytne dulezité zkuSenosti pro dalsi postup nedavno dohodnuty pilotni projekt tykajici
se navratu do Pakistanu a Bangladése. Evropska unie musi posilit svou ¢innost na podporu
navraceni nelegalnich migrantii podél vyuzivanych tras. Tomuto ucelu slouzi podpora EU
na zaloZeni viceucelového centra v Agadezu.

Touto oblasti politiky se zabyva Akéni plan EU v oblasti navraceni'®, ktery byl pfijat
soubézné s timto sdélenim.

Boj proti organizovanému zlo¢inu odpovédnému za prevadéCstvi migrantu
a obchodovani s lidmi

Boj proti zlofineckym sitim je diileZitou soucasti usili Evropské unie o zachranu Zivotia
migranti a zamezeni jejich vykofist'ovani. Je nezbytné posilit mezinarodni spolupraci mezi
policejnimi a soudnimi systémy zemi ptvodu icilovych zemi a rovnéz s pfisluSnymi
agenturami EU a ¢lenskymi staty. V mnoha zemich to bude vyzadovat podporu rozvoje
kapacit policie, justice a spravy hranic.

Evropska unie hraje klicovou tlohu, pokud jde o zlepsSovani kapacit partnerskych zemi v
oblasti spravy hranic a realizace dobrovolného navratu a reintegrace, pficemz voli
integrovany piistup, ktery zajiStuje, Ze hranice jsou zabezpeCené, ale zaroven umoziuje
rychly pohyb legitimnich toki osob a zboZi.

Evropsky program pro migraci uvadi fadu iniciativ k posileni dostupnych nastroji EU s cilem
Gelit prevad&&skym sitim, zejména Akéni plan EU proti pasovani migranti.?’ Ke spolupréci
V téchto oblastech ptispéji sty¢ni Gfednici pro otazky migrace a bezpecnostni experti vyslani
do klicovych delegaci EU. DiileZitou tlohu v boji proti organizovanému zlo¢inu jiZ hraje fada
operaci a misi SBOP.

Ukolem namoinich sil Evropské unie ve Stiedomoii (EUNAVFOR MED) je operace
krizového Fizeni s cilem zajistit ostrahu, shromazd’ovani informaci a potencialni operaéni
nasazeni proti pievadéCstvi v jizni casti stiedniho Stiedomoii pii plném dodrzovani
mezinarodniho prava.*

Posilovana je mise EUCAP Sahel Niger, aby mohla podporovat nigerské organy pii kontrole
nelegélnich migracnich tokl pfes Niger, zejména Agadez.22 Roz8iteny mandat této mise se
zaméfi hlavné na tyto oblasti: 1) posileni nigerského pravniho rdmce tykajiciho se migrace,
kontroly hranic a boje proti trestné ¢innosti souvisejici s nelegdlni migraci, ii) budovani
kapacit nigerskych bezpecnostnich sluzeb odpovédnych za spravu hranic, kontrolu migrace a
boj proti organizovanému zlo¢inu a iii) zlepSeni efektivity justice. K zamezeni nelegalni
migrace jiz vycvikem vnitinich bezpeénostnich sil nepfimo ptispiva mise EUCAP Sahel

19 COM(2015) 453.

20 COM(2015) 285 final.

2! Rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/778 ze dne 18. kvétna 2015 o vojenské operaci Evropské unie v jizni &asti
stiedniho Stfedomoii (EUNAVFOR MED) (Ut. vést. L 122, 19.5.2015, s. 31).

22 Otevieni mistni kancelafe v Agadezu poskytne misi vice poznatki o migracnich tocich a souvisejicich
otazkach a moznost kazdodenni spoluprace s organy, které jsou odpovédné za fizeni migracnich toku.

10



Mali. PIné operaéni kapacity dosahla v srpnu 2015. V soucasnosti se analyzuje podobné
roz§ifeni jejiho mandatu jako mise v Nigeru. V koordinaci s dvoustrannymi opatienimi
Clenskych stati se rovnéz zvazuji dal$i iniciativy a mise SBOP v jinych zemich v oblasti
Sahelu a Africkeho rohu.

V. Zavéry a dalSi vyvoj

Pro spole¢né teseni uprchlické krize a zvladnuti vyzev a piilezitosti bude mit kli¢ovy vyznam
schopnost Evropské unie spolupracovat s partnery ve tietich zemich. K tomu pfispivaji
partnerstvi EU-Afrika v oblastech migrace, mobility a zaméstnanosti, rabatsky a chartaimsky
proces, prazsky a budapest’sky proceszg, Unie pro Stfedomofi, Partnerstvi Hedvabné stezky
pro migraci, Vychodni partnerstvi nebo dialog AKT-EU o migraci.

N¢kolik vyzev nastinénych v tomto sdéleni mlze byt a je feSeno prostiednictvim politického
a diplomatického Gsili. V prvni fad¢ je opét vyvijeno usili fesit zakladni pfi¢iny této krize,
kterymi jsou valka v Syrii a Iraku. Vysoka predstavitelka vede o téchto otazkach na zakladé
zadosti Evropské rady dialogy na vysoké trovni, pficemz je posilovana podpora Evropskeé

unie dot¢enym zemim a regiontim a jsou dale rozvijena jiz existujici partnerstvi.

Na dvoustranné urovni je realizovana spoluprace se zemémi puivodu a tranzitu s vyuzitim
viech stavajicich ramci, zejména téch, které poskytuji partnerstvi v oblasti mobility?,
spoleény program pro migraci a mobilitu nebo dohody 0 zpétném prebirani osob. Za
ucelem projednani spoluprace v oblasti migrace bude zvazeno zapojeni v dalSich
zalezitostech, véetné obchodu a rozvoje.

Delegace EU rovnéz posili své kontakty s mistnimi organy. Delegace v klicovych zemich
tranzitu a ptivodu jsou posilovany prostfednictvim vyslani evropskych sty¢nych uredniki
pro otazky migrace (EULMO), jak je nastinéno v evropském programu pro migraci.

Evropska unie kromé toho uspotada v souladu s mandatem udélenym na zasedani Evropské
rady v ¢ervnu 2015 dvé konference na vysoké urovni:

1. Summit o migraci ve Valletté (11.-12. listopadu 2015), kde se sejdou nejvyssi
predstavitelé evropskych a klicovych africkych zemi, zejména téch, které jsou ucastniky
chartimského a rabatského procesu, a rovnéz Komise Africké unie a Komise Hospodatského
spoleCenstvi statl zapadni Afriky. Na summitu se bude jednat mimo jiné o pfinosech migrace
Z hlediska rozvoje, zékladnich pficinach migrace, legalni migraci a mobilité, mezinarodni
ochran¢ a azylu, zamezeni aboji proti prevadécstvi migrantd a obchodovani slidmi a o
spolupraci v oblasti navraceni a zpétného piebirani osob.

2 Budapest'sky proces sdruzuje zemé z vychodni a stiedni Asie a jihovychodni a zapadni Evropy.

%4 Partnerstv{ v oblasti mobility poskytuji uceleny ramec pro dvoustrannou spolupraci v oblasti mobility, migrace
a azylovych otazek. Dosud bylo podepsano sedm partnerstvi s t€émito zemémi: Kapverdy, Moldavska republika,
Gruzie, Arménie, Azerbajdzan, Maroko a Tunisko.
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2. Konference navysoké turovni o vychodni stifedozemni / zapadobalkanské cesté
(podzim 2015), kde se sejdou clenské staty EU, zapadobalkanské zemé a Turecko, aby
projednaly uprchlické a migraéni toky vyuzivajici k tranzitu vychodni stfedozemni /
zapadobalkanskou cestu.

Po mnoho let Evropskéd unie fesi uprchlické a migracni vyzvy prostfednictvim své vnéjsi
¢innosti, kterd kombinuje politické, rozvojové néstroje a nastroje humanitarni pomoci. Dnesni
uprchlicka krize je bezprosttednim projevem vleklych dlouhotrvajicich a slozitych problémd;
pri¢iny této krize jsou rtiznorodé a nebude mozné je vyiesSit okamzité. Jejich ucelené tesSeni
7¢ bude zapotiebi solidarita a odpovédnost, a rizné nastroje, které ma Unie k dispozici,
od diplomacie po finan¢ni pomoc, budou muset pusobit spole¢né.

Evropska komise a vysoka predstavitelka vyzyvaji ¢lenské staty, aby projevily odhodlani pti
feSeni t€zké situace uprchlik a problémi, které nuti lidi opustit svou zemi. Aby Evropska
unie mohla v soucasnosti dostat svym pravnim, instituciondlnim a moralnim zavazkim, je
nezbytna solidarita, odpovédnost a jednota.
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