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Stanovisko Evropského vyboru regionti - Mistni a regiondlni rozmér ekonomiky sdileni

(2016/C 051/06)

Zpravodajka: pani Benedetta BRIGHENTI (IT/SES), mistostarostka obce Castelnuovo Rangone, provincie
Modena

POLITICKA DOPORUCEN({
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. zastdvé ndzor, Ze ekonomika sdilen{ se opird o nové nebo inovované socidlni modely s vyznamnymi hospodaiskymi,
pravnimi a instituciondlnimi dasledky: jde o socidlni praktiky sdileni, spoluprace a kooperace. Vzhledem k jeji inovativni
a dynamické povaze nelze tuto koncepci s konecnou platnosti definovat. Zahrnuje nicméné jevy, které se vyznacuji
ndsledujicimi rysy:

i. jeji hlavni subjekty nejednaji stejnym zptsobem, jak se obvykle ptedpoklddd v klasickych modelech ndrodniho
hospodafstvi (tj. jako tzv. ,homo oeconomicus®). To vSak nutné neznamend, Ze nemohou byt raciondlni a jednat Gcelné,

aby dosdhly svych cilg,

ii. ekonomika sdilen{ zaujimd pfistup v podobé platformy, kde se jednou z hlavnich hnacich sil stdvaji vztahy, povést,
socidlni divéra a dalsi neekonomické motivy v rdmci spole¢nosti,

iii. ekonomika sdileni v Siroké a intenzivni mite vyuzivd digitdlnich technologii a shromazdovéni tdaji. Udaje jsou
zakladnim vychozim materidlem. Fixni ndklady jsou vétSinou externalizovany,

iv. v men$im, mistnim méfitku by se nékteré iniciativy ekonomiky sdileni mohly omezit na spole¢né vyuzivani nebo
spravu hmotného majetku (napiiklad sdilenych pracovnich prostorti, spole¢ného méstského majetku atd.) nebo na nové
formy vzdjemnych socidlnich systémi, nékdy na drovni ulice nebo budovy,

v. ekonomika sdileni mtiZze byt uspofadddna podle modelt zaméfenych jak na trzni, tak socidlni uvazovani;

2. v této souvislosti poznamendvd, Ze Evropskd komise v anglickém znéni dokumentt pouzivé pro ,ekonomiku sdileni”
termin ,collaborative economy“ spiSe nez termin ,sharing economy“ a Ze se ve svém neddvném sdéleni ZlepSovani
jednotného trhu (*) poprvé pokusila tuto koncepci definovat, a to takto: ,ekonomika sdileni, coby slozity ekosystém sluzeb
poskytovanych na vyzddani a docasného uzivini aktiv na zdkladé vymeén prostiednictvim on-line platforem, se vyviji
rychlym tempem. Ekonomika sdileni pfindsi spotfebitelim $irsi vybér a nizsi ceny a poskytuje piilezitosti k riistu pro
inovativni za¢inajici podniky a stdvajici evropské obchodni spole¢nosti jak v jejich zemi ptvodu, tak v zahrani¢i. Rovnéz
zvysuje zaméstnanost a pfindsi prospéch zaméstnancm tim, Ze jim umoziuje flexibilngjsi organizaci pracovnich tkolt, od
mikro-praci az po podnikdni na ¢dstecny dvazek. Umoziuje GCinnéjsi vyuZzivani zdroji, a tim i vys$§i produktivitu
a udrzitelnost.“ Podle VR se vak tato definice zaméfuje na komercni a spotfebitelské aspekty ekonomiky sdileni a opomiji
nekomer¢ni pristup a piistup zalozeny na sdilenych statcich (,commons-based approach®). Vyzyva proto Evropskou komisi,
aby déle analyzovala a poté definovala rizné formy ekonomiky sdileni (jejiz ¢ast spadd pod socidlni ekonomiku);

Ekonomika sdileni jako ptivodce zmény paradigmatu

3. zdlraziluje, Ze je rozsifen nazor, Ze hlavni subjektem ekonomiky sdilent jiz neni ,spottebitel“, ktery chce néco vlastnit
nebo koupit sluzbu, ale spiSe obcan, obycejny ¢lovék, uzivatel, tviirce, vyrobee, autor, ndvrhéf, spolupracovnik, digitdlni
femeslnik, méstsky zemédélec, usilujici o pfistup ke sluzbé nebo majetku, které potiebuje k uspokojeni nékterych svych
potieb;

! COM(2015) 550, s. 3.
(
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4. poukazuje nicméné na to, Ze existuje i jiny pohled, podle néjz je icastnik ekonomiky sdileni v mnoha piipadech také
osobou, kterd chce jednat a pecovat o spolecny, vefejné piistupny zdroj, materidlni ¢i nemateridlni, fidit jej, vytvafet nebo
obnovovat, a to bez zprosttedkovani vefejnym nebo soukromym poskytovatelem, v malém méfitku na drovni vzdjemnosti
a jednotlivych osob. V ekonomice sdileni proto subjekt neni pouhym ,hospodatskym subjektem®. MiiZe byt spise socidlnim,
osobnim nebo obcanskym subjektem, pro néjz jsou tradi¢ni ekonomické motivy sekunddrni nebo zcela chybi. Nekteré
oblasti ekonomiky sdileni nemusi byt nutné ,ekonomikami“ v tzkém slova smyslu, ale socidlnimi komunitami a sitémi
spolupréce, které vytvaieji nové hospodarské projekty nebo vykonavaji funkci s ohledem na stévajici hospodaiské ¢innosti;

5. zdiraznuje, Ze ekonomika sdileni se rovnéz jevi jako zpochybnéni tradi¢nich modelti ndrodniho hospodarstvi
s jasnym rozdélenim na spotiebitele a producenty;

6.  domnivd se, Ze ekonomika sdileni by mohla vést ke vzniku nové ekonomické identity, v jejimz rdmci by jednotlivec,
jenz nechce jednat osamocené, namisto usilovdni o maximalizaci svych vlastnich materidlnich z&jmu spojil své ekonomické
chovéni se zdvazkem vi¢i spole¢nosti, jednal by ve vefejném — socidlnim, hospodédiském, politickém — prostoru a vymezil
by se ve vztahu k ostatnim tak, aby mohl pecovat o obecny, vefejny zdjem (tj. jako tzv. ,mulier activa) (%);

7. zdiraziuje, Ze je nutné rozliSovat mezi riznymi formami ekonomiky sdileni. Viechny sice uZzivaji stejné socialni
paradigma, akt sdileni, spoluprdce a kooperace, navzdjem se vSak velmi lisi. Je zde prostor pro definici takovych forem
ekonomiky sdileni, jez néjakym zpiisobem prebiraji stejnou socidlni a hospodaiskou dynamiku jako dosavadni hospodarsky
model a aplikuji na kazdou z nich jiny pravni rezim. Ziskova a neziskova povaha a typ podniku ¢i organizace provadéjic
projekty ekonomiky sdileni a také dopad na pfeshrani¢ni obchod z hlediska unijniho prava mohou byt dtlezitymi kritérii
pro rozliSovani mezi jednotlivymi druhy této ekonomiky a pro navrzeni odliného regula¢niho p¥istupu;

8.  poukazuje na to, Ze prvni rozli§eni by se dalo ucinit mezi ekonomikou sdileni v uz$im smyslu a kooperativnimi
formami ekonomiky sdileni charakterizovanymi spolupraci a kooperaci coby dalsimi rovinami sdileni. Mohli bychom de
facto rozlisovat mezi iniciativami ekonomiky sdileni, které vytvareji a zakonzervovavaji rozliSeni mezi rtznymi typy
uzivatel (spotiebitelé-uzivatelé vs. poskytovatelé-uzivatelé), a iniciativami ekonomiky sdileni, které podporuji vzdjemny
piistup, v jehoZ rdmci mtze byt kazdy uzivatel zdrovenn poskytovatelem a spotiebitelem, nebo byt dokonce zapojen do
fizeni platformy. Navic by se mohl zohlednit model #izeni a kontroly ekonomickych transakei s odliSenim ptipadd, kdy
platforma funguje vyhradné jako ndstroj zaméfeny na propojeni soukromych subjektti (téch, ktefi smlouvy uzaviraji
nezévisle), od pifpadts, v nichz si zprostredkovatelsky subjekt zachovava kontrolu nad transakci (*). Dalsf spoluprace by
mohla pfinést pifstup k ekonomice sdilenf zalozeny na sdilenych statcich (*). Jestlize zdcastnéné subjekty pouze nesdileji
zdroje, nybrz spolupracuji na tvorbé, produkci nebo obnové spoleénych zdroji pro $irsi vefejnost, spole¢nost, potom
kooperuji, déli se o majetek;

9. domnivd se, Ze existuji dvé hlavn{ kategorie a ¢tyfi formy ekonomiky sdileni:

— ekonomika sdileni v uzsim slova smyslu nebo ,on-demand economy*:

— ,pristupovd ekonomika® (access economy) u takovych iniciativ ekonomiky sdilen, jejichz obchodni model pfedpokladd,
ze se s vyrobky a sluzbami obchoduje spiSe na zdkladé pFistupu nez vlastnictvi. Jde o docasné pronajimani véci
misto jejich trvalého prodeje,

— ,gig economy“ u iniciativ ekonomiky sdileni zaloZzenych na prilezitostné praci, kterd je obchodovéna na digitalnim
trhu,

>

Viz C. laione, Economics and law of the commons, 2011 a Poolism, www.labgov.it, 28.8.2015.

G. Smorto, I contratti della sharing economy, Il Foro Italiano, 2015, svazek 4, s. 222-228.

D. Bollier, Think like a commoner: a short introduction to the life of the commons, 2014. S. Foster, Collective action and the Urban Commons,
2011; C. laione, The Tragedy of Urban Roads, 2009.

———
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— sdruZujici ekonomika (pooling economy):

— kooperativni ekonomika“ (collaborative economy) u iniciativ ekonomiky sdileni, které podporuji vzdjemny piistup a/
nebo zapojuji uzivatele do navrhovani vyrobniho procesu nebo méni klienty v komunitu,

— ,ckonomika sdilenych statki“ (commoning economy) u takovych iniciativ ekonomiky sdileni, které jsou spole¢né
vlastnény nebo fizeny;

10.  poznamendva, Ze Evropska komise cituje neddvnou studii (°), kterd hodnoti potencial ekonomiky sdileni a uvadi, ze
by se celosvétové piijmy ekonomiky sdileni mohly do roku 2025 zvysit ze soucasnych 13 miliard eur na 300 miliard eur.
Podle VR by vsak rtist ekonomiky sdileni mél byt jen ¢dstecné povazovan za revoluci a/nebo dusledek krize. V nékterych
aspektech by mohla rovnéz piedstavovat zpétnou preménu (%) &i piechod () nékterych odvétvi stavajictho hospodaiského
modelu v dlouhodobé hospodaiské tradice a hospodaiské modely (napiiklad druzstevni ekonomika, socidlni ekonomika,
solidarni ekonomika, femeslnd vyroba, ekonomika zaloZend na spole¢ném majetku atd.), ¢i dokonce v ddvné formy
hospodaiské vymény (napiiklad sménnd ekonomika), coz jsou alternativy kapitdlové ndro¢nych podob trzniho
hospodafstvi;

11.  zdudraziuje, Ze technologické inovace hraji klicovou dlohu pfi rozvoji ekonomiky sdileni. Prevdznd &dst jejich
iniciativ je zaloZena na vyuzivani kooperativnich platforem, jejichz prostfednictvim probihaji transakce/vymény zbozi ¢i
sluzeb. Proto je tfeba posilit iniciativy pro pfekonani digitalni propasti, a to zejména ma-li byt pfijat jednotny digitdln{ trh;

12, zdiraziuje, Ze v situacich, kdy sluzby zaloZené na ekonomice sdileni agresiviné vytésiiuji klasické sluzby, nesou
velkou odpovédnost nejcastéji vefejné organy na celostdtni, regiondlni ¢i mistni trovni, pokud:

— pozadavky ohledné piistupu na trh stanovené vefejnymi orgdny, a to co se tyce fiskdlni politiky i odbornosti, vytvorily
monopoly ¢i oligopoly, aniz by nastaly podminky selhdni trhu,

— nebyly zavedeny systémy monitorovani kvality poskytovanych sluzeb;

Koncep¢ni zdsady pro iniciativu EU tykajici se ekonomiky sdileni

13.  domniva se, Ze ekonomika sdileni maze zlepsit kvalitu Zivota, podpofit riist (zejména mistnich ekonomik) a snizit
vlivy na Zivotni prostiedi. MiZe také vytvofit nova a kvalitni pracovni mista, snizit ndklady a zvysit dostupnost a efektivitu
nékterych druht zbozi a sluzeb nebo infrastruktury. Je vSak dalezité, aby sluzby nabizené prostfednictvim ekonomiky
sdileni nevedly k vyhybdni se dafovym povinnostem ¢i nekalé hospoddiské soutézi a nebyly v rozporu s mistnimi
a regiondlnimi pfedpisy ¢i vnitrostdtnim a evropskym pravem. Dalsim klicovym faktorem jakékoli regula¢ni iniciativy
tykajici se ekonomiky sdileni by mélo byt hodnoceni veskerych moznych pozitivnich a negativnich dopadu a stanoveni cila
vefejné politiky;

14.  domnivéd se, Ze je nutné zaruCit volny piistup na trh pro nové tcastniky. Shromazdovéni tdaji platformami
a iniciativami ekonomiky sdfleni mtize zptisobit ,nerovnovahu v hospodafské sile“. Udaje jsou zdkladnim vychozim
materidlem ekonomiky sdileni, a v nékterych pfipadech musi byt v maximdlni mozné mife otevienym zdrojem. To je nékdy
nezbytné k tomu, aby se zmensily prekdzky pro vstup do ekonomiky sdileni a bylo umoznéno hodnoceni G¢inkt iniciativ
nebo projektti ekonomiky sdileni a aby se na vSech drovnich spravy podpotila regulace zalozend na tdajich. Platformy
ekonomiky sdileni by mély byt vyzvany, aby ve svém ramci vytvafely technické mechanismy pro poskytovani vefejnych,
relevantnich, aviak nikoli citlivych nebo strategickych Gdajii mistnim a regiondlnim organtim. V kazdém piipadé by EU
a vlady jednotlivych sttt mély podporovat mistni a regiondlni orgdny v rozvoji ¢innosti ke shromazdovani tidaja. Jednim
z kli¢ovych faktorti by méla byt také ochrana tidaja, a ,mulier activa® by méla mit moznost mit své vlastni tidaje;

() Consumer Intelligence Series: The Sharing Economy, PwC 2015, https://www.pwc.com/us/en/technology/publications/assets/pwc-
consumer-intelligence-series-the-sharing-economy.pdf

(®) K. Polanyi, The great transformation: The political and economic origins of our time, 1944.

() M. Bauwens, A commons transition plan, k dispozici zde: http://commonstransition.org]


https://www.pwc.com/us/en/technology/publications/assets/pwc-consumer-intelligence-series-the-sharing-economy.pdf
https://www.pwc.com/us/en/technology/publications/assets/pwc-consumer-intelligence-series-the-sharing-economy.pdf
http://commonstransition.org/
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15.  poukazuje na to, Ze dlezitou podminkou ekonomiky sdilenf je diivéra a reputaéni management (¥). Divéra a povést
proto musi byt pfesné a nezavisle spravovany (napf. za pomoci regulace, certifikace, rozhod¢iho Fizeni). Mélo by se déle
analyzovat, zda mohou subjekty ekonomiky sdileni G¢inné provadét samoregulaci (°). Déivéru by mohlo zajistit vzdjemné
hodnoceni. Politickou moznosti, jiZ by se mélo dostat vétsi pozornosti, je ziizeni nezdvislych subjektti poskytujicich ratingy,
nejlépe spoluvlastnénych cleny. Posouzeno musi byt rovnéz pojistné kryti. Jednim z hlavnich politickych ciléi by v kazdém
piipadé méla byt ,pfenositelnost” idaji a povésti;

16.  zdiraziuje, Ze vysledky hodnoceni dopadu ekonomiky sdileni nejsou vzdy pozitivni z hlediska ochrany Zivotniho
prostfedi, socidlni soudrznosti, rovnosti a socialni spravedinosti, fidného vyuzivani pidy nebo méstské spravy (*°). Je tieba
rovnéz zvazit, Ze podniky orientované na zisk nékdy zneuzivaji platforem ekonomiky sdileni, soucasné neposkytuji
pracovnikiim socidlni zabezpeceni, ¢imz na jedné strané poskozuji blahobyt ob¢anti a na druhé strané negativné ovliviuji
vnitrosttni, regiondlni a mistni rozpocty. EU a mistni a regiondlni organy musi podporovat pouze rozvoj takovych iniciativ
nebo platforem ekonomiky sdileni, které vytvafeji pozitivni socidlni, ekonomické a environmentdlni dopady. Mezi cile
vefejné politiky, které by mély byt prostrednictvim ekonomiky sdileni prosazovany, patii vytvifeni komunit, spolec¢ny
méstsky majetek, zaclenovani, nediskriminace, mistni hospodéisky rozvoj, podnikdni mladych lidi, informovanost
o problematice Zivotniho prostredi a mezilidskd solidarita;

17.  je pfesvédcen, Ze pokud budou pracovni podminky subjekti ekonomiky sdileni v rdmci EU upraveny stejnym
zptisobem jako v piipadé ,zaméstnanct®, mélo by se subjektim ekonomiky sdileni dostat pfislusného zachdzeni. Ve stdle
Lflexibilnéjsim* kontextu hospoddfské vymény mize ekonomika sdileni narusit pracovnépravni vztahy. Je tieba dikladné
prozkoumat vliv ekonomiky sdileni na ekonomické zabezpeceni jednotlivych osob a na socidlni zabezpeceni. Komise musi
ve spolupréci s ¢lenskymi staty, socidlnimi partnery a piipadné mistnimi a regiondlnimi organy podrobné prostudovat
podminky zaméstnavani a pracovni podminky pracovniki v ekonomice sdileni, aby zjistila, zda jsou v této oblasti zapotiebi
regula¢ni opatfeni. Ekonomika sdileni by mohla vytvorit novou spolecenskou tiidu, kterd bude zaloZena na spolupraci
a bude potiebovat socidlni a ekonomické zaruky;

18.  zdiraziuje, ze v zdsadé by v ekonomice sdileni stejné jako ve vSech ostatnich hospodéiskych odvétvich mély byt
uplatiiovany veskeré antimonopolni predpisy, pedpisy tykajici se vnitiniho trhu, dafové predpisy a predpisy o ochrané
spotfebitele. Iniciativy ekonomiky sdileni by nemély mit pravo vyuzivat paradigma sdileni pouze s cilem narusovat jiz
existujici trhy tim, Ze se zaméf na snizovani ndkladt vyhybanim se regula¢nim nakladim, které se vztahuji na podobné
sluzby a produkty, jez nejsou poskytovdny nebo doddvany prostfednictvim platforem. Domniva se vsak, Ze by regulace jiz
existujicich trhti méla podléhat pravidelnému pfezkumu, aby bylo mozné ovéfovat, zda umoziiuje nepfetrzity proces
inovace. K oblastem, kde by méla byt ekonomika sdileni zohlednéna, patii diskuse tykajici se obéhového hospodaistvi
a jednotného digitdlntho trhu. Komise a ¢lenské staty by soucasné mély zajistit koordinovany pfistup k regulaci ekonomiky
sdileni na evropské tirovni tam, kde je nezbytny celoevropsky pfistup, s cilem posilit jednotny trh a umoznit snadné Sifeni
uspé$nych iniciativ ekonomiky sdileni pfes hranice. Ve vSech ostatnich piipadech by pravni dprava méla byt ponechdna
v pravomoci celostatnich, regiondlnich ¢ mistnich orgdnti v souladu se zdsadou subsidiarity;

19.  poznamendvd, Ze Evropskd komise vénovala ekonomice sdilenf ve svém sdéleni o Strategii pro jednotny digitalni trh
v Evropé (COM(2015) 192) pouze velmi okrajovou pozornost, aviak vitd zdvazek Komise vyjidfeny v jejim sdéleni
Zlep3ovéni jednotného trhu, a sice Ze vypracuje evropskou agendu pro ekonomiku sdileni, véetné pokynt k tomu, jak se
stavajici pravo EU — v¢etné smérnice o sluzbach, smérnice o elektronickém obchodu a veetné pravnich pfedpist tykajicich
se spotiebiteld, jako je smérnice o nekalych obchodnich praktikdch, smérnice o nepfiméfenych smluvnich podminkach
a smérnice o pravech spotiebitelti — uplatiiuje na ekonomiku sdileni, a Ze posoudi pfipadné nedostatky pravnich predpisi.
Zduraziuje, ze VR je pripraven hrdt pfi vypracovavani této agendy aktivni Glohu, a navrhuje uZsi spolupréci v této oblasti
s evropskymi orgdny;

() T Wagner, M. Kuhndt, J. Lagomarsino, H. Mattar, Listening to Sharing Economy Initiatives, 2015, Nesta & Collaborative Lab, Making
Sense of the UK Collaborative Economy, 2014.
) M. Cohen, A. Sundararajan, Self regulation and innovation in the peer to peer sharing economy, 2015.
" P Parigi P State B., Dakhlallah D., Corten R., Cook K., A Community of Strangers: The Dis-Embedding of Social Ties, 2013; S. Shaheen,
Greenhouse Gas Emission Impacts of Carsharing in North America Final Report, 2010.
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20.  poukazuje na to, Ze otazkami souvisejicimi s ekonomikou sdileni se zabyva pfiblizné deset generdlnich feditelstvi
Evropské komise (CNECT, GROW, COMP, JUST, MOVE, TAXUD, EMPL, REGIO, TRADE atd.) a Ze je nezbytné zajistit
koordinaci mezi jednotlivymi atvary v rdmci Evropské komise. Proto Evropské komisi doporucuje, aby ziidila pracovni
skupinu, kterd bude zajistovat koordinaci mezi jednotlivymi generdlnimi feditelstvimi, jez se ekonomikou sdileni zabyvajt;

21.  vitd viak zdmér Evropské komise zahdjit koncem zdf{ 2015 vefejnou konzultaci, kterd bude zaméfena na mozné
evropské regulacni p¥istupy v oblasti ekonomiky sdilent;

22.  domnivd se, Ze je nutné zaujmout na evropské trovni odvétvovy regulacni piistup k obchodnim aspektim
ekonomiky sdileni s cilem zarucit pravni jistotu pro prislusné subjekty a rovné podminky, zejména co se tyce zdanéni;

23.  vybizi Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby vytvofily pobidky pro ekonomiku sdileni za déelem podpory
a provadéni zdsad socidlni ekonomiky (zejména s ohledem na zasady solidarity, demokracie a ti¢asti a na spolupraci s mistn{
komunitou);

24.  iniciativy ekonomiky sdileni se mohou v mistnim a regiondlnim rozméru — kromé toho, ze podporuji rozvoj
mistniho hospodéfstvi — stdt ndstrojem pro podporu tzv. vefejnych statkd, jako je mobilita, socidlni zabezpeceni, méstské
prostredi a Zivotni prostfedi, péci o né a jejich obnovu. Z tohoto pohledu by tlohou vefejnych organtt méla byt podpora
upeviiovani ekosystému instituciondlni spoluprace* (*'). V této souvislosti by tkolem mistnich orginit mélo byt
usnadiiovat a koordinovat riizné iniciativy ekonomiky sdileni a zviditeliovat ty, které posiluji procesy tcasti a spoluprace
s ,mulier activa®, jsou inkluzivni jak ve fazi planovani, tak ¥{zeni a poskytovani sluzeb, a dodrzuji zdsady transparentnosti,
otevienosti a odpovédnosti;

25.  zdroven povazuje za dulezité sledovat, v jakych oblastech se ekonomika sdileni rozviji a jakym zptisobem ovliviiuje
makroekonomické ukazatele, aby se z ni nestal systém danové optimalizace;

Agenda ekonomiky sdileni

26. domniva se, Ze jakdkoliv iniciativa k zavedeni tvrdého regula¢niho opatfeni by méla zachovat odvétvovy piistup
a jako kritérium pro vypracovani regulacnich ndvrha by méla zohlednovat méfitko iniciativy ekonomiky sdileni. Instituce
a pravni predpisy EU by mély poskytnout pevny ramec, instituciondlni a pravni poradenstvi a trvaly pfistup k odbornym
znalostem a jiné pomoci pii provadéni;

27.  vyzyva vak viechny instituce EU zabyvajici se otdzkou ekonomiky sdileni, aby k feseni otdzky ekonomiky sdileni
coby ekonomického, politického a spolecenského jevu zaujaly komplexni piistup a aby koordinovaly své usili, a to
vzhledem k vSeobecnym zméndm, jez by mohla ekonomika sdileni zpiisobit ve stavajicich hospodaiskych systémech,
prostfednictvim komplexni vefejné politiky, spole¢nym vypracovanim programu vefejné politiky ekonomiky sdileni;

28.  doporucuje sestavit agendu EU pro ekonomiku sdileni, kterd by se opirala o nasledujici pilite:

— definici metodického protokolu vychdzejictho mimo jiné z ex ante posuzovani dopadu na mésta a tizemniho dopadu
a vypracovaného v Gzké spolupraci se vemi trovnémi spravy, se spolecenstvim politikdi, védct, odborniki z praxe,
expertd a podnikd, iniciativ a platforem v ekonomice sdilent, a to s cilem podporovat pfechod k mésttim zalozenym na
ekonomice sdileni,

— prosazovani rovnych podminek na evropské drovni, pfic¢emz budou dodrzovany zdsady subsidiarity a proporcionality
a bude poskytnuta dostate¢na flexibilita pro mistni feSeni, a také podporu pilotnich projektt a vytvafeni siti mést
a regiond s osvédcenymi postupy v oblasti ekonomiky sdileni, jako je tfeba iniciativa ,Sharing economy Start Up
Initiative* (*2)

)

(") Viz Regolamento sulla collaborazione tra cittadini e amministrazione per la cura e la rigenerazione dei beni comuni urbani, Comune di
Bologna, a v neposledni fadé dokument SharExpo, linee guida per la sharing economy e per i servizi collaborativi a Milano.

(**)  Podpotend prostiedky ve vysi 2 500 000 eur vyhrazenymi ze souhrnného rozpoctu EU na rok 2016 a schvalenymi Evropskym
parlamentem pfi jeho ¢teni rozpoctu dne 28. ifjna 2015.
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— podporu rozvoje vzdélavacich programii a informacnich kampani (napf. Sharitaly) s cilem zvysit povédomi
o potencidlu a rizicich ekonomiky sdilen,

— vypracovani definice jasnych a sdilenych kritérii pro systém kvalifikace zaloZeny na komunité a zavedeni souboru
ukazatelt slouzicich k monitorovani a méfeni dopadu iniciativ a postupti v ekonomice sdilent,

— Gc¢inné provadéni za dcelem boje proti vyhybdni se danovym povinnostem a za tcelem zajisténi ochrany spotiebiteld,
udélovani licencf a respektovani prdvnich predpist v oblasti zdravi a bezpec¢nosti,

— pravidelnou aktualizaci a monitorovani s cilem vyhnout se zbyte¢né zatézi a zajistit neustdlou udrZitelnost a efektivitu
v rychle se ménicim prostieds;

29.  domniva se, ze mnohd odvétvi, do nichz zasahuje ekonomika sdileni, maji dopad na mistni a regiondlni Groven,
ktery je nékdy rusivy, a ze by proto mélo byt mozné je v souladu se zdsadou mistni autonomie podle potifeby fidit nebo
regulovat mistnimi a regiondlnimi organy, aby mohly mistni a regiondlni orgdny pfizptsobit iniciativy a podniky v oblasti
ekonomiky sdileni mistnim podminkdm;

30.  zastdvd ndzor, Ze Zadnd regula¢ni iniciativa tykajici se ekonomiky sdileni by neméla byt odpoutdna od vize méstské
a mistn{ spravy (**) a vize venkovskych oblasti. Spolecna a polycentrickd sprava, jiz zkouseji riiznd evropskd mésta, se zd4
byt nejvhodnéjsim piistupem k doplnéni a podpofe solidntho a spravedlivého rozvoje iniciativ ekonomiky sdileni.
Spole¢ny/polycentricky pistup k fizeni ekonomiky sdileni by skupindm obcand, sdruzenim, organizacim tfettho sektoru,
odbortim, znalostnim institucim, socidlnim podnikim a za¢inajicim podnikim umoznil vyuzivat oteviené, volné
a opusténé verejné prostory a majetek, jezZ maji k dispozici, pficemz je mozné se inspirovat nékterou z iniciativ mistnich
a regiondlnich orgdnt (napt. bolonisky piedpis o spolupraci v oblasti spole¢ného méstského majetku (*4)).

V Bruselu dne 4. prosince 2015.
piedseda
Evropského vyboru regionii
Markku MARKKULA

(1 3) S. Foster, C. laione, The City as a Commons, 2015.
(") Vice ptikladi viz projekt Sharing cities, jehoz autorem je Neal Gorenflo ze sdruzeni Shareable, nebo model Sharitories navrzeny
sdruzenim Ouishare.



