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Utedni véstnik Evropské unie

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY (COM(2015) 135 final)

Stanovisko Evropského vyboru regionti — Bali¢ek v oblasti dafiové transparentnosti

(2015/C 423/14)

Zpravodaj:

Odkazy:

COM(2015) 129 final

COM(2015) 135 final

COM(2015) 136 final

Hicham IMANE (BE/SES), poslanec Valonského parlamentu

navrh smérnice Rady, kterou se zrusuje smérnice Rady 2003/48/ES

ndvth smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou
automatickou vyménu informaci v oblasti dani

sdélen{ Komise Evropskému parlamentu a Radé o danové transparentnosti v boji proti
datiovym dniktim a vyhybéni se danové povinnosti

Pozménovaci ndvrh 1

8. bod odivodnéni

Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

Clenské stity by si mély vyménovat zékladni
informace, které maji byt sdéleny, téz s Komisi. To
by Komisi umoznilo kdykoli sledovat a vyhodnocovat
ucinné uplatilovani automatické vymény informaci
o pfedbéznych pieshrani¢nich rozhodnutich a pted-
béznych rezimech pfevodnich cen. Toto sdéleni
nezprosti clensky stat jeho povinnosti ohlasit kazdou
stitni podporu Komisi.

Clenské stity by si mély vyménovat zdkladni
informace, které maji byt sdéleny, téz s Komisi. To
by Komisi umoznilo kdykoli sledovat a vyhodnocovat
ucinné uplatiovani automatické vymény informaci
o predbéznych pieshranicnich rozhodnutich nebo
o rozhodnutich, jejichZ cilem je sniZit zdklad dané
podle vnitrostdtniho datiového priva z divodu
struktury skupiny spolecnosti, a o piedbéznych
rezimech pfevodnich cen. Toto sdéleni nezprosti
¢lensky stat jeho povinnosti ohlasit Komisi kazdou
stitni podporu souvisejici se zdanénim prdvnickych
osob, kterd by mohla ptedstavovat stdtni podporu
ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Odiwodnéni

Pravni upfesnéni toho, jaké stitni podpory se to tyka.
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Pozménovaci ndvrh 2

12. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozméiovaci ndvrh VR

(12) Za ucelem posileni w¢inného vyuzivani zdrojd,
usnadnéni vymény informaci a zamezeni toho, aby
kazdy z clenskych stitt musel prodélat obdobny
vyvoj v oblasti svych systémt pro ukldddni in-
formaci, by mélo byt piijato zvldstni ustanoveni
o vytvofeni centralniho rejstitku piistupného viem
¢lenskym stattm a Komisi, kde by clenské stdty
vklddaly a uchovdvaly informace misto jejich
vymény prostiednictvim elektronické posty. Prak-
tickd ujedndni nezbytnd pro vytvofeni takového
rejstitku by méla stanovit Komise postupem podle
¢l. 26 odst. 2 smérnice 2011/16/EU.

(12) Za ulelem posileni w¢inného vyuzivani zdroju,
usnadnéni vymény informaci a zamezeni toho, aby
kazdy z clenskych stdtd musel prodélat obdobny
vyvoj v oblasti svych systémt pro ukldddni infor-
maci, by mélo byt pfijato zvlastni ustanoveni
o vytvoreni centrdlniho rejstitku pfistupného viem
¢lenskym statim a Komisi, kde budou clenské stity
vklddat a uchovdvat informace. Praktickd ujedndni
nezbytnd pro vytvofeni takového rejstitku by méla
stanovit Komise postupem podle ¢l. 26 odst. 2
smérnice 2011/16/EU, pFiemZ je tieba zarucit
Clenskym stdtdm moZnost urcit piijemce tohoto
rozhodnuti.

Odiwodnéni

Vkladani a uchovévani relevantnich informaci v centralnim rejstitku by nemélo byt prezentovano jako volitelné. Mimoto
tento postup neni neslucitelny s jejich dodate¢nou vymeénou prostiednictvim elektronické posty.

Pozménovaci ndvrh 3

Clanek 1, novy ¢ldnek 8a (odstavec 2)

Text navrzeny Komisi

Pozmé&iovaci ndvrh VR

2. Piislusny orgin clenského stitu rovnéz sdéli pii-
slusnym organim vsech ostatnich ¢lenskych statt, jakoz
i Evropské komisi informace o pfedbéznych pieshranic-
nich rozhodnutich a pfedbéznych rezimech pfevodnich cen
vydanych v obdobi zacinajicim deset let pied vstupem této
smérnice v platnost, avSak stdle platnych ke dni vstupu
této smérnice v platnost.

2. Piislusny orgdn clenského stitu rovnéz sdéli pii-
slusnym organtm vSech ostatnich ¢lenskych statd, jakoz
i Evropské komisi informace o ptedbéznych preshranic-
nich rozhodnutich nebo o rozhodnutich, jejichZ cilem je
sniZit zdklad dané podle vnitrostdtniho datiového prdva
z ditvodu struktury skupiny spolecnosti, a o predbéznych
rezimech prevodnich cen, jeZ stdle plati ke dni vstupu této
smérnice v platnost. Tyto tidaje budou rovnéz vkldddny do
centrdlniho rejstiiku.

Odiwodnéni

V tomto pozménovacim ndvrhu jsou zohlednény obavy, které vyjadrily rtizné vefejné orgdny, Ze by informovani
o veskerych danovych rozhodnutich, jez byla vyddna v uplynulych 10 letech, ale nemusi byt jiz v platnosti, pfineslo

nadmérnou administrativni z4téz.
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Pozménovaci ndvrh 4

Clanek 1, novy ¢lének 8a (odstavec 3)

Text navrzeny Komisi Pozméiiovaci ndvrh VR

3. Odstavec 1 se nepouZije v p¥ipadé, kdy predbéiné
rozhodnuti o pfeshranicnich vécech se tykd vyluiné
dafiovych zdleZitosti jedné nebo vice fyzickych osob
a zahrnuje vylucné tyto jejich daiiové zdleZitosti.

Odiwodnéni

Tento ndvrh na omezeni oblasti pisobnosti se zdd byt krokem zpét ve srovndni s oblasti piisobnosti smérnice 2011/16/EU.

Pozménovaci ndvrh 5

Clanek 1, novy ¢lanek 8a (odst. 3 pism. a))

Text navrzeny Komisi Pozméifiovaci ndvrh VR

3a.  Podniky, jez zaméstndvaji vice nez 250 osob nebo
jejichZ rocni obrat piesahuje 50 milionii eur nebo jejichZ
bilancni suma presahuje 43 milionii eur a jeZ se iicastni
pfeshranicnich transakci, Komisi pfimo informuji o ve-
Skerych vydanych predbéZnych preshranicnich rozhodnu-
tich nebo o rozhodnutich, jejichZ cilem je sniZit zdklad
dané podle vnitrostdtniho dafiového priva z divodu
struktury skupiny spolecnosti, a o predbéZnych reZimech
prevodnich cen, které se vztahuji na vSechny subjekty
podniku v Clenskych stdtech Evropské unie. Komise
zverejni rejstiik s témito informacemi, které ji tyto velké
nadndrodni spolecnosti sdélily.

Odiwodnéni

Na velké nadndrodni spolecnosti by mély byt kladeny zvlastni pozadavky, co se tyce transparentnosti — mély by informovat
o predbéznych pfeshrani¢nich rozhodnutich a o piedbéznych rezimech v jednotlivych zemich, nebot jsou to pravé ony,
kdo ma nejéastéji prospéch z naruseni hospodaiské soutéze, a zdkaznici je diky tomu budou moci hndt k zodpovédnosti za
miru eti¢nosti jejich danového chovdni.

Pozménovaci ndvrh 6

Clanek 1, novy ¢lanek 8a (odst. 4 pism. b))

Text navrZeny Komisi Pozméiiovaci ndvrh VR

b) pokud jde o informace vymétiované podle odstavce 2: | b) pokud jde o informace vyménované podle odstavce 2:
pfed 31. prosincem 2016. pfed 31. prosincem 2015.
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Odiwodneéni

Neni nutné stanovit pro informovani o vydanych pfedbéznych preshrani¢nich rozhodnutich a o ptedbéznych rezimech
pievodnich cen, jez stdle plati ke dni vstupu pozménéné smérnice v platnost, zvlastni lhitu odlisnou od lhity, v niz maji
¢lenské staty pfijmout a zvefejnit pravni a spravni pfedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s pozménénou smérnici (viz

¢ldnek 2 ndvrhu smérnice).

Pozménovaci ndvrh 7

Clanek 1, novy ¢lanek 8a (odst. 5 pism. f))

Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

f) jakmile bude k dispozici — evropské dariové identifi-
kacni Cislo, které md byt zavedeno dle akiniho plinu
Komise pro posileni boje proti datfiovym podvodiim
a tinikiim z roku 2012.

Pozménovaci ndvrh 8

Clanek 1, novy ¢ldnek 8a (odstavec 6)

Text navrZeny Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

6. V zdjmu usnadnéni vymény pfijme Komise veskerd
opatfeni a praktické rezimy nezbytné k provedeni tohoto
lanku, véetné opatfeni pro standardizaci sdélovani in-
formaci podle odstavce 5 tohoto ¢lanku, jako souddst
postupu pro stanoveni standardniho formuldte podle ¢l. 20
odst. 5.

6. V zajmu usnadnéni vymény pfijme Komise veskerd
opatfeni a praktické rezimy nezbytné k provedeni tohoto
¢lanku, véetné opatfeni pro standardizaci sdélovéani infor-
maci podle odstavce 5 tohoto ¢lanku, jako souédst postupu
pro stanoveni standardniho formuldfe podle ¢l. 20
odst. 5. V clenskych stdtech, v nichZ maji decentralizované
tizemni &i sprdvni jednotky pravomoci v dafiové oblasti,
pomiiZe Komise clenskym stdtiim pfi plnéni jejich tikolu,
ktery spocivd v zaskoleni a poskytnuti pomoci témto
jednotkdm.

Odiwodnéni

Pozadavky na transparentnost, které ndvrh smérnice stanovi, se mohou vztahovat také na tzemni ¢i spravni jednotky.
I kdyz je tkolem clenskych stitd, aby témto jednotkdm poskytly zaskoleni a pomoc, musi se Komise ujistit, Ze jeji

legislativni ndvrhy budou mit zamysleny ucinek.
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Pozménovaci ndvrh 9

Clanek 1, novy ¢lének 8a (odstavec 8)

Text navrzeny Komisi

Pozméiovaci ndvrh VR

8. Clenské stity mohou v souladu s ¢lankem 5 pozadat
o dopliujici informace, véetné plného znéni pfedbézného
rozhodnuti v pfeshrani¢nich vécech nebo pfedbézného
rezimu pievodnich cen, od ¢lenského stdtu, ktery je vydal.

8.  Clenské stéty a popiipadé jejich tizemni & sprdvni
jednotky, vietné mistnich orgdnii, mohou v souladu
s ¢ldnkem 5 pozddat o dopliujici informace, véetné plného
znéni predbézného rozhodnuti v preshrani¢nich vécech
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nebo piedbézného rezimu prevodnich cen, od ¢lenského
statu, ktery je vydal.

Odiwodnéni

Pozadavky na transparentnost, které ndvrh smérnice stanovi, neplati pouze pro ustfedni danové organy clenskych statd, ale
také pro Gizemnf ¢ sprévni jednotky, véetné mistnich orgénfi (*). Tyto orgény tedy musi mit také moznost pozadat o tyto
doplaujici informace.

Pozménovaci ndvrh 10

Clanek 1, novy ¢lanek 8a (odstavec 10)

Text navrZeny Komisi Pozméiiovaci ndvrh VR

10. Komise musi zvdZit veskeré sankce, jeZ maji byt
zavedeny pro pfipady odmitnuti i opomenuti vymény
informaci.

II. POLITICKA DOPORUCENI{
EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. vitd ndvrh Komise, ktery je vyznamnym pocinem Evropské unie (EU) v reakei na zjisténi, Ze podle odhadt piipravuji
danové podvody a vyhybdni se danovym povinnostem EU kazdoro¢né o potencidlni danové pifjmy ve vysi 1 bilionu eur,
piicemz je tfeba mit na paméti, Ze danové pifjmy v EU pfedstavuji zhruba 90 % celkovych vefejnych pFjmd. Tato ztrita
pijmil vazné ohrozuje efektivitu a spravedlnost danovych systémt v EU, zvySuje danové zatiZeni vSech ob¢anti a podnika,
vede ke snizeni mnozstvi dostupnych vefejnych prostiedkil na realizaci vetejnych a soukromych investic a kvili naruseni
hospodaiské soutéze, které ovliviiuje volbu mista pro vykon hospodaiské ¢innosti, poskozuje cil hospodafské, socidlni
a tzemni soudrznosti EU;

vy

2. z tohoto dtivodu podporuje ndvrh Komise rozsifit oblast ptisobnosti smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou
automatickou vyménu informaci v oblasti dani, tak, aby zahrnovala informace o pfedbéznych preshrani¢nich rozhodnutich
nebo o rozhodnutich, jejichz cilem je snizit zéklad dané podle vnitrostdtniho danového prava z divodu struktury skupiny
spolecnosti, a o predbéznych rezimech pfevodnich cen, jelikoz nékteré podniky s pfeshrani¢ni ptlisobnosti jich vyuzivaji
k vytvafeni struktur, jez maji za ndsledek oslabovani dafiové zdkladny v ¢lenskych stitech a narusuji fddné fungovani
vnitintho trhu;

3. poukazuje na to, Ze Komisi pfedloZeny bali¢ek neodsuzuje praxi rozhodnuti o daflovém reZimu, nebot tato ujedndni
jsou legdlni ve 22 ¢lenskych stdtech EU a je divodné, aby si podnik, ktery se hodld usidlit na urcitém tizemi, pfedem ovéfil
vysi zdanéni. Nesmi se vSak pfipustit, aby netransparentni mechanismy narusily hospodaiskou soutéz a oslabily dafiovou
zakladnu, coz by snizilo celkové evropské vefejné piijmy;

4. zdoraziwuje, Ze pozadavky na transparentnost, které ndvrh smérnice stanovi, neplati pouze pro ustfedni danové
organy clenskych stta, ale také pro tzemni ¢i spravni jednotky, véetné mistnich organt. Proto se jevi jako odivodnéné, aby
mohly rovnéz pozadat o informace a aby jim mohla Evropska komise v ptipadé potieby poskytnout pomoc a zaskoleni,
ponévadz maji k dispozici omezené zdroje;

(") Clnek 2 smérnice 2011/16/EU.
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5. pozastavuje se nad tim, Ze navrh Komise neobsahuje zvlastni mechanismy sankci vici ¢lenskym stitam, jez tyto
pozadavky na transparentnost nesplni;

6. domnivd se, ze smérnice, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, by poskytla novy zdklad, diky némuz by Komise
mohla na drovni OECD vyjednat pfisnéjs$i normu v oblasti oslabovani dafiové zdkladny a presouvéni zisku, nez jakou
obsahuje momentalné projedndvany nédvrh;

7. bere na védomi skutecnost, Ze Komise pro svilj ndvrh smérnice, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pouzila jako
pravni zaklad cldnek 115 SFEU tykajici se dotvoreni vnitfniho trhu, a nikoli ¢ldnek 113 SFEU, ktery pojedndva
o harmonizaci pravnich predpisti tykajicich se dani. Vzhledem k tomu, Ze se ¢lanek 115 SFEU tykd oblasti sdilenych
pravomoci, musi zde byt uplatnéna zdsada subsidiarity. Nicméné v oddile 2.3 své diivodové zpravy podavd Komise zcela
piesvédcivé objasnéni ohledné piinosu legislativniho opatfeni na trovni Evropské unie a souladu se zdsadou subsidiarity
a zdsadou proporcionality;

8.  poukazuje na to, Ze ackoli EU nemd piimou pravomoc nad vnitrostaitnimi dafiovymi systémy, Komise muze
prozkoumat, zda nékteré danové rezimy nepfedstavuji protipravni statni podporu ve prospéch urcitych podnika tim, Ze jim
poskytuji selektivni dafiové vyhody. Vzhledem k rozsahu probihajicich Setieni, jez zahrnuji 21 ¢lenskych statd, pficemz
v kazdém clenském stdté je v praméru zkoumdno 5 az 10 rozhodnuti o danovém rezimu a dva dalsf ¢lenské staty jesté
nedodaly ptehled vydanych dafiovych rozhodnuti po¢inaje rokem 2010 (%), se zdd nezbytné, aby Komise vypracovala
pokyny pro formulovani rozhodnuti o danovém rezimu ve vztahu ke sttni podpote;

9. souhlasi s tim, Ze je tfeba zrusit smérnici 2003/48/ES o zdanéni pi{jmt z uspor v podobé trokovych plateb
(,smérnice o zdanéni pHjmu z Gspor®), protoZe smérnice Rady 2014/107[EU, kterou se méni smérnice Rady 2011/16/EU,
pokryvé vSechny finanéni produkty, véetné téch, na néz se vztahuje smérnice o zdanéni p¥jma z dspor, a protoze je nutné
zabranit soubéznému uplatiiovani dvou pravnich pfedpist;

10.  je potéen tim, Ze Komise v ¢ervnu 2015 predlozila akéni plan v oblasti zdanéni pravnickych osob, ktery zahrnuje
dalsi opatteni pro boj proti dafiovym tniktim a Skodlivé danové soutézi, a zejména tim, ze se zavazala predlozit v roce
2016 novy navrh na zavedeni spole¢ného konsolidovaného zdkladu dané z pi{jmi pravnickych osob (CCCTB), ktery by byl
povinny pfinejmensim pro nadndrodni spole¢nosti. Pfipomerime, Ze podle tdajti, jez Evropskd komise uvedla v roce 2011,
by podniky v Unii diky CCCTB ro¢né usetfily 700 miliont eur na ndkladech na dodrzovéni piedpistt a 1,3 miliardy eur
prostfednictvim konsolidace, z toho divodu Komisi znovu vyzyvd, aby si vyzidala stanovisko VR k novému navrhu
CCCTB.

V Bruselu dne 14. fijna 2015.

predseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA

() http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5140_en.htm
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