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P8 _TA(2015)0322

Tricatd a tficata prva vyro¢ni zprava o sledovani provadéni pravnich predpisi EU (2012-
2013)

v,

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. zdfi 2015 k tficdté a tficdté prvni vyro¢ni zprivé o kontrole
uplatiiovini prdva EU (2012-2013) (2014/2253(INI))

(2017/C 316/28)

Evropsky parlament,

— s ohledem na 30. vyro¢ni zpravu o kontrole uplatiiovan{ prava EU (2012) (COM(2013)0726),

— s ohledem na 31. vyro¢ni zpravu o kontrole uplatiiovani prava EU (2013) (COM(2014)0612),

— s ohledem na zpravu Komise nazvanou ,Zprava o hodnoceni projektu ,EU Pilot“ (COM(2010)0070),

— s ohledem na zpravu Komise nazvanou ,Druhd zprava o hodnoceni projektu ,EU Pilot“ (COM(2011)0930),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. biezna 2002 o vztazich se stézovatelem ve vécech poruseni prava Spolecenstvi
(COM(2002)0141),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. dubna 2012 nazvané ,Aktualizace sdéleni o vztazich se stéZovatelem
v piipadech uplatiovani prava Unie“ (COM(2012)0154),

— s ohledem na rdimcovou dohodu o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komist ('),

— s ohledem nazsvé usneseni ze dne 4. tinora 2014 o 29. vyro¢ni zpravé Komise o kontrole uplatiiovani prava Evropské
unie (2011) (),

— s ohledem na studii nazvanou ,Dopad krize na zdkladni prava v ¢lenskych stitech EU — srovnavaci analyza“ (%),
— s ohledem na bali¢ek predpist tykajici se zlepSovani pravni dpravy piijaty Komisi dne 19. kvétna 2015;
— s ohledem na ¢lanky 52 a 132 odst. 2 jednaciho fadu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro prdvni zéleZitosti a na stanoviska Vyboru pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi
a bezpecnost potravin, Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci, Vyboru pro tstavni zédleZitosti
a Peti¢niho vyboru (A8-0242/2015),

A. vzhledem k tomu, Ze ¢linek 17 Smlouvy o Evropské unii (SEU) stanovi zdkladni tlohu Komise jako ,strazkyné Smluv*;

B. vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 6 odst. 1 SEU Listina zdkladnich prav Evropské unie md stejnou pravni silu jako Smlouvy
a je urfena orgdniim, institucim a jinym subjektim Unie, a déle ¢lenskym stdtiim, vyhradné pokud uplatiiuji pravo Unie
(€l. 51 odst. 1 Listiny zdkladnich prav);

C. vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 258 odst. 1 a 2 SFEU md-li Komise za to, Ze ¢lensky stat nesplnil povinnost, kterd pro ngj
ze Smluv vyplyvd, vydd o tom odiivodnéné stanovisko a mize pfedlozit véc Soudnimu dvoru, pokud dany ¢lensky stat
nevyhovi stanovisku ve lhtité stanovené Komisi;

() Uf vést. L 304, 20.11.2010, s. 47.
() Piijaté texty, P7_TA(2014)0051.
()  Tematickd sekce C: Obcanskd préva a tstavni zdlezitosti pro Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitin{ véci (2015).
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D. vzhledem k tomu, Ze rdmcovd dohoda o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi stanovi sdileni
informaci o veskerych fizenich pro poruseni povinnosti zaslanim formalniho dopisu, ale nepokryva neformalni postup
EU-Pilot, ktery pfedchdzi zahdjeni formdlniho Fizeni pro poruseni povinnosti;

E. vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 41 Listiny zakladnich prav Evropské unie stanovi pravo na uspokojivé spravni ¥zeni jako
pravo kazdého na to, aby jeho zdlezitost byla projedndna nestranné a spravedlivé a v pfiméfené lhité institucemi
a organy Unie, a ¢ldnek 298 SFEU stanovi, Ze pii plnéni svych tkolt se orgdny, instituce a jiné subjekty Unie opiraji
o otevienou, efektivni a nezavislou evropskou spravu;

F. vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 51 Listiny zdkladnich prav Evropské unie omezuje povinnost ¢lenskych stati postupovat
v souladu s Listinou na situace, kdy aplikuji pravo EU, ale nestanovi podobné omezeni na povinnosti, které z listiny
vyplyvaji pro orgdny, instituce a jiné subjekty EU;

G. vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s neddvnou finan¢ni krizi musely ¢lenské stdty prijmout opatfeni primdrné ohrozujici
pravni ptedpisy EU, zejména ustanoveni o ochrané socidlnich a hospodaiskych prav;

1. bere na védomi, zZe v souladu se spole¢nym politickym prohldsenim Evropského parlamentu, Rady a Komise ze dne
27. fijna 2011 o informativnich dokumentech podala Komise obéma spoluzdkonoddrctim zpravu o napliiovani tohoto
prohldsent;

2. vitd 30. a 31. vyro¢ni zpravu Komise o uplatiiovani prava EU a konstatuje, Ze podle téchto zprav ¢lenské staty v roce
2012 nejvice neplnily povinnosti tykajici se provedeni v oblasti dopravy, ochrany zdravi a spotiebitelii, ochrany Zivotniho
prostredi a otdzek souvisejicich s vnitinim trhem a sluzbami, zatimco v roce 2013 byly nejvice problematickymi oblastmi
zivotni prostiedi, ochrana zdravi a spotfebiteld, vnitini trh a sluzby a oblast dopravy; pfipomind v3ak, Ze toto hodnoceni
ex-post nenahrazuje povinnost Komise monitorovat efektivné a v¢as uplatiiovani a provadéni pravnich predpisti EU,
a konstatuje, Ze by Evropsky parlament mohl napomadhat p#i ptezkumu provadéni pravnich ptedpisti prostiednictvim své
kontroly Komise;

3. poukazuje na to, Ze v Evropské unii, jeZ je zaloZzend na zdsadach pravniho stdtu, na pravni jistoté a predvidatelnosti,
musi byt obéantim EU umoznéno, a je to jejich pravo, jako prvnim védét, jaké vnitrostdtni pravni predpisy byly pfijaty
v rdmci transpozice prdva EU a které vnitrostdtni orgdny jsou zodpovédné za jejich spravné provedeni, a to jasnym,
piistupnym, transparentnim a v¢asnym zptisobem (prostfednictvim internetu a jinymi prostiedky);

4. poznamendvd, Ze obcané a podniky ocekdvaji jednoduchy, predvidatelny a spolehlivy regulacni ramec;

5. naléhavé vyzyva Komisi, aby pfi navrhovani a posuzovéni pravnich ptedpisti méla vice na zfeteli zatéz, kterou mohou
piedstavovat pro malé a stfedni podniky;

6.  vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby koordinovaly své usili jiz v rané fazi legislativniho procesu s cilem zajistit, aby mohl
byt konecny vysledek efektivnéji uplatiiovan;

7. konstatuje, Ze v disledku pozdniho nebo nespravného provedeni ve vnitrostitnim pravu a $patného uplatiiovani
prava EU miZe vzniknout rozdilnd situace v raznych ¢lenskych stitech a mohou byt naruseny rovné podminky v celé EU;

8.  zadd Komisi, aby pfistupovala stejnym zptsobem ke vem ¢lenskym statiim bez ohledu na jejich velikost ¢i na to, kdy
vstoupily do EU;

9.  konstatuje, Ze uplatiovni a provddéni pravnich pfedpisti EU ve vnitrostdtnim pravu zistdvd ve clenskych stitech
nestejné; konstatuje, Ze obcané, ktefi si pfeji Zit, pracovat nebo podnikat v jiném ¢lenském stété, eli v kazdodennt realité
stalym obtizim vyplyvajicim z nestejného provadéni pravnich predpisti EU v pravnich systémech ¢lenskych statd;



C 316/248 Utedni véstnik Evropské unie 22.9.2017

Ctvrtek, 10. zF 2015

10.  pfipomind, Ze podle ¢lanku 17 SEU Komise odpovidd za zajisténi provddéni pravnich predpisti Unie véetné Listiny
zakladnich prav Evropské unie (¢l. 6 odst. 1 SEU), jejichZ ustanoveni jsou uréena orgdntm, institucim a jinym subjektim
Unie a ddle ¢lenskym stdtiim, vyhradné pokud uplatiiuji pravo Unie (¢l. 51 odst. 1 Listiny zdkladnich prav EU); pfipomind,
ze Komise md podle ¢lankt 258 az 260 SFEU pravomoc uplatnit fizeni o neplnéni povinnosti, s cilem zajistit dodrzovani
préva EU; vyzyva nicméné Komisi, aby Parlamentu usnadnila plnéni této dlohy jakozto spoluzdkonodarce tim, Ze mu bude
poskytovat odpovidajici informace a bude mu nadale odpovédna;

11.  konstatuje, Ze celkem bylo uzavieno 731 piipadd nesplnéni povinnosti, protoze dotéeny clensky stit prokdzal
soulad s pravnimi pfedpisy EU; poukazuje na to, Ze Soudni dvir v roce 2013 vydal 52 rozsudki podle ¢lanku 258 SFEU,
z nichz 31 (59,6 %) bylo vyneseno proti ¢lenskym stdtim; pfipomind, s cilem uvést tyto statistiky do pFislusnych
souvislosti, ze az dosud 3274 (87,3 %) rozsudk vynesenych Soudnim dvorem v souvislosti s Fizenim o nesplnéni
povinnosti vyznélo ve prospéch Komise; vyzyva Komisi, aby vénovala zvlastni pozornost skute¢nému vyméhani vsech
téchto rozsudki;

12.  vitd, Ze Komise ve zvy$ené mife vyuziva provadéci plany pro nové pravni predpisy EU urcené clenskym statiim,
nebot se tak zvySuje pravdépodobnost, Ze tyto pravni predpisy nebudou provedeny véas a Fadné, predchdzi problémiim
s provadénim a uplatiiovinim a na druhé strané md dopady na pocet piislusnych predlozenych petic;

13.  znovu opakuje, Ze je tieba, aby se Komise soustiedila na Gi¢inné feseni problémd, efektivni fizeni a preventivni
opatteni, aviak navrhuje, aby rovnéz promyslela nové zptsoby, jiné nez jsou formaélni fizeni pro nesplnéni povinnosti, jak
zlepsit provadéni a vymdahani pravnich pfedpist EU;

14.  je pfesvédcen, Ze pravo EU musi byt fadné a rychle provedeno v pravnim fddu kazdého ¢lenského stitu; naléhavé
vyzyva organy Clenskych stdtd, aby se vystithaly tzv. ,gold-platingu®, protozZe tato praxe ¢asto vede k vyraznym rozdilim
v procesu provadéni prava Unie na drovni ¢lenskych statd, a to nasledné oslabuje respekt k pravnim predpisim Unie, kdyz
se obcané dozvidaji o vyznamnych odli§nostech v riznych ¢astech EU; poukazuje na to, Ze je tieba jesté zintenzivnit
spolupraci mezi poslanci Evropského parlamentu a vybory pro evropské zdleZitosti vnitrostitnich a regionalnich
parlamentt; viele vitd novinku v Lisabonské smlouvé, kterd spocivd v tom, Ze Soudni dvir md na zddost Komise moznost
ulozit ¢lenskym statim sankce za pozdni provedent, aniz by se muselo ¢ekat na druhy rozsudek; vyzyva orgdany EU (Radu,
Komisi a ECB), aby pfi stanovovdni norem sekunddrntho priva nebo pfijimani politik tykajicich se hospodafskych
a socidlnich véci, jez maji dopad na lidskd prava a vSeobecné blaho, respektovaly primdrni pravo EU (Smlouvy a Listinu
zéakladnich préav);

15.  konstatuje, Ze Komise pouzivad vyraz ,gold-plating®, ktery se vztahuje k zdvazkam presahujicim pozadavky EU, to
znamend premiru standardd, pokynti a postupti nahromadénych na vnitrostdtni, regiondlni a mistni drovni, které zasahuj
do o¢ekédvanych politickych cilti; vyzyvd Komisi, aby tento vyraz jednoznaéné definovala; zdtiraziiuje, Ze tato definice musf
vyjasnit, Ze ¢lenské staty maji pravo zavést piisnéjsi normy v piipadech, kdy je to nezbytné, pti¢emz je nutno mit na zfeteli,
ze lep$i harmonizace pii uplatiiovani pravnich pfedpist EU tykajicich se Zivotniho prostiedi je dalezitd pro fungovani
vnitintho trhu

16.  konstatuje, Ze sniZeni poctu piipadi opozdéného provedeni v roce 2012 ve srovndni s pfedchozim rokem bylo
zplisobeno zejména tim, Ze v roce 2012 bylo ve srovndni s pfedchozimi lety zapotiebi provést transpozici méné smérnic;
uzndva viak, Ze statistiky za rok 2013 prokazuji skute¢ny pokles ptipadii opozdéného provedeni, nebot pocet téchto
piipadit dosdhl na konci tohoto roku pétiletého minima, coz lze vnimat jako kladny vysledek zavedeni zrychleného
postupu u sankci v piipadé neprovedeni do ¢l. 260 odst. 3 SFEU;

17.  konstatuje, Ze pokles v poruseni povinnosti pfi pozdnim provadéni v letech 2013, 2012 a za poslednich pét let lze
vysvétlit vyuzivinim pilotnich a dalsich mechanismt EU (v¢etné SOLVIT 2) a zavedenim zrychleného postupu u sankci
v ptipadé neprovedeni do ¢l. 260 odst. 3 SFEU; zduraznuje, Ze véasné provadéni smérnic by mélo zistat jednou z hlavnich
priorit Komise a Ze je nutné prosazovat dodrzovani lhat pro provedeni;
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18.  upozoriuje na to, Ze zvySeni poctu novych dokumentti EU Pilot tykajicich se zvlasté Zivotniho prostiedi, dani,
spravedlnosti a cel, v pribéhu zkoumaného obdobi, i pokles poltu otevienych ptipadt neplnéni povinnosti, naznacuje
pozitivni trend v ¢lenskych statech, pokud jde o provddéni prava EU, nebot to doklddd, Ze se EU Pilot prokdzal jako t¢inny
pii dosahovani brzkych rozhodnuti o potencidlnim poruseni; domnivé se vak, Ze by se mélo vyvinout vétsi tsili v oblasti
vymahéni prava EU s cilem posilit jeho transparentnost a dohled nad nim ze strany stéZovatell a zainteresovanych stran,
a vyjadiuje politovani nad tim, Ze bez ohledu na své opakované zddosti md Parlament stdle nedostate¢ny piistup
k informacim o pilotnim postupu a o nedotesenych ptipadech; konstatuje, Ze je zapotiebi posilit pravni status a legitimitu
programu EU Pilot, a domnivd se, Ze toho lze dosahnout pomoci vétsi transparentnosti a vétsi ucasti stéZovatel
a Evropského parlamentu;

19.  vyzyvd proto opétovné Komisi, aby navrhla zavazna pravidla ve formé nafizeni, vychazela pfitom z nového
pravniho zdkladu, tj. ¢lanku 298 SFEU, a zajistila tak plné dodrzovani prava obcant na fadnou spravu ve smyslu ¢lanku 41
Listiny zdkladnich prév;

20.  uzndvd, ze primdrni odpovédnost za fadné provadéni a uplatnovani prava EU nesou ¢lenské staty, a zdiraziuje
povinnost evropskych orgdnt a instituci dodrzovat primarni pravo EU pfi vytvdfeni sekunddrniho prdva EU nebo pfi
rozhodovéni o socidlni, hospodafské nebo jiné politice, pfi jejim provadéni a uklddani clenskym stdtim, a zdtiraziuje také
jejich povinnost napomahat ¢lenskym statim vSemi dostupnymi prostiedky v jejich dsili o dodrzovani demokratickych
a socidlnich hodnot a o provaddéni pravnich piedpist EU v dobédch tspornych opatieni a hospodaiskych omezeni;
pfipomind, Ze organy a instituce EU jsou vazany zdsadou subsidiarity a vysadami ¢lenskych statd;

21.  vyjadiuje obavy, Ze Gspornd opatieni ulozend vysoce zadluzenym clenskym stdtim EU, kterd byla ndsledné jesté
pfed provedenim ve vnitrostatnim pravu vélenéna do aktd sekundarniho prava EU v obdobi, k némuz se obé posuzované
vyro¢ni zpravy vztahuji, a zejména radikalni skrty v oblasti vefejnych vydaji vedou ke zna¢nému sniZeni schopnosti
vefejné spravy a soudnich orgdnt ¢lenskych stdtd prevzit odpovédnost za spravné provddéni prava EU;

22, domniva se, ze ¢lenské stdty, v nichz probihaji ekonomické ozdravné programy, by mély stale mit moznost plnit své
zdvazky dodrzovat socidlni a hospodaiskd prava;

23.  piipomind, Ze orgdny a instituce EU jsou vazany Smlouvami a Listinou zdkladnich prav Evropské unie, i kdyZ jednaji
jako ¢lenové skupin mezindrodnich véfitelt (v rdmci tzv. trojky);

24, zduraziwje, Ze je nanejvys dulezité, aby organy a instituce EU dodrzovaly Smlouvy; konstatuje, Ze Komise musi
¢lenskym statim pomoci fadné provadét pravo EU, s cilem posilit podporu pro EU a dvéru v jeji legitimitu; vybizi Komisi,
aby zvefejnovala pfipominky ¢lenskych sttt vznesené béhem procesu provddéni do vnitrostdtniho prava; zdtiraziuje, Ze
pro zlepSeni uplatiovani prava EU je zdsadni podpora vnitrostitnich parlamentti pfi provddéni pravnich predpisii do
vnitrostatniho prava, a vyzyvé proto k posileni dialogu s vnitrostatnimi parlamenty, a to i tehdy, zaznivaji-li obavy ohledné
dodrzovani zasady subsidiarity; je si védom toho, jak zdsadni je provddéni pravidelnych hodnoceni ex-post a jak je dilezité
zadat o stanovisko vnitrostatnich parlamentt, nebot timto zptisobem Ize najit a fesit problémy ¢i komplikované otazky
pravnich predpist, které nebyly na prvni pohled patrné;

25.  konstatuje, Ze pravo na podavani petic Parlamentu je jednim z pilift evropského obcanstvi, jak stanovi ¢lanek 44
Listiny zdkladnich prav Evropské unie a ¢linek 227 SFEU; poukazuje na to, Ze toto pravo poskytuje nastroje, které jsou
nezbytné, aviak nikoli dostate¢né ke zvyseni ticasti vefejnosti na rozhodovacim procesu EU, a ze hraje dilezitou tlohu pi
zjistovani a posuzovani moznych mezer a poruseni pii provadéni pravnich pfedpisti EU ¢lenskymi stty a pii informovan{
organd EU o tomto provadéni; s ohledem na vyse uvedené zdiraziuje kli¢ovou tilohu Peti¢niho vyboru jako efektivniho
propojeni mezi ob¢any EU, Parlamentem, Komisi a vnitrostatnimi parlamenty;

26.  vitd, ze Komise uzndvd klicovou tlohu, kterou hraji stéZovatelé, nebot pomdhaji odkryvat porusovani pravnich
pfedpist EU;
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27.  ptipomind, Ze evropské instituce, a zejména Komise a Rada, musi plné uplatiiovat pravo EU a judikaturu v oblasti
transparentnosti a pfistupu k dokumentim a byt s nimi v souladu; pozaduje v tomto ohledu tG¢inné uplatiovani nafizeni
(ES) ¢. 1049/2001 o piistupu veiejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise (') a souvisejicich
rozsudkil Soudniho dvora Evropské unie;

28.  zduraznuje, Ze EU byla vytvofena jakoZto unie zaloZend na zdsadach pravniho stitu a dodrzovéni lidskych prav
(¢lanek 2 SEU); opakuje, Ze pozorné monitorovani jedndni a opomenuti ¢lenskych statti a orgdnti a instituci EU je nanejvys
dulezité, a zduraznuje, Ze pocet petici zaslanych Parlamentu a stiznosti zaslanych Komisi, které se tykaji problémd, jez
Komise ddajné vyfesila, dokazuji, Ze ob¢ané vénuji stile vétsi pozornost potiebé lepsiho uplatiiovani préva EU; vyzyva
Komisi, aby rychleji a jasnéji reagovala na ozndmeni obcant tykajici se porusovani prava Unie;

29.  konstatuje, Ze v roce 2013 byl uzavien vysoky pocet piipadi fizeni pro nesplnéni povinnosti, diive nez byly
projednany Soudnim dvorem, pfi¢emz pouze pfiblizné 6,6 % piipadt bylo uzavieno soudnim rozhodnutim; domniva se
proto, Ze je nezbytné pokracovat v dusledném sledovéni kroka clenskych stdtl, nebot nékteré petice stile poukazuji na
problémy, které pretrvavaji i poté, co byla zédlezitost uzaviena;

30.  vitd skute¢nost, ze Komise vénuje stale vétsi pozornost peticim jakoZzto zdroji informaci jak o stiznostech ob¢anti na
vefejné organy, véetné organti samotné EU, tak moZnému porusovani pravnich pfedpist EU v souvislosti s jejich skute¢nym
provadénim, jak o tom svéd¢i skute¢nost, Ze ve svych poslednich dvou vyro¢nich zpravich vénuje peticim zvlastnim
pozornost; bere na védomi, Ze tato skute¢nost je doprovizena odpovidajicim zvy$enim poctu petic, které Peti¢ni vybor
postoupil Komisi se zadosti o informace; vyjadiuje vSak politovani nad zpozdénim Komise pti poddvani odpovédi, kdyz je
u fady petic pozdddna o stanovisko;

31.  konstatuje rovnéz potiebu konstruktivniho dialogu s ¢lenskymi stity v rdmci Peti¢niho vyboru a vyzyva ¢lenské
staty, jichZ se tykaji ptislusné petice, aby vyslaly své zdstupce, ktefi by se obraceli na peti¢ni vybor béhem jeho schiizi;

32.  poukazuje na to, Ze petice pfedloZené ob&any EU nebo osobami usazenymi ve ¢lenskych statech se tykaji porusovani
prava EU zejména v oblasti zakladnich prav, vnitfnich véci, spravedlnosti, vnitintho trhu, zdravi, spotiebitelii, dopravy, dani,
zemé&délstvi a rozvoje venkova a Zivotniho prostiedi; domnivé se, Ze petice prokazuji, ze dosud ¢asto a Siroce dochdzi
k nekompetentnimu provddéni a nedostatecnému vhodnému vymdahdni, coz skutecné vede k $patnému uplatnovani
pravnich piedpist EU; zdUraziiuje, Ze tato situace vyzyva k vétsimu Gsili ¢lenskych statt a ke stdlému monitorovéni ze
strany Komise. Poukazuje zejména na velky pocet predkladanych petic, které zpravuji o diskriminaci a prekdzkach vici
osobam se zdravotnim postizenim;

33.  poukazuje na pokracujici obtize v dialogu s nékterymi ¢lenskymi stity a regiony, které se zdrédhaji poskytovat
pozadované dokumenty a vysvétleni;

34.  vitd, Ze se ttvary Komise zavazaly posilit vyménu informaci s Peti¢nim vyborem, a rdd by zopakoval své pozadavky:

a) lepsi komunikace mezi obéma stranami, zejména s ohledem na zahdjeni a pribéh Fzeni pro nesplnéni povinnosti, které
zajidtuje Komise, vcetné pilotniho postupu EU, aby bylo zajisténo plné informovéni Parlamentu, s cilem neustdle
zlep3ovat jeho legislativni ¢innost;

b) je tieba vyvinout Gsili s cilem poskytnout veskeré relevantni informace o peticich tykajicich se postupii $etfeni a fizeni
pro nesplnéni povinnosti Peti¢cnimu vyboru, a to v pfiméFené dobg, aby tak mohl G¢innéji odpovidat na zZddosti ob¢ant;

¢) souhlas Komise s tim, Ze zohledni zprdvy Peti¢niho vyboru, a zejména zjisténi a doporuceni obsazend v téchto zpravach,
pii vypracovavani svych sdéleni a piipravé zmén pravnich predpisi;

(') Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o piistupu vefejnosti k dokumentiim
Evropského parlamentu, Rady a Komise (Uf. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).
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35.  vyjadfuje politovini nad tim, Ze Parlament, ktery piimo zastupuje evropské obcany a je plnohodnotnym
spolutviircem pravnich pfedpist, ktery je stile tésnéji zapojen do postupli podavani stiznosti, zejména prostfednictvim
parlamentnich otdzek nebo skrze ¢innosti Peticniho vyboru, jesté nedostdvd automaticky transparentni a véasné informace
o provadéni pravnich ptedpist EU, i kdyz jsou tyto informace nezbytné nejen ke zlepSovani ptistupnosti a pravni jistoty pro
evropské obcany, nybrz i za Gcelem pfijeti zmén zaméfenych na zlepSeni téchto pravnich pfedpisti; je toho ndzoru, ze
v tomto ohledu by mohlo byt pfinosnym krokem zlep3eni komunikace mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi
parlamenty; naléhavé vyzyva k G¢innéjsi a acelngjsi spolupraci mezi orgdny EU a ocekdvd, Ze Komise bude v dobré vife
uplatiovat ustanoveni revidované ramcové dohody o vztazich s Parlamentem, ve které se Komise zavazuje, Ze ,poskytne
Parlamentu souhrnné informace o veskerych Fizenich pro poruSeni povinnosti ze strany clenskych stdtd zasldnim
formalniho dopisu o otdzkéch, jichz se takové fizeni tykd*;

36.  74d4, aby byl na piislusnych generdlnich feditelstvich Evropského parlamentu (GR IPOL, GR EXPO a GR EPRS)
vytvofen nezavisly systém hodnoceni dopadu ex-post hlavnich préavnich pfedpisti EU pfijatych Parlamentem v rdmci
postupu spolurozhodovéni a v souladu s fadnym legislativnim postupem, a to i ve spolupraci s vnitrostatnimi parlamenty;

37.  bere na védomi, Ze Soudni dvir poukdzal na to, Ze ,za $kodu zplisobenou vnitrostitnimi orgdny mohou nést
odpovédnost pouze tyto organy a Ze je ve vylu¢né pravomoci vnitrostatnich soudti nafidit odskodnéni za takovou
skodu“ ('); zddiraziuje proto, ze je diilezité posilit opravné prostiedky dostupné na vnitrostétni trovni, jez by mély umoznit
stézovatellim pfimo a osobnéji uplatiiovat svd priva;

38.  konstatuje, Ze vétSina stiznosti obcanti v oblasti spravedlnosti se tykd svobody pohybu a ochrany osobnich tdajs;
opakuje, Ze pravo na volny pohyb je jednou ze ¢tyF zdkladnich svobod EU zakotvenych ve Smlouvé o fungovéni Evropské
unie a je zaruceno vSem evropskym obcanim; pripomind, Ze jako jedna ze zakladnich svobod Evropské unie musi byt
pravo obcanti EU volné se pohybovat a mit trvaly pobyt a pracovat v jinych ¢lenskych stitech zaruceno a chranéno;

39.  podtrhuje, ze plné provedeni spolecného evropského azylového systému do vnitrostitniho prava a jeho dcinné
provadéni je absolutni prioritou; vyzyva ¢lenské stity, aby vynalozily veskeré sili a provedly novy ,azylovy balicek”
spravné, v¢as a v plném rozsahu;

40.  konstatuje, Ze v oblasti vnitinich véci bylo v roce 2012 zahdjeno 22 fizeni o poruseni povinnosti a v roce 2013
probéhlo 44 téchto Fizeni; vyjadiuje politovani nad tim, Ze v roce 2013 byla vétsina fizeni z diivodu opozdéného provedeni
zahdjena kvili opozdénému provedeni smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi a boji proti nému; konstatuje,
ze udélovani azylu zastavé oblasti, v jejimz rdmci bylo poddno velké mnoZstvi stiznosti;

41.  konstatuje, ze v oblasti spravedlnosti bylo v roce 2012 zahdjeno 61 Fizeni o poruseni povinnosti a v roce 2013
probéhlo 67 téchto Fizenf; upozoriiuje na skutecnost, zZe se vétsina téchto fizeni tykala obcanstvi a volného pohybu osob;
lituje skute¢nosti, Ze vétsina fizeni z divodu opozdéného provedeni byla zahdjena kvili opozdénému provedeni smérnice
2010/64/EU o pravu na tlumoceni a preklad v trestnim fizeni; vyjadiuje znepokojeni nad vyraznym ndrtistem poctu
stiznosti v oblasti spravedlnosti v roce 2013;

42.  vitd vyznamny pokrok, jehoz bylo v poslednich letech dosazeno v oblasti posilovani prav na obhajobu podezielych
a obvinénych osob v EU; zdiraziuje, Ze je zdsadné dulezité, aby byla vcas, tplné a spravné provedena vSechna opatieni
stanovend v cestovni mapé Rady pro posileni procesnich prav podezielych nebo obvinénych osob v trestnim Fizeni;
upozoriiuje, Ze tato opatfeni jsou klicovéd pro fadné fungovani justicni spoluprace EU v trestnich vécech;

(") Viz rozsudek ve véci 175/84.
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43, zdaraziiuje, Ze obchodovani s lidmi je zavaznym trestnym ¢inem a porusenim lidskych prav a lidské diistojnosti,
které Unie nemaze tolerovat; hluboce lituje skute¢nosti, Ze nartistd objem obchodu s lidmi mezi EU a tfetimi zemémi
v obou smérech; upozortiuje na skutecnost, Ze ackoli je pravni rdmec vyhovujici, jeho konkrétni uplatriovani ze strany
¢lenskych statd je stile nedostatecné; zdtiraznuje, Ze soucasnd situace ve Sttedomoti zvySuje pravdépodobnost obchodovani
s lidmi, a 7add clenské stity, aby postupovaly maximdlné tvrdé proti pachatelim takovychto trestnych ¢&ind a co
nejefektivnéji chranily obéti;

44.  pripomind, ze piechodné obdobi stanovené v protokolu 36 k Lisabonské smlouvé skonéilo dne 1. prosince 2014;
zdiraziuje, Ze po skonéeni tohoto pfechodného obdobi musi nésledovat postup dikladného hodnoceni opatfeni v ramci
byvalého tettho pilife a jejich provddéni ve vnitrostdtnich pravnich pfedpisech ¢lenskych statd; upozoriuje, Ze k dubnu
2015 nebyl Parlament informovén o aktudlni situaci kazdého z pravnich ndstroji predchédzejicich Lisabonské smlouvé
v oblasti justi¢ni a policejni spoluprice v kazdém clenském staté; vyzyvd Komisi, aby dodrzela zdsadu loajdlni spoluprace
a dané informace Parlamentu co nejdiive poskytla;

45.  piipomind, ze zdvéry Evropské rady z cervna 2014 oznacily za celkovou prioritu v rdmci prostoru svobody,
bezpecnosti a prava v piiStich péti letech diisledné provedeni jiz piijatych pravnich nastroji a politickych opatfeni do
vnitrostatntho prava a jejich u¢inné provadéni a konsolidaci; zddd Komisi, aby kladla véts{ diiraz na dohled a na zajisténi
konkrétniho provddéni pravnich piedpist EU ¢lenskymi stity; domnivd se, Ze tento pozadavek musi byt politickou
prioritou s ohledem na velké rozdily, které jsou Casto vypozorovany mezi politikami pfijimanymi na drovni Unie a jejich
provadénim na drovni ¢lenskych statli; podnécuje vnitrostatni parlamenty k tomu, aby se vice zapojily do evropské
rozpravy a do monitorovani uplatiiovani prava EU, zejména v oblasti vnitinich véci;

46.  zduraziiuje, Ze ve svém usneseni ze dne 11. zafi 2013 o ohroZenych evropskych jazycich a jazykové rozmanitosti
v Evropské unii ("), Parlament pfipomnél, Ze by se Komise méla zaméfit na to, Ze nékteré clenské stity a regiony svymi
politikami snizuji $anci na pfeziti jazyk pouZzivanych na jejich Gzem, ackoli jim zdnik v celoevropském kontextu nehrozi,
a vyzval Komisi, aby zvdzila administrativni a legislativni pfekdzky kladené projektim tykajicim se ohroZenych jazykt
z divodu malé velikosti dotéenych jazykovych spolecenstvi; vyzyva v tomto ohledu Komisi, aby pfi posuzovani uplatiiovani
prava EU brala peclivé v tvahu prava piislusnikd mensin;

47.  zdtraznuje, Ze je nutné, aby byl nejen v rdmci prostoru svobody, bezpecnosti a prava, ale i v ostatnich oblastech
politik posilen piistup obanti k informacim a dokumenttim, pokud jde o uplatiovani prava EU; vyzyva Komisi, aby zjistila
nejlepdi mozné zptisoby, jak tohoto cile dosdhnout, aby vyuZivala stavajicich komunika¢nich ndstrojii za ucelem vétsi
transparentnosti a aby zajistila, Ze budou informace a dokumenty o uplatiovani prava EU fddné pFistupné; vyzyvd Komisi,
aby navrhla pravné zdvazny ndstroj pro administrativni postup vyfizovani stiznosti obcant;;

48.  piipomind, Ze hladké fungovini skute¢ného evropského prostoru spravedlnosti na zdkladé dodrzovéni riznych
pravnich systéma a tradic ¢lenskych stitti je pro EU zivotné dilezité a Ze tplné, spravné a véasné provadéni pravnich
pfedpist EU je nezbytnym predpokladem pro dosazeni tohoto cile.

49.  zdtraznuje, Ze zlepSeni provddéni je jednou z priorit sedmého akéntho planu pro Zivotni prostreds;

50.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze legislativu EU v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a zdravi naddle narusuje velky
pocet pifpadt jejtho opozdéného ¢i nespravného provedeni ve vnitrostatnich piedpisech nebo jeji nespravné uplatiiovani ze
strany ¢lenskych statd; konstatuje, Ze 31. vyroéni zprava Komise o uplatiiovani prava EU ukazuje, Ze v roce 2013 nejvice
fizeni o poruseni povinnosti souviselo se Zivotnim prostfedim; pfipomind, Ze ndklady na nedostate¢né provadéni politiky
v oblasti zivotniho prostiedi — véetné ndkladd na fizeni pro poruseni povinnosti — jsou vysoké a odhaduji se na pfiblizné
50 miliard EUR ro¢né (COWTI aj., 2011); zdtiraziiuje mimoto, Ze provadéni politiky v oblasti Zivotniho prostiedi by mélo
socioekonomické piinosy, které nejsou vidy zaznamendny v analyzach nakladd a pfinoss;

(") Piijaté texty, P7_TA(2013)0350.
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51.  vyzyva Komisi, aby byla dislednéjsi ve véci uplatiiovani pravnich pfedpisi EU v oblasti Zivotniho prostiedi
a provadéla rychlejsi a G¢innéjsi vysetfovani piipadt poruseni povinnosti tykajicich se znecisténi Zivotniho prostiedi;

52.  vyzyvé Komisi, aby postupovala dtraznéji v pfipadech pozdniho provedeni smérnic z oblasti zivotniho prostredi
a vice vyuzivala moznosti uklddat pokuty;

53.  vyzyvéd Komisi, aby predlozila novy névrh na zlepSeni pfistupu k pravni ochrané v zdlezitostech Zivotniho prostredi
a ndvrh tykajici se inspekci Zivotntho prostiedi, pokud mozno bez zvySovani byrokratické zatéZe a administrativnich
nakladg;

54.  zduraziuje, Ze je tfeba udrzovat vysokou miru ochrany Zivotniho prostredi, a varuje pfed tim, aby se vysokd mira
poruSovani povinnosti dédvala do spojitosti s potiebou sniZit drovent ambiciéznosti pravnich ptedpisti v oblasti Zivotniho
prostredi.

55.  vyjadfuje své znepokojeni nad tim, Ze informacni politika Komise, pokud jde o Program Komise pro ticelnost
a acinnost pravnich predpistt (REFIT), nadhodnocuje obtiznost provadéni pravnich predpisii v oblasti Zivotniho prostiedi
a zdravi; zduraziije, Ze by v rdmci programu REFIT nemély byt sniZeny standardy ochrany Zivotniho prostiedi,
bezpecnosti potravin a zdravi; uzndvd, ze je zapotiebi lepsi pravni Gprava, a zastdvad ndzor, Ze zjednodueni pravni Gipravy
by mélo mimo jiné fesit problémy, které nastaly pii uplatiiovani pravnich pfedpist; zastdva ndzor, Ze program REFIT by mél
piindset vysledky pro obcany a podniky tim nejméné zatézujicim zptisobem;

56.  vitd novou praxi, kdy Komise mize v odivodnénych piipadech pozddat ¢clenské stity, aby pripojily vysvétlujici
dokumenty, kdyz oznamuji Komisi sva opatieni k provedeni ur¢ité smérnice; znovu viak pfipomind svou vyzvu k zavedeni
povinnych korela¢nich tabulek o transpozici smérnic, jez by mély byt vefejné piistupné ve vSech jazycich EU, a vyjadiuje
politovani nad tim, Ze program REFIT byl vysledkem jednostranného rozhodnuti Komise bez skutecného socidlniho dialogu
a dialogu s Parlamentem;

57.  poukazuje na to, Ze v souvislosti s iniciativou REFIT Komise potfebuje rozvinout $irsi dialog o tcelnosti pfedpist
s obcany, clenskymi stity, podniky a ob&anskou spolecnosti, aby bylo zajisténo, Ze budou zachovéiny kvalita a socidlni
aspekty pravnich predpistt EU a Ze jeden idedl nebude prosazovéan na tdkor jiného;

58.  povétuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.



