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P8 TA(2015)0173
Utad evropského vefejného Zalobce

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 29. dubna 2015 o ndvrhu nafizeni Rady o zfizeni Ufadu evropského
vefejného Zalobce (COM(2013)0534 — 2013/0255(APP))

(2016/C 346/04)
Evropsky parlament,

— s ohledem na ndvrh nafizeni Rady o zfizeni Ufadu evropského vefejného zalobce (COM(2013)0534),

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. bfezna 2014 o ndvrhu nafizeni Rady o zfizeni Ufadu evropského vefejného
< 1
zalobce (),

— s ohledem na navrh smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie
(COM(2012)0363),

— s ohledem na své usneseni ze dne 23. fijna 2013 o organizované trestné ¢innosti, korupci a prani penéz: doporucené
kroky a iniciativy (%),

— s ohledem na navrh nafizeni o Agentufe Evropské unie pro justi¢ni spolupréci v trestnich vécech (Eurojust) (COM(2013)
0535),

— s ohledem na Evropskou timluvu o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, ¢lanky 2, 6 a 7 Smlouvy o Evropské unii
a na Listinu zdkladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na ndvrh usneseni Rady ze dne 30. listopadu 2009 o cestovni mapé pro posileni procesnich prav
podezielych nebo obvinénych osob v trestnim fzeni,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanky 86, 218, 263, 265, 267, 268 a 340 této
smlouvy,

— s ohledem na ¢l. 99 odst. 3 jednaciho fadu,

— s ohledem na prabéznou zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a stanovisko Vyboru pro
pravni zdlezitosti (A8-0055/2015);

A. vzhledem k tomu, Ze podle tdajd, které Komise shromdzdila a analyzovala, byl vymezen primérny objem podezieni
z podvodl tykajicich se finanénich zdjmd Unie na vysi pfiblizné 500 miliontt EUR ro¢né, i kdyz se lze oprévnéné
domnivat, Ze podvody mohou ohroZovat finan¢ni prostiedky ve vysi az tfi miliard EUR ro¢né;

B. vzhledem k nizké mife podanych obvinéni — piiblizné 31 % za osm let od roku 2006 do roku 2013 — oproti poctu
doporuceni tykajicich se soudniho fesent, kterd vydal dfad OLAF ¢lenskym stdtim, a vzhledem k tomu, Ze jednim z cil
Ufadu evropského vefejného Zalobce je vyrovnani tohoto rozdilu;

C. vzhledem k tomu, Ze G¢innost nékterych ¢lenskych stitd, pokud jde o odhalovani a stthini podvodt poskozujicich
finan¢ni zdjmy EU, mohla byt nizsi, v disledku ¢ehoz vznikd $koda danovym poplatnikam ze vSech ¢lenskych statd
piispivajicich do rozpoctu Unie;

D. vzhledem k tomu, Ze Parlament ve svém usneseni ze dne 12. bfezna 2014 vyzval Radu, aby jej pomoci souvislého toku
informaci a stalych konzultaci v Siroké mite zapojila do svych legislativnich praci;

(') Piijaté texty, P7_TA(2014)0234.
() Pijaté texty, P7_TA(2013)0444.
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E. vzhledem k tomu, Ze by rozdilné pravni fady, tradice a systémy vyméhani prava a soudnictvi v ¢lenskych statech nemély
brénit ¢i vytvaret prekdzky v boji proti podvodim a trestnym ¢intim poskozujicim finanéni zdjmy Unie;

F. vzhledem k tomu, Ze terorismus je financovan prostfednictvim organizované trestné ¢innosti, pficemz zdrojem jeho
financovani jsou podvody pachané skupinami organizovaného zloinu;

G. vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 86 Smlouvy o fungovéni Evropské unie umoznuje rozsifeni pravomocf Utadu evropského
Vere]neho zalobce, aby zahrnovaly boj proti zdvazné trestné ¢innosti s pieshraniénim rozmérem; vzhledem k tomu, ze
Rada méZe tuto moznost zvazit v okamziku, kdy bude Ufad evropského vefejného Zalobce ziizen a bude fddné
fungovat;

opakované potvrzuje své pevné odhodldni projednat prioritm’ ota'zky s cilem zfidit Uiad evropského vefejného

1.
zalobce a vymezit zdsady a podminky, za nichZ k tomu mize udélit svij souhlas;

2. opakuje body obsazené ve své pfedchozi pribézné zpravé pfijaté v usneseni ze dne 12. bfezna 2014 a snazf se je
doplnit a aktualizovat podle posledniho vyvoje jedndni Rady;

3. vyzyvd Radu, aby Parlamentu v zdjmu zajisténi transparentnosti a demokratické legitimity poskytovala veskeré
informace a vedla s nim pravidelné konzultace; darazné vyzyva Radu, aby ndlezité zohlednila postoje Parlamentu, coz je
podminkou k zajistén{ souhlasu s pfijetim nafizeni o zfizeni Utadu evropského vefejného Zalobce;

4. piipomind, ze Ufad evropského veiejného zalobce by mél mit plisobnost v oblasti trestnych ¢int poskozujicich
finan¢ni zdjmy Unie; v tomto ohledu pfipomind, Ze pfislusné trestné ¢iny maji byt vymezeny v navrhované smérnici o boji
vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie (ddle jen ,smérnice PIF); uznédvé pokrok,
kterého v )ednanlch o pfijeti smérnice PIF spole¢ni normotviirci doséhli, a vyzyvad Radu, aby obnovila své sili o dosazen{
dohody na této smérnici, kterd je podminkou pro zfizeni Utadu evropského vefejného Zalobce;

5. mdzato, Ze v zjmu zvySeni tcinnosti boje proti podvodim, miry zpétného vymahdani a davéry danovych poplatnikt
v orgny EU je zapottebi uplatnit inovativni pfistup k vySetfovéni, stthini a obzalovavani pachatelt podvodi poskozujicich
finan¢ni zdjmy Unie;

6. povazuje za zcela zdsadni, aby byl ziizen spole¢ny, silny a nezdvisly Ufad evropského vefejného Zalobce, kterému
bude piisluset vysetfovani, stthdni a obzalovavani pachateld trestnych ¢ind poskozujicich finanéni zdjmy Unie, a jakékoli
jiné slabsi fe$eni povazuje za piitéz pro rozpocet Unie;

Nezdvisly Utad evropského vetejného Zalobce

7.  zdtraziuje, Ze struktura Ufadu evropského vefejného zalobce by méla byt plné nezavisld na vnitrostétnich vlddéch
a orgdnech EU a chrdnéna pfed politickymi vlivy a tlaky; vyzyvd proto k otevienosti, objektivité a transparentnosti pii
vybérovych a jmenovacich fizenich na funkce evropského nejvyssiho Zalobce, zdstupcti evropského nejvyssiho Zalobcee,
evropskych Zalobcti a povéfenych evropskych zalobcl; domniva se, Ze aby se pfedeslo veskerym stfetim zdjmi, méla by
byt funkce evropského zalobce pozici na plny tvazek;

8.  zdiraziuje, Ze je zapotiebi, aby se Parlament zapojil do postupli jmenovani evropskych Zalobct, a navrhuje
uspofdadat oteviené vybérové fizeni pro uchazede, kteff spliiuji nezbytnd kritéria, pokud jde o integritu, odborné znalosti,
zkusenosti a dovednosti; mé za to, Ze evropsti Zalobci by méli byt jmenovéni po spole¢né dohodé Rady a Parlamentu na
zdkladé uzstho seznamu kandiddtd, ktery sestavi Komise, a po ndsledném posouzeni nezédvislou skupinou odborniki
sestavenou z fad obecné uzndvanych soudct, statnich zdstupct a pravnikd; evropsky nejvyssi zalobce by mél byt po slySeni
v Parlamentu jmenovén stejnym postupem;



21.9.2016 Utedni véstnik Evropské unie C 346/29

Stieda, 29. dubna 2015

9. ma za to, Ze cleny kolegia by mélo byt mozné odvolat na zdkladé rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie na
zadost Rady, Komise, Parlamentu a/nebo evropského nejvyssiho zalobce;

10.  zduraziuje, Ze ¢lenské stity musi do postupt jmenovani povéfenych evropskych zalobct zapojit vnitrostatni orgdny
justiéni samospravy, a to v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi ptedpisy a postupy;

11.  vitd ustanoveni obsaZené ve znéni Rady, pokud jde o povinnost poddvat vyro¢ni zpravy orgdntim EU s cilem zajistit
pribézné hodnoceni ¢innosti vykondvanych timto novym subjektem; vyzyvé Radu, aby zajistila, Ze vyro¢ni zprdva bude
obsahovat mimo jiné podrobné tidaje o ochoté vnitrostatnich organt spolupracovat s Ufadem evropského vefejného
zalobce;

Jasné rozdéleni pravomoci mezi Uradem evropského verejného Zalobce a vnitrostdtnimi orgdny

12.  md za to, Ze prav1dla upravujici rozdéleni pravomoci mezi Uradem evropskeho vefejného zalobce a vnitrostdtnimi
organy by méla byt jasné definovana, aby se zabranilo veskeré nejistoté nebo nespravnemu vykladu v operativni fazi: Urad
evropského Verejneho zalobce by mél mit pravomoc vySetfovat a stihat trestné ¢iny podvodu poskozujlach finan¢ni zdjmy
Unie vymezené ve smérnici o boji vedeném trestnéprdvni cestou proti podvodiim poskozujicim financni zdjmy Unie; mé za
to, ze Utad evropského vefejného zalobce by mél proto rozhodnout jako prvni o tom, zda ma ve véci pravomoc, a zahdjit
vlastn{ vySetfovani dfive neZ vnitrostdtni organy, aby se pfedeslo soubéznym vysetfovanim, kterd jsou nedcinnd;

13.  trvd na tom, Ze by vnitrostitni orgény, které vySetiuji trestné Ciny, jez mohou spadat do ptisobnosti Ufadu
evropskeho vere;neho zalobce, mély mit povinnost vyrozumét jgj o veskerych téchto vysetfovanich; opakovane zdiraziuje,
ze v zajmu zajisténi nezavislosti a efektivity tohoto Gfadu je zapotiebi, aby byl Ufad evropského veiejného Zalobce
opréavnén takovd vySetfovani prevzit, pokud se k tomu rozhodne,

14.  znovu pfipomind, Ze pravomoci Ufadu evropského vefejného Zalobce by se mély vztahovat na trestné ciny
neposkozujici finan¢ni zdjmy Unie pouze v piipadé, ze budou splnény viechny tyto podminky:

a) konkrétni jedndni pfedstavuje jak trestny ¢in poskozujici finanéni zdjmy Unie, tak trestné Ciny jiné povahy; a déle

b) trestné ¢iny poskozujici finan¢ni zdjmy Unie maji dominantni povahu, pfi¢emz ostatni trestné Ciny jsou pouze
dopliikového razu; a déle

¢) ostatni trestné ¢iny by nebylo mozné déle stihat a trestat, pokud by nebyly stithdny a souzeny spolu s trestnymi ¢iny,
které poskozuji finan¢ni zdjmy Unie;

rovnéz md za to, ze v pfipadé sporu ohledné pfislusnosti mezi Utadem evropského Verejneho zalobce a vnitrostatnimi
organy povéfenymi trestnim stthdnim by mél Urad evropskeho vefejného Zalobce na tstfedni Grovni rozhodnout o tom,
kdo povede vysetfovani a stthan{; ddle ma za to, Ze ureni pisludnosti v souladu s témito kritérii by mélo vzdy podléhat
soudnimu pfezkumu;

Efektivni struktura pro iicinné projedndvdni piipadii

15.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze oproti hierarchické struktufe, kterou Komise ptivodné navrhla, uvazuji clenské stity
o moznosti zfidit kolegidlni strukturu; v této souvislosti je pfesvédcen o tom, Ze rozhodnuti o zahdjeni trestniho stihéni,
volbé piislusného soudu, postoupeni nebo zamitnuti véci a transakci by méla byt pfijimdna sendty na centralni Grovni;

16.  zdiraziuje skutecnost, Ze sendty by mély hrat hlavni roli pfi vySetfovani a stihdni a jejich ¢innost by se neméla
omezovat jen na koordina¢ni funkce, ale mély by vykondvat i dozor nad mistni ¢innosti evropskych povétenych Zalobci;

17.  je znepokojen automatickou vazbou mezi evropskym vefejnym Zalobcem v centralnim Gfadé a ptipadem podanym
v jeho ¢lenském stdté, nebot tato vazba by mohla zplisobovat zjevné potize, pokud jde o nezdvislost Zalobcti a stejnomérné
pfidélovani piipadi;
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18.  vyzyvé proto k racionalni organizaci pracovni néplné Uradu na centrlni drovni: v této souvislosti konstatuje, Ze
systém pridélovani piipadi jednotlivym sendtim by se mél zakladat na pfedem urcenych a objektivnich kritériich; rovnéz
piedesild, ze v dalsi fazi by mohla byt navrzena odbornd specializace sendtt;

19.  je pfesvédcen o tom, Ze potiebné znalosti, odbornost a zkusenosti ve véci vnitrostdtnich systém@ vyméhdni préva
zajisti persondl Uradu evropského vefejného zalobce v centralni kancelaf;

VySetiovaci opatfeni a pfipustnost ditkazii

20.  vyzyva normotviirce, aby zaruéil zjednodusen postupt, jejichz prostiednictvim ziskdva Utad evropského Vere]neho
zalobce pfislusné povoleni k vySetfovacim opatfenim v preshramcmch piipadech a které musi byt v souladu s pravnimi
piedpisy clenskych statti, ve kterych je uvedené opatieni provedeno; pfipomind, Ze spole¢ni normotvirci se dohodli na
kritériich, kterd musi byt naplnéna aby mohly ¢lenské staty pozadovat vySetfovaci opatfenf na zaklade Zésady Vzéjemného
uzndvani, zakotvené ve smérnici 2014/41/EU o evropskem vySetiovacim pifkazu v trestnich vécech; md za to, Ze tatdz
kritéria by méla platit i u vysetfovacich opatfeni, kterd ma povolovat Utad evropského veiejného Zalobce, a to zejména,
pokud jde o divody pro odmitnuti;

21.  vyz§vd Radu, aby zajistila piipustnost dikazfi shromazdénych Uradem evropského vefejného zalobce zcela
v souladu s prislusnymi evropskymi a vnitrostitnimi pravnimi predpisy v celé Unii, nebot je to zdsadni pro zaji§téni
acinnosti stthani, a v souladu s ¢lankem 6 SEU, Listinou zdkladnich prav Evropské unie a Evropskou tmluvou o lidskych
préavech;

22.  zdraziuje, Ze je zapotiebi, aby Ufad evropského vefejného zalobce aktivné usiloval o ziskdni veskerych
relevantnich dtikazi, at usvédcujicich, nebo vyvinujicich; dale trva na tom, Ze je nezbytné priznat podezielé nebo obvinéné
osobé ve viech vysetfovanich, kterd Ufad evropského vefejného zalobce povede, urcitd prava tykajici se dikazii, a to
zejména:

a) podezielé nebo obvinéné osoby by mély mit privo predklddat dikazy k posouzeni Ufadem evropského vefejného
zalobce;

b) podezielé nebo obvinéné osoby by mély mit privo pozidat Ufad evropského vefejného Zalobce o shromazdéni
veskerych dikazii vyznamnych z hlediska vysetfovani, véetné jmenovéni znalcti a vyslechu svédkd;

23.  vzhledem k tomu, Ze u preshranicnich trestnych ¢int, které spadajici do piisobnosti Utadu evropského veiejného
zalobce, mtize byt ddna pﬁslu§nost vicero jurisdikci, povazuje za zdsadni zajistit, aby evropsti zalobci, evropsti povéferu’
zalobci a vnitrostatn{ orgdny povéfené stthdnim plné dodrzovali zdsadu ne bis in idem, pokud jde o stihdni trestnych ¢ind
spadajicich do pravomoci Ufadu evropského vetejného Zalobce;

Moznost uplatnit soudni prezkum

24, potvrzuje, Ze v souvislosti s ¢innosti Uradu evropskeho vefejného zalobce by mélo byt vzdy respektovano pravo na
soudni opravny prostedek, a je si rovnéz védom, Ze je zapottebi, aby Utad mohl provadét své tikony Géinné; proto mé za
to, Ze by rozhodnuti Ufadu evropskeho vefejného zalobce méla podlehat soudnimu prezkumu u piislusného soudu;
zdiraziuje, Ze rozhodnuti sendtd, jako jsou napiiklad rozhodnuti o uréeni pfislusnosti k trestnimu stthani, zamitnuti ¢i
postoupeni véci nebo transakei, by méla podléhat soudnimu pfezkumu ze strany soudt Unie;

25.  mad za to, Ze pro Gcely soudniho pfezkumu viech Vysetrovac1ch a jinych procesnich opatfeni pfijatych v souvislosti
s Vykonem trestniho stthani by piislusné soudy clenskych statt mély povazovat Utad evropského vefejného zalobce za
vnitrostatni organ;

Soudrznd prdvni ochrana podezielych nebo obvinénych osob

26.  pfipomind, Ze novy Ufad by mél vykondvat svou &innost tak, aby plné respektoval prava podezielych nebo
obvinénych osob, kterd jsou zakotvena v ¢lanku 6 SEU, ¢lanku 16 SFEU, v Listiné zdkladnich prdv Evropské unie
a v legislativnich opatfenich, kterd jiz byla na trovni Unie pfFijata v oblasti procesnich prav podeztelych a obvinénych osob
v souvislosti s trestnim fizenim a v oblasti ochrany osobnich tidajd;
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27.  potvrzuje, Ze budouci smérnice o prévni pomoci by se méla vztahovat rovnéz na veskeré podezielé nebo obvinéné
osoby, které Utad evropskeho vefejného zalobce vySettuje nebo stihd; vyzyva clenské staty, aby po dobu neexistence takové
smérnice EU zajistily G¢inny pFistup k pravni pomoci v souladu s p¥islusnymi vnitrostatnimi predpisy;

28. Zdﬁrazﬁuje 7e viechny podezielé nebo obvinéné osoby, které Urad evropského Vefejného zalobce vySetfuje nebo
stthd, maji prdvo na ochranu svych osobnich 1daji; v této souvislosti zduraznuje Ze zpracovani osobnich udaju v ramci
ginnosti Ufadu evropského vefejného zalobce musi podléhat nafizent Evropskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45 /2001
zdtiraziiuje, ze jakdkoli zvldstni ustanoveni tykajici se ochrany tddaji, kterd majf byt uvedena v nafizeni Rady o ziizeni
Utadu evropského veiejného Zalobce, mohou pouze dopliovat a dile rozvijet ustanoveni obsazend v nafizenf (ES) ¢. 45/
2001, a to pouze v nezbytném rozsahu;

29.  opakované potvrzuje své pevné odhodldni ziidit Ufad evropského vefejného zalobce a reformovat Eurojust
v souladu s predpokladem Komise uvedenym v obou jejich ndvrzich; zdd4, aby Komise upravila odhady dopadu na
rozpocet podle kolegidln struktury; VyzZyvé k vyjasnéni vztahti mezi Eurojustem, Ufadem evropskeho vefejného zalobce
a Ufadem OLAF, aby byly vymezeny je ejich piislusné dkoly pti ochrané finan¢nich zdjmt EU; vyzyvd Radu a Komisi, aby

vevs

v zdjmu zvy$eni G¢innosti vysetfovani posoudlly moznosti pro disledngjsi integrovany piistup téchto subjektd;
0
o o

30.  naléhavé vyzyva Radu, aby se idila vySe uvedenymi doporucenimi, a zdtiraziiuje, zZe tyto podminky jsou zdsadni pro
to, aby Parlament vyslovil s navrhem natizeni Rady souhlas;

31.  povéfuje svého piedsedu, aby ptedal toto usneseni Radé a Komisi.



