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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zisady -efektivnich
a spolehlivych systémi socidlnich divek

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2016/C 013/08)

Zpravodaj: Bernd SCHLUTER

Dne 22. ledna 2015 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zdsady efektivnich a spolehlivjch systémii socidlnich ddvek.
(stanovisko z vlastni iniciativy)

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 1. zaf{ 2015.

Na 510. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. zaf{ 2015 (jedndni dne 17. zafi 2015), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 130 hlasy pro, 46 hlast bylo proti a 10 ¢lenti se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se zasazuje o jednozna¢néjsi urceni strategickych priorit socidlni politiky EU. Pfitom je rovnéz tfeba
vyvodit dusledky z krize, krizové politiky a ztrdty davéry lidi.

1.2.  Komisi je adresovdna vyzva, aby v rdmci rozsdhlého pracovniho programu vypracovala obecné zdsady socidlni
politiky, k nimz EHSV pfedkladd ndvrhy nize v ¢sti 4. To lze provést napf. formou stézejni iniciativy, pravidel spravy nebo
bilé knihy. Zdkladem by mélo byt lepsi srovndvaci shromazdovéni dat na Grovni EU a clenskych statd. Pouhé vstupni
ukazatele (kolik penéz se v jednotlivych ¢lenskych stitech vyddva na urcité socidlni ddvky) nestaci ke zndzornéni kvality
systému socidlnich davek.

1.3.  Pii pripravé zdsad socidlni politiky, které konverguji k vysoké trovni socidlnich standardd, se musi dbat na
pravomoci ¢lenskych stitd a na politické a kulturni rozdily v socidlnich systémech a pokud mozno dospét ke
konsensu mezi ¢lenskymi staty.

1.4.  Zésady socidlni politiky maji byt obsahovym zdkladem mj. pro budouci doporudeni lenskym stdtiim v rémci
G¢inngji koncipovaného evropského semestru (). Zasady maji byt uplatiiovany i prostfednictvim strukturdlnich fondd,
oteviené metody koordinace a posuzovini socidlnich dopadi v souladu s ¢linkem 9 SFEU. Soucdsti opatfen{ by
méla byt i zdvaznd minimdln{ diroven socidlni ochrany. V této souvislosti je nutné vyuzit platné pravni zaklady.

1.5.  Zdsady socidlni politiky maji byt rovnéz zdkladem pro jedndni orgdniét EU, zejména pro spravu ekonomickych
zaleZitosti, rozpoctovou kontrolu a feSeni krizi.

1.6.  Socidlni partnefi jsou kliCovymi aktéry zejména v paritnich systémech socidlntho zabezpeceni a dalsich
systémech vytvofenych na zdkladé vyjednavani socidlnich partnert. Musi byt zapojeni do vypracovani zdsad socidlni
politiky. V rdamci prislusnych oblasti ptsobnosti je tfeba zapojit i subjekty obcanské spolecnosti, sdruzeni poskytovatel
socidlnich sluzeb, socidlnich podnikd, mistnich orgdnd, stitnich sprdv socidlniho zabezpeceni, pojistoven, uzivatelt
a spotiebiteld.

(") Napf. dtslednéjsim sledovanim a hodnocenim uskutecovini doporucent a propojenim se strukturdlnimi fondy (Ut. vést. C 170,
5.6.2014, s. 23).
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1.7. EHSV v tomto stanovisku pfedklddd konkrétni ndvrhy zdsad socidlni politiky v oblasti systémd socidlnich ddvek.
Cilem je zlepsit i¢innost a spolehlivost sluzeb, socidlni ochrany i socidlniho zabezpeceni a systémii zdravotni péce
bez ohledu na typ poskytovatele a povahu sluzby. EHSV se v tomto ohledu zaméfuje pfedevsim na socidlnépravni
a finan¢ni zajisténi modernich socidlnich sluzeb zaméfenych na obecné blaho ve viech ¢lenskych stdtech EU.

1.8.  EHSV vychdzi z riiznorodosti systémit a poukazuje mj. na cile, druhy a ndpln socidlnich ddvek, na vztah mezi
solidaritou a vlastni odpovédnosti, na pravni ochranu, financovani a kvalitu. Upozoriiuje také na postaveni uZivateli
a poskytovatelti socidlnich sluzeb. Domnivé se, Ze je nutné zarudit zdkladni socidlni ddvky prostfednictvim spolecnych
pravidel na trovni EU.

2. Uvod: kontext a soucasnd situace

2.1. Evropskd socidlni politika je zalozena mj. na lidskych pravech, ponauenich ze svétovych valek (%), smluvni
zdsadé socidlné trzniho hospodéfstvi, cilech strategie Evropa 2020, potiebdch vykonnéjsich ekonomik, tkolu bojovat proti
chudobé, smluvnich ustanovenich o socidlni politice, politice zaméstnanosti a zdravotni politice, cili socidlni soudrznosti
a spolecnych pravidlech hospodatské soutéze podle ¢lanku 3 SEU. Cilem socidlni politiky je podle ¢lanku 151 SFEU mj.
podpora zaméstnanosti, zlepSovani Zivotnich podminek, pfiméfend socidlni ochrana a boj proti vyloucenim. Evropsky
socidlni model je vyrazem jedineéného spolecenstvi hodnot a kultury (%), které spojuje demokracii a pravnf stét se socidlni
odpovédnosti a solidaritou. EHSV by chtél tento model posilit a zajistit mu budoucnost.

2.2.  EHSV je pfesvédlen, Ze socidlni politika by méla byt pilifem politiky EU nejen sama o sobé, ale i jako
prostiedek k udrZitelné podpote riistu a zaméstnanosti (). Vitd jiz dosazeny pokrok v politice zaméstnanosti,
v nékterych oblastech koordinace a v ochrané zdravi pii praci. EHSV znovu potvrzuje investi¢ni charakter (°) G¢innych
systéma socidlnich ddvek a upozoriiuje na pomyslné, socidlni a materidlni naklady neexistence socidlni politiky. EHSV
vychazi z toho, Ze vykonné a inovativni ekonomiky a spolehlivé, efektivni a G¢inné socidlni davky se vzdjemné podminuji.
Moderni socidlni systémy mohou zvys$it odolnost ekonomik vici krizim, podporuji zaméstnanost a poskytuji velky
potencidl pro vytvafeni pracovnich mist i ve znevyhodnénych regionech (°). S ohledem na moderni spole¢nost zalozenou
na technologiich a informacich a na demograficky vyvoj (') a pfistéhovalectvi nepiindseji nizké vydaje mj. na aktivni
zaclefiovéani, na posileni zpiisobilosti osob hledajicich zaméstndni a na pfilezitosti pro déti a mladé lidi trvalé
konkurenéni vyhody. Dalsi rozvoj systémi na zikladé spoleénych zdsad mize pomoci prosadit rovnéjsi piilezitosti
a spravedlivéjsi hospoddiskou soutéz v EU.

2.3.  Systémy socidlnich ddvek a zdravotni péce a podobné systémy slouzi mj. k nezbytné socidlni rovnovéze, boji
proti chudobé, podpote zaruéeni Zivobyti a socidlnimu smiru. Téméf kazdy obcan Unie je v urditych fazich svého zivota
odkdzédn na pomoc v podobé socidlnich sluzeb. Socidlni systémy zarucuji mj. odpovidajici zaopatieni ve stafi a zajistuji
kvalifikovanou péci o osoby vyzadujici péci a pomoc.

2.4, Zaméstnavatelé i zaméstnanci majf zdjem mj. na sladéni pracovniho a rodinného Zivota, na podpofe zdravi
a na posileni zpisobilosti. Profesionalni socidlni sluzby podporuji schopnost komunikovat a fesit kazdodenni problémy
a kvalifikaci a nabizeji pomoc mj. pfi problémech se zdvislostmi, krizich a pé¢i a vychové v rodiné.

[N

Winston Churchill ve svém projevu v Curychu v roce 1946 fekl: ,Musime zalozit urcity druh Spojenych stitt evropskych.”
Listina zdkladnich prav EU; Evropska socidlni charta.

Ut vést. C 143, 22.5.2012, 5. 102.

Viz COM(2013) 83 ze dne 20. tinora 2013 (UF. vést. C 226, 16.7.2014, s. 21).

Ut. vést. C 143, 22.5.2012, s. 23. Ut. vést. C 271, 19.9.2013, s. 91. Ut vést. C 226, 16.7.2014, s. 21.

Ut. vést. C 161, 6.6.2013, s. 27.
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2.5.  EHSV si je védom znacnych rozdil v dcinnosti, spolehlivosti a efektivité socidlnich systémi (¥). Na jedné
strané ma fada clenskych stitd dobfe fungujici systémy, na strané druhé by viem clenskym stitam prospéla spolecnd
diskuse o socidlni politice. Ne viude existuje jistota Zivotniho minima diky socidlnim davkdm nebo minimalnimu pifjmu,
profesiondlnich socidlnich sluzeb a G¢inného zaclenéni do trhu price a spolecnosti. Zejména zdravotni péce neni Casto
piistupnd v§em, napf. pokud si lidé nemohou dovolit zaplatit oficidlné ¢i neoficidlné vyzadované doplatky. Profesiondlni
sluzby napf. v rdmci ambulantni péce, pfi pomoci lidem se zdravotnim postizenim, pfi nedostatcich ve vychové ¢ vyvoji
nejsou k dispozici ve viech regionech ¢i ¢lenskych statech. EHSV si je védom toho, Ze je do ur¢ité miry tieba zlepsit
solidarni financovani a pravni zaruky.

2.6.  Neddvno poukdzala studie nadace Bertelsmann (°) na znaéné rozdily v efektivnosti socidlnich systémi, konstatovala
alarmujici vyvoj chudoby a bohatstvi v EU i ve vSech ¢lenskych stdtech a vyzvala EU k vétsimu nasazeni v oblasti socidln{
politiky. Studie ukazuje, Ze G¢inné socidlni systémy mohou existovat i tam, kde je HDP relativné nizky, a nedostatecne
socidlni systémy i tam, kde je HDP relativné vysoky. Vyvoj chudoby ohrozuje spolecensky smir a hospodéfsky rozvoj (*9).
Rostouci rozdily mezi ¢lenskymi stity a znepokojivé politické tendence by se mély fesit i s pomoci ndvrhi v oblasti socidlni
politiky.

2.7.  Je tieba zlepsit obsahovy ziklad doporuceni ¢lenskym stdtéim a krizové politiky. Namisto zpétného pozadovéani
humanitarnich opatfeni by EU méla uplatiiovat jednotné zdsady socidlni politiky. Pochybné vyrovnavani rizikovych
obchodii bank z penéz danovych poplatniki by mélo byt v nélezitém poméru k investicim do funkénosti socidlnich
systéma. Pravidla vnitintho trhu, napf. v pravnich pfedpisech o statni podpofe a zadavani vefejnych zakazek, majf jiZz nyni
znaény dopad na socidlni systémy a socidlni sluzby, aniz by byly viditelné posuzovany podle kritérii socidlni politiky.

2.8.  V souladu s novym cilem socidlné trzniho hospodarstv1( b) zakotvenym ve Smlouvé by pohuka vnitintho trhu
méla byt doplnéna o prvky socidlni politiky (*%). EHSV se piipojuje k aktudlnim pozadavkum( ’) a vybizi Komisi
a Evropskou radu k upfesnéni a uskutecnéni prohldseni souvisejicich se socidlni politikou (*#).

2.9. Nova fize evropské socidlni politiky muze vychazet napf. z ndsledujicich pnpravnych krokd: Rada
pozadovala jiz v roce 1992 zaruceny minimdlni pifjem (*°). V roce 2000 vypracovala socilni agendu. Cldnek 12 Evropské
socidlni charty zavazuje Clenské staty k tomu, aby udrzovalgf systémy socidlni ochrany. Smlouvy EU obsahuji mj. cile
socidlni soudrznosti a ochrany sluzeb obecného zijmu (*%). MOP (V') ) vydala zdkladni standardy socidlnich systemu
Dosavadni bild kniha o socidlni politice EU pochdzi z roku 1994 Na tirovni EU existuje prdvo na zaruéeni Zivobyti (*®).
Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim stanovi dalezitd kritéria.

() Dokumenty evropského semestru, Caritas Europa: The Future of the Welfare State, 2012, dokumenty platformy pro socidlni ochranu.
() Social Inclusion Monitor Europe (SIM) — Index Report Social Justice in the EU — A Cross-national Comparison, 2014.
(*%  OECD In It Together (Spolu na jedné lodi), 2015: Ve vétsiné zemi doséhl rozdil mezi chudymi a bohatymi svého maxima za
poslednich 30 let. V zemich OECD vydéldvé v soucasné dobé nejbohatsich 10 % obyvatelstva 9,6 krét vice nez nejchudsich 10 %.
V 80. letech 20. stolet{ ¢inil tento pomér 7,1.
(" CL 3 odst. 3 SEU.
(12) Napt. Friends of Europe, Social Union, 23. bfezna 2015.
( Viz Balicek EU tykajici se socidlnich investic; KU Leuven, Social Protection at the Top of the international Agenda, 2014; EHSV, Towards
a more effective Europe 2020: Civil society’s proposals for boosting social inclusion and competitiveness in Europe, 4. prosince 2014; EHSV,
Akéni pldn pro Evropu, duben 2014.
(" Viz napt. COM(2014) 902 final ze dne 28. listopadu 2014; povéfovaci dopis komisaii Thyssenovi, 1. listopadu 2014; priority
Junckerovy komise, 12. zai{ 2014; lucemburské pi’edsednictvi Rady Evropské unie a setkdn{ ministri socidlnich véci ve dnech 16.
a 17. ¢ervence 2015: posileni socidlniho rozméru; zprdvy Vyboru pro socidlni ochranu.
*) Doporucenl Rady ze dne 24. Cervna 1992 (UL, vést. L 245, 26.8.1992, s. 46).
(9 j. cldnek 2 a ¢l. 3 odst. 3 SEU, ¢l. 2 odst. 3, ¢ldnky 14, 56, 107, 162 a ndsl., 168, 174 a ¢l. 175 odst. 3 SFEU a protokol ¢. 26
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
(")  Doporuéeni MOP z roku 2012; MOP 2014-2015 World Social Protection Report.
(**)  Listina zdkladnich prav Evropské unie, clanek 1 ve spojeni s ¢l. 34. odst. 3.
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2.10. EHSV ve svém stan0v1sku SOC[482 stejné jako Parlament (*°), Vybor regiont (*°) a sdruzeni poZaduje
pfiméfeny minimdlni pifjem (*'). Aktivné se zabyval mj. problematikou socidlnich sluzeb, socidlnich podnikii, socilnich
investic, zaméstnanosti, clanku 9 SFEU, Evropské iniciativy pro mladez, spravy ekonomickych zalezitosti a sluzeb obecného
zdjmu. Toto stanovisko md fadu dalsich spojitosti s dokumenty EHSV a dal$imi dokumenty EU, jez zde nelze jednotlivé
vyjmenovavat.

3. Obecné pfipominky: cile a obsah stanoviska

3.1.  EHSV se zde soustfedi na ¢dst nezbytné agendy socidlni politiky, tj. na zlepSen{ @i¢innosti a spolehlivosti sluzeb,
socidlni ochrany i socidlniho zabezpedeni a systémii zdravotni péce. Zaméfuje se na ,socidlni ddvky*, které jsou zcela
nebo z&asti financované z dani nebo ze systémii socidlniho zabezpedeni a prostiednictvim socidlniho prava nebo
vzdjemnych dohod jsou kontrolovatelnym zptisobem zahrnuty do oblasti pisobnosti vefejnych organt odpovédnych za
oblast socidlni politiky. To, kdo davky poskytuje, pfitom neni rozhodujici. ,Socidlni ddvky* ve smyslu tohoto stanoviska
mohou poskytovat orgdny vefejné a mistni spravy, pojistovny, nezavislé socidlni podniky, dobro¢inné organizace a podniky
s rtiznou pravni formou. Vsichni tito poskytovatelé jsou v tomto stanovisku oznaCovéni za ,poskytovatele socidlnich
sluzeb®, pokud socidln{ sluzby sami poskytuji. Pojem ,socidlni dévka“ zahrnuje vSechny druhy davek, napf. sluzby
a penézité davky v oblasti socidlnich a zdravotnickych sluzeb. ,Socidlnim zabezpecenim” se rozumi spole¢nd nebo zdkonna
socidlni zabezpeceni anebo vzdjemné pojistovny, které maji svou funkci v socidlnépravnich nebo spole¢né F{zenych
systémech socidlniho zabezpeceni.

3.2.  Raznorodost socidlnich systémd, ddvek, pojmi a jejich obsahu vyzaduje dikladnou diskusi o socidlni politice
a pfesnost pii prekladu Systémy clenskych stdtl jsou spjaty s prlslusnou socidlni politikou, kulturou a déjinami. Mély by
byt dale rozvijeny na zdkladé evropského socidlntho modelu. Mezi rozmanitosti systémii a nezbytnymi spole¢nymi
zasadami musf byt nastolena odpovidajici rovnovaha (*?).

3.3.  EU by méla vytvofit spolecny prostor pro diskusi o socidlni politice, vypracovat moderni normy a sama pfevzit
iniciativu. Méla by podporovat konvergenci pii dalsim rozvoji socidlnich systémd. Zasady socidlni politiky mohou
predstavovat obsahovy zdklad pro doporuceni Komise, zejména v rdmci evropského semestru, strategle Evropa 2020
a oteviené metody koordinace, a pro provadenl posouzeni socidlnich dopadti podle ¢ldnku 9 SFEU (*%). Tyto zasady by také
mély poskytovat obsahovy zaklad pro zdvaznou minimalni Groven socilni ochrany a vlastnf kroky a spravu (**) orgénti EU,
zejména v ramci FeSen{ krizi, rozpoctové kontroly a spravy ekonomickych zdlezitosti.

3.4.  Systémy socidlnich ddvek by mély byt posouzeny z hlediska své udrZitelnosti do budoucna. Socidlni sluzby by si
mély zachovat svou koncepéni nezdvislost a mély by byt vdzany na demokraticky legitimni cile obecného zdjmu.

3.5. O pfizndni socidlnich ddvek obcanim rozhoduji zpravidla vefejné spravy socidlniho zabezpeceni, pojistovny
nebo dokonce tieti strany jakoZto poskytovatelé sluzeb, napf. 1ékafi, ktef{ pfedepisuji urcitou 1écbu. Od rozhodnuti
o pfiznéni ddvek je tieba odliSovat otdzku poskytovini ddvek a jejich financovéni. Existuji napf. Cisté penézni ddvky
vyplacené uzivatelam pod podminkou — nebo bez podminky — vyuzivan{ urcitych kvalifikovanych sluzeb. Nékteré socidlni
sluzby poskytuji pfimo mistni orgdny, jiné spravy socidlniho zabezpeceni nebo pojistovny. Pokud je ale poskytuji nezavisli
poskytovatelé socidlnich sluzeb, mohou byt pravni vztahy a financovéni upraveny riizné. Existuji napf. systémy zadavani
vefejnych zakdzek, dohody o poskytovani sluzeb a ddvek mezi poskytovateli socidlnich sluzeb a nositeli ndkladd, dodatecné
thrady nékladd, systémy poukdzek nebo piima podpora socidlnich sluzeb nezévisld na konkrétnich pfipadech, urcend
zejména na poradenstvi a prevenci. U smluvnich systému a systéma poukdzek financuje socialni sluzbu vefejny organ
nesouci néklady p¥imo na zakladé poctu ptipadi. U viech systém je tieba si kldst otdzku, zda existuje dostate¢né pravni
zajisténi a dostate¢né moznosti uzivatelt z hlediska volby a zapojeni.

™) Usnesen{ ze dne 20. ffjna 2010 (2010/2039(INI)) (Uf. vést. C 70 E, 8.3.2012, s. 8); usneseni ze dne 15. listopadu 2011 (2010/2039
(INI)) (UE. vést. C 153 E, 31.5.2013, s. 57).

*9 http:/[toad.cor.europa.eu/corwipdetail aspx?folderpath=ECOS-V%2f012&id=20923

(Y UE vést. C 170, 5.6.2014, s. 23.

(**) 'V tomto smyslu je podle ¢l. 153 odst. 4 SFEU tieba respektovat pravo ¢lenskych stitéi vymezovat zékladn zdsady svého systému

socidlniho zabezpecen.

Viz konference Evropského odborového institutu: The sovereign debt crisis, the EU and welfare state reform, 3. tinora 2015.

(**)  Pfedsednictvi Rady pfedlozilo v ¢ervenci 2015 ministriim socidlnich véci navrhy tykajici se socidlntho rozméru ramce spravy.
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3.6. Zejména v systémech socidlntho zabezpeceni maji kliCovou funkci socidlni partnefi. Proto by také méli byt
pfednostné zapojeni do vypracovani zdsad socidlni politiky. Statni a obecni spravy socidlniho zabezpeceni, pojistovny
a nezavisli poskytovatelé socidlnich sluzeb hraji klicovou dlohu napt. pii poskytovani socialnich sluzeb. Proto by jejich
zastupujici subjekty mély byt rovnéz dasledné zapojovdny v piislusnych oblastech ptisobnosti.

3.7.  Vzhledem k tomu, Ze je tfeba nalézt vhodnou rovnovdhu mezi odpovédnostmi clenskych statl, spolecnymi
evropskymi hodnotami a spravedlivou hospodaiskou soutézi v EU, mély by nize uvedené zdsady poskytnout obsahovy
impuls pro dal3i kroky EU v oblasti socidlni politiky.

4. Zasady systému socidlnich divek

4.1. Zasada minimdlni ochrany: zajistit zdkladni a dopliikové socidlni ddvky mj. k zaruceni Zivobyti &
minimélniho prijmu pro osoby bez dostate¢nych piijmi napf. ze zamestnam dtchodti a dalsich socidlnich davek. S tim
souvisi vypracovani spole¢nych ukazateli pro zdkladni socidlni ddvky (*°). Finanéni zarucenf 21V0byt1 by mélo pokryvat
alesponi skuteéné ndklady na stravu, bydleni, obleceni, vodu, energii a zdkladni zdravotni pédi.

4.2. Zisada potfeby Rozvoj a poskytovéni modernich profesiondlnich socidlnich a zdravotnick)’rch sluzeb
uréenych k FeSeni ruznych problemu napf. pro rodiny, osoby se zdravotmm postiZzenim, nemocné, nezaméstnané,
samozivitele, déti, osoby pecu]1c1 o rodinné piislusniky, uprchliky, nezletilé (*°) se zpozdénim ve vyvoji, rodice s problémy
pfi vychové, domdci péci a jiné sluzby poskytované v domacnosti (*) a pomoc pfi nadmérném zadluzeni (*®), zavislostech,
bezdomovectvi a psychosoc1aln1ch problémech. K @¢innym socidlnim sluzbam pam mj. poradensm 0patrovn1ctv1
instruktdz, podpora, péce, posilovani zptsobilosti, vychova, lé¢ebnd péce a lécba (*°). Jelikoz existuji rtzné divody
nezaméstnanosti a je tieba predchdzet upadani do chudoby, mélo by se prostiednictvim prdvné zarucenych, aktivnich
opatieni na trhu prace podporovat rychlé opétovné zaclenovani do trhu price a do doby opétovného zaclenéni do trhu
préce by vSem uchaze¢tim o zaméstnani méla byt zarucena pfiméfend podpora v nezaméstnanosti, zejména mladym lidem,
kteti hledaji své prvni zaméstnani, nebo Zendm, které se po del$im preruseni kariéry chtéji vratit do préce.

4.3,  Zésada urleni: Stanovit v rdmci socidlni politiky jasnd urceni socidlnich ddvek: napi. rovné piilezitosti
a spravedlnost mezi generacemi, aktivni zaclenéni, vyrovndvani nevyhod, sladéni pracovniho a rodinného Zivota, zajisténi
vidi Zivotnim rizikiim, prevence, pomoc v krizi, Gi¢ast na trhu price a ve spolecnosti, materidlni diichodové zabezpecent,
posileni zptsobilosti apod. S tim souvisi i¢elné socidlnépravni urceni typt ddvek: napf. penize nebo sluzba, ambulantni,
staciondrni apod. Pfitom je tieba nastolit rovnovdhu mezi pravem uZzivatelG na sebeurceni a cilem tc¢innosti socialnich
davek.

4.4, Zésada dostupnosti: Zajistit mistni, ¢asovou a finan¢ni dostupnost a nediskriminaéni pfistup k socidlnim
divkim a zejména socidlnim sluzbdm. Dostupnost zvySuji soliddrni a udrZitelné financovdni, transparentnost
nabizenych sluzeb a konkrétni pravni zdruka s moznosti Zalob a stiznosti. Pokud existuji povinné doplatky, mély by byt
socidlné vyvdzené a nemély by branit v pFistupu. Byrokratické kontroly konkrétni potieby pomoci mohou byt u urcitych
dévek, jako je pomoc pii zdvislostech nebo psychosocidlnich problémech, kontraproduktivni. Uzivatelim by mély byt
aktivné nabizeny zejména sluzby v oblasti poradenstvi a prevence.

4.5.  Zasada proporcionality: Ddvky by mély byt pfiméfené a nezbytné z hlediska typu a rozsahu. To by se mélo
zohlednit v diskre¢nich rozhodnutich a socidlnich zakonech. Vynaklddané zdroje a ocekdvany vysledek socidlni davky by
mély byt v pfiméfeném poméru. V souladu se zdsadou proporcionality by mély byt i pravni zdvazky obcant k vyuziti
socidlnich ddvek nebo k jinému postupu a pomér mezi pravy a povinnostmi.

() Ur. vést. C 170, 5.6.2014, s. 23.

(*°)  AG]J, Die europdische Dimension der Kinder- und Jugendwohlfahrt, 2015.
() Uk vést. C 12, 15.1.2015, s. 16. UE. vést. C 21, 21.1.2011, s. 39.
% Ur vést. C 311, 12.9.2014, s. 38.

(*)  Viz Dahme/Wohlfahrt, 2015.
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4.6.  Zasada soliddrnosti: Financovani socidlnich ddvek by obecné mélo byt zaloZeno na soliddrnich systémech
socidlniho zabezpeceni a spravedlivych, soliddrnich systémech zdanéni. Soliddrni financovédni by mélo zahrnovat
pokud mozno viechny socidlni skupiny a spolecenské vrstvy. To by zvysilo spolehlivost, akceptaci a udrzitelnost
financovani. Nehldsend vydélecna ¢innost (%) a datiové tniky poskozuji socidlni systémy. Vzhledem k demografickému
a hospoddtskému vyvoji se mize ddt, Ze bude tfeba zohlednit vSechny druhy pfjmd, napt. i kapitdlové piijmy. Lepsi
koordinace danovych a finan¢nich systéma v EU muze zlepsit finan¢ni zdkladnu. Soukromé investice, dary, obcanska
a cirkevni angazovanost a vyuziti penéz nadaci jsou vitanym doplitkem obvyklého financovani, nemohou vsak zajistit
zadné pravni naroky ani infrastrukturu.

4.7.  Zisada vlastni odpovédnosti: Uchazece o prici a osoby majici problémy zaclenit se do trhu price atd. je
tieba podporovat prostiednictvim socidlnich sluzeb a systémi pobidek, aby si mohli zcela nebo z¢asti vlastnimi silami
zajistit Zivobyti. Obcané by v rdmci paritnich dohod, které doplnuji vefejné systémy a nejsou sjedndvany a uskuteciiovany
za Gfelem dosaZeni zisku, méli mit moznost ziskat doplikové zabezpeceni. Odbornd pomoc pii rozvoji odborné
kvalifikace a osobnich dovednosti, jako je schopnost komunikovat, Zit ve spolecnosti a fesit kazdodenni problémy, je ¢asto
piedpokladem dostatecné schopnosti k pfevzeti vlastni odpovédnosti a socidlni odpovédnosti. Co se tyée udrzovani
dobrého zdravotniho stavu obcant, mohly by systémy socidlntho zabezpeceni podporovat zdravy Zivotni styl
prostiednictvim preventivnich opatfeni, pobidek a lepsi ochrany spotiebitele.

4.8.  Zisada dcasti: VSechny divky by mély samy o sobé nebo ve spojeni s jinym plnénim pfispivat k zapojeni
oblanti do spoleénosti. Zapojeni do spolecnosti znamend také profesni, kulturni a politickou dcast a dcast na
spolecenském blahobytu.

4.9.  Zéasada strukturovanosti: Ucelné uspofadani pravnich a finanénich vztahti mezi uZivateli bud’ vefejnych
nebo popf. nezdvislych socidlnich sluzeb (v zdvislosti na systému), vefejnou spravou socidlniho zabezpeceni nebo
pojistovnami. Jsou-li do vefejnych systémi socidlnich ddvek napf. ze zdkona nebo prostrednictvim financovani zapojeny
nezdvislé socidlni sluzby, pak by jejich vykony a zejména jejich financovéni a dostupnost mély odpovidat zde popsanym
zdsaddm. Tito poskytovatelé socidlnich sluzeb by méli byt financovani soliddrné a v souladu s prévnimi pfedpisy pro
socidlni oblast tak, aby mohli nabizet kvalitni sluzby v§em obc¢antim.

4.10.  Zdisada sebeurleni uZzivateli: UZivatelé nejsou objekty, nybrz spoluposkytovateli pomoci a obcany
majicimi ndrok na davky. Méli by mit v rdmci pfiméfeného ndkladového rozpéti moznost volby mezi riznymi formami
sluzeb, napf. mezi ambulantni a staciondrni pé¢i a jinymi formami sluzeb, jako je asistované bydleni. Vhodny druh pomoci
zavisi na individudlni situaci, konkrétni potiebé odborné pomoci, kterou museji pfezkoumat vyskoleni odbornici, a prani
jednotlivce a mistnich podminkdch. Jsou-li do vefejnych systému socidlnich ddvek napf. ze zdkona nebo prostfednictvim
financovani zapojeny nezdvislé socidlni sluzby, méli by mit uzivatelé moznost volby mezi riznymi sluzbami.

4.11. Zdisada prdvni jistoty: Pravné zarucené divky napf. ze zdkona nebo prostiednictvim podobnych
demokraticky podloZenych pravnich ndstroji ¢lenskych stiti. K socidlnépravnimu obsahu takového tpravy patif:
pravni ndroky, diskre¢ni pravidla, povinnd spoluticast uZivatelt, popis pfedpokladii pro poskytovani ddvek a moZnosti
zalob a stiZnosti popt. vefejné kontroly soukromych poskytovatelii vefejnych sluzeb, pravidel kvality a zdruk dostupnosti,
povinné infrastruktury, zptsobu financovani apod. Zarucené pravni postaveni resp. pravni naroky uzivateld by mély byt
garantovany alespoti v piipadé zdkladnich socidlnich a zdravotnickych sluzeb. Diskre¢ni rozhodnuti mohou u nékterych
typt ddvek lépe zohlednit okolnosti. Pravné musi byt mimotadné chranéno (*!) zejména blaho zranitelnych osob. Nezavisli
poskytovatelé socidlnich sluzeb musi byt chranéni zdkonem a potiebuji nediskrimina¢ni p¥istup k poskytovani sluzeb,
pokud se nejednd o monopolni systémy. V nékterych clenskych stitech podporuje zdsada socidlniho stitu zakotvend
v tstavé pozici socidlni politiky a zaru¢uje zdkladni socidlni davky i v dobéch krize.

(%  Ur vést. C 458, 19.12.2014, s. 43.
(") Napi. déti a mlddez, téhotné Zeny, osoby vyzadujici pomoc a pravné nezpusobilé osoby.
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4.12. Zdisada zaméfeni na obecné blaho: Vhodné finan¢ni a prévni podminky by mély byt poskytnuty zejména
typtm podnikd a organizaci zaméfenych na obecné blaho a ticast vech (*?), jako jsou neziskové organizace, socidlni
podniky, vefejni poskytovatelé sluzeb, spolky, urcité druhy nadaci a druZstev, organizace spotiebitelt a dalsi subjekty
obcanské spolecnosti. Financovani podnikd, které jsou v této oblasti aktivni a jejichz Gielem je dosazent zisku, z dani nebo
z pFispévki na socidlni zabezpeceni vyzaduje hlubsi socidlnépoliticky vyklad, odpovidajici kontroly a pfinejmensim urcity
rdmec pro rozdélovani ziskd.

4.13.  Zdisada transparentnosti: VyuZivani vefejnych finan¢nich prostfedkd ze strany poskytovatelit socidlnich
sluzeb a vefejné spravy by mélo byt transparentni. Pravni zdklady, dGvody pro rozhodnuti o dévkich a zaddvani
vefejnych zakdzek atd. by mély byt piistupné vefejnosti.

4.14.  Zasada propojeni: Kazdodenni Zivot obcant, zména v kolobéhu zivota, nové formy rodiny, strnuti
a pristéhovalectvi vyzadujf integrované a propojené sluzby (**). Mélo by se zabranit segregaci, vylouceni a diskriminaci.

4.15.  Zdsada rovného postaveni: UZivatelé, spravy socidlniho zabezpeceni a poskytovatelé socidlnich sluzeb by
méli mit pravné upravend a vymahatelnd prava a povinnosti. Jsou-li pro piipad poruseni pravidel stanoveny sankce
popk. odskodnéni, pak by mély byt uplatiiovdny nejen viiéi uZivatelim, ale i vii¢i vefejnym spravam socidlniho zabezpeceni.

4.16.  Zdsada kvality: Socidlni sluzby by mély byt proviziny s opatfenimi k zajiSténi kvality. Posouzeni potieb,
planovani a provadéni opatieni by mélo probihat na zakladé védeckych poznatki ze socialni oblasti a odbornych znalosti.
Osobni sluzby je tieba posilit opatfenimi v oblasti odborné pfipravy, profesionalizace a distojnych mezd a Pracovnfch
podminek v rimci svobodného kolektivniho vyjednavani. Ramec kvality pro sluzby obecného zdjmu v Evropé (**) mtize byt
vzorem pro doporuceni EU v oblasti socidlnich sluzeb. Je-li to v rimci doplnéni celné, mélo by se podporovat ziskdvani
a 8koleni dobrovolnikd.

4.17.  Zasada koordinace: Mélo by se zlepsit vyFizovani pfeshrani¢nich pfipada tykajicich se davek socidlniho
zabezpeceni a socidlni ochrany. V tomto ohledu je tfeba mit na zfeteli zatiZitelnost subjektt nesoucich ndklady, datiovych
poplatnika a pfispévateld, jakoz i zdsadu spolecenské solidarity a proporcionality. Je tieba piedchdzet jednostrannému
zatizeni mimofadné vykonnych vnitrostatnich systémd.

V Bruselu dne 17. zai{ 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

( Iniciativa EHSV pro socidlni podnikéni.
(®)  Kocher|/Welti, 2010.
( Viz sdéleni Rdmec kvality pro sluzby obecného zdjmu v Evropé (COM(2011) 900 final).
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PRILOHA

Nisledujici odstavce stanoviska specializované sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi byly zamitnuty ve prospéch
pozménovacich ndvrhi, obdrzely viak nejméné jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlasi:

Odstavec 1.3

,Pri piipravé zdsad socidlni politiky pro konvergentni rozvoj socidlnich systému se musi dbdt na pravomoci ¢lenskych
stitii a na politické a kulturni rozdily v socidlnich systémech a pokud mozno dospét ke konsensu mezi ¢lenskymi
staty.”

Vysledek hlasovéini o pozméiiovacim ndvrhu 1:

hlasy pro: 105
hlasy proti: 51

hlasovani se zdrZelo: 15

Odstavec 4.2

,Zasada potieby: Rozvoj a poskytovini modernich profesiondlnich socidlnich a zdravotnickych sluzeb uréenych
k feSeni riiznych problémi: napf. pro rodiny, osoby se zdravotnim postiZzenim, nemocné, nezaméstnané, samozivitele,
déti, osoby pecujici o rodinné piislusniky, uprchliky, nezletilé (*) se zpozdénim ve vyvoji, rodice s problémy pfi vychové,
domdci péci a jiné sluzby poskytované v domacnosti (*) a pomoc pfi nadmérném zadluzeni (%), zavislostech, bezdomovectvi
a psychosocidlnich problémech. K dG¢innym socidlnim sluzbdm patif mj. poradenstvi, opatrovnictvi, instruktdz, podpora,
péce, posilovani zptsobilosti, vychova, lécebnd péce a lécba (). Jelikoz existuji riizné diivody nezaméstnanosti a je tieba
piedchézet upaddni do chudoby, mélo by se prostfednictvim pravné zarucenych, aktivnich opatfeni na trhu prace
podporovat rychlé opétovné zaclefiovani do trhu prace a méla by se nastavit vyse finanénich ddvek poskytovanych do doby
opétovného zaclenéni do trhu préce napf. podle dosavadni Zivotni tirovné resp. podle piispévka.”

Vysledek hlasovéini o pozméfiovacim ndvrhu 3:

hlasy pro: 119
hlasy proti: 53

hlasovani se zdrzelo: 9

Odstavec 4.4

,Zasada dostupnosti: Zajistit mistni, asovou a finan¢ni dostupnost a nediskrimina¢ni pfistup k socidlnim ddvkim
a zejména socidlnim sluzbdm. Dostupnost zvysuji soliddrni a udrZitelné financovani, transparentnost nabizenych sluzeb
a konkrétni pravni zdruka s moznosti Zalob a stiznosti. Povinné doplatky mohou byt G¢elnym néstrojem fizeni. Mély by byt
socidlné vyvdzené a nemély by brdnit v pfistupu. Byrokratické kontroly konkrétni potieby pomoci mohou byt u urcitych
davek, jako je pomoc pii zdvislostech nebo psychosocidlnich problémech, kontraproduktivni. Uzivatelim by mély byt
aktivné nabizeny zejména sluzby v oblasti poradenstvi a prevence.

AG], Die europdische Dimension der Kinder- und Jugendwohlfahrt, 2015.
Ut. vést. C 12, 15.1.2015, s. 16. Uf. vést. C 21, 21.1.2011, 5. 39.
Ut vést. C 311, 12.9.2014, s. 38.

Viz Dahme/Wohlfahrt, 2015.
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Vysledek hlasovéini o pozméiiovacim ndvrhu 4:
hlasy pro: 114
hlasy proti: 59

hlasovani se zdrzelo: 13

Odstavec 4.7

,Zasada vlastni odpovédnosti: Uchazele o prici a osoby majici problémy zaclenit se do trhu price atd. je tieba
podporovat prostiednictvim socidlnich sluzeb a systémt pobidek, aby si mohli zcela nebo z¢asti vlastnimi silami zajistit
zivobyti. Ob¢anim by mély byt poskytnuty pobidky a moznosti k tomu, aby si zajistili dodate¢né prostredky k obzivé
v rozumné vysi a pfi nizkém riziku. Odbornd pomoc pfi rozvoji odborné kvalifikace a osobnich dovednosti, jako je
schopnost komunikovat, zit ve spole¢nosti a fesit kazdodenni problémy, je Casto pfedpokladem dostate¢né schopnosti
k prevzeti vlastni odpovédnosti a socidlni odpovédnosti. Do vlastni odpovédnosti kazdého jedince patii z¢asti i udrzovani
dobrého zdravotniho stavu. Systémy socidlniho zabezpeceni by mohly podporovat zdravy Zivotni styl prostfednictvim
preventivnich opatfeni, pobidek a lepsi ochrany spotiebitele.”

Vysledek hlasovini o pozméfnovacim ndvrhu 5:
hlasy pro: 117
hlasy proti: 62

hlasovani se zdrzelo: 11



