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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Programy rozvoje venkova —
zdplatova feSeni nebo prvni zirodky oZiveni ekonomiky?

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2016/C 013/14)

Zpravodaj: Tom JONES
Spoluzpravodajka: Joana AGUDO I BATALLER

Dne 22. ledna 2015 se Evropsky hospoddisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Programy rozvoje venkova — zdplatovd feseni nebo prvni zdrodky oZiveni ekonomiky?
(stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 13. Cervence 2015.

Na 510. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. zaif 2015 (jedndni dne 17. zdfi), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 192 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 10 ¢lent se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd trvajici zdvazek EU, clenskych stdtd a regiont fesit nékteré z vyzev, jimz celi venkovské oblasti,
prostiednictvim rozsdhlého programu rozvoje venkova. Uznavé Usili, jez Komise a vladni dfednici vyvijeji pii ptipravé
a pfijimani nového programu. Vzhledem ke skute¢né krizi, v niZ se nachdzi mnoho znevyhodnénych venkovskych oblasti,
je v8ak zklaman zpozdénim v predlozeni, schvéleni a zahdjeni programu v nékolika stdtech a regionech. Doporucuje proto,
aby Komise spolu se stitnimi a regiondlnimi orgdny zadala vypracovani nezdvislého posouzeni tohoto procesu, aby se
piedeslo zpozdéni nového rezimu v budoucnosti.

1.2.  Uspéch programu rozvoje venkova zavisi na icinnosti zdsady partnerstvi. Zasadni vyznam mé sdileni odpovédnosti
za program mezi vefejnymi a soukromymi subjekty, socidlnimi partnery a nevlddnimi organizacemi, coz vyplyvd
z povinnosti stanovenych ve Smlouvé a z dalich zdvazkt. EHSV konstatuje, Ze béhem predchozich programi doslo ke
zlep$eni ve sdileni odpovédnosti, ale Ze se partnerstvi uvnitf EU stale jesté rtizni.

1.3.  Uloha monitorovacich vyborti musi byt transparentni. Clenové by méli byt dirazni pfi zkouméni cilii a méli by mit
piistup k finan¢nim pokyntim. Clenstvi by mélo byt inkluzivni a mélo by byt schopné odrazet seskupeni zdjmd tam, kde je
to ndlezité.

1.4, EHSV se v souladu s nafizenim (EU) ¢. 1303/2013 a zejména jeho ¢lankem 5 o partnerstvi a vicetroviiové spravé
domniva, ze by Komise méla sledovat, jak se toto nafizeni pouziva pii piipravé dohod o partnerstvi a pii provadéni
programtl, a to v¢etné Ucasti v monitorovacich vyborech.

1.5.  Vitd sifi programt vychdzejici z mistnich potteb a priorit a rostouci vyuziti modelu komunitné vedeného mistniho
rozvoje pro zapojeni vSech komunit. Mély by se $ifit osvédcené postupy efektivniho pouzivani tohoto modelu.

1.6.  Vzhledem k rozpoltovym omezenim je potteba, aby zbytek rozpoctu SZP hral doplikovou, neduplicitni tlohu.
Doporucujeme, aby se maximdlné vyuzivaly vladni, soukromé a dobrovolné zdroje spolufinancovéni a zjednoduseny
postup pro 7adatele. Ridici organy by mély usnadnit ptistup k politice soudrznosti a jingm evropskym investi¢nim fondtm,
kdyz projekty spliiuji $ir$i kritéria.



C 13/90 Utedni véstnik Evropské unie 15.1.2016

1.7.  Jakjiz EHSV uvedl ('), patnict ¢lenskych statéi prevedlo prostiedky z piimych plateb do programi rozvoje venkova,
zatimco v péti dalsich ¢lenskych stitech prevody probéhly z druhého do prvniho pilife. Obé moznosti jsou opravnéné,
jelikoz je spolutviirci pravnich pfedpisti povolili, av§ak nemaji stejnou hodnotu: cilem programt rozvoje venkova je
vyrovnangjsi Gizemni rozvoj v kazdém regionu EU. Doporucujeme provést studii soudrznosti a efektivity této flexibility,
véetné jejlho dopadu na hospodafskou soutéz na jednotném trhu.

1.8.  Priority v oblasti vydaji se budou v jednotlivych stitech a regionech zna¢né lisit. Toto stanovisko zdiiraziluje
vyznam udrZitelného rozvoje ekonomické cinnosti, Zivotntho prostiedi a socidlni spravedlnosti se silnym dtirazem na
dodéni hodnoty zdrojim spojenym s padou. Doporucujeme, aby Komise provedla analyzu pokroku v plnéni cilt pro vyse
uvedené priority v poloviné obdobi a dostdvala svym soucasnym zdvazktim. Organy by mély byt s to provést zmény, aby
nové projekty umoznily aspé$né dokonceni programu, a vyvodit z toho zdvéry pro jakoukoli dalsi rimcovou politiku
venkova.

1.9.  Existuji vdZné obavy, Ze programy rozvoje venkova nebudou schopny zlepsit tzemni soudrznost. Odlehlejsi
a hospodéisky okrajové oblasti, jak v rdmci jednotlivych stitd a regiond, tak na jejich hranicich, nemaji strukturdlni
kapacitu, aby mohly vyuzivat dostupné fondy a podporu. Jsou zapotiebi dalsi cilené zdroje na delsi obdobi, véetné
peshrani¢niho vedenti, druzebniho partnerstvi, budovani kapacit pro poradni struktury a inovativnich Givért a investic pro
soukromé a socialni podniky.

1.10.  Uzndvame dobfe zavedeny model LEADER a vyzyvdme sité pro rozvoj venkova financované EK, aby dale sifily
osvédcené postupy.

1.11.  Jasny je v programech velky diraz na zachovani pracovnich mist a vytvofeni novych pracovnich prilezitosti ve
venkovskych oblastech a také vyznam investic, vymény znalosti, skoleni, poradenstvi a uzsich vazeb s vyzkumnymi dstavy.
Dilezita jsou opatteni k motivaci mladych lidi k tomu, aby svoji budoucnost spojovali s venkovskymi oblastmi, a opatfeni
usnadiiujici integraci viech osob, jez maji zvlastni potieby ¢i télesnd a mentdlni postiZeni. Zdsadni vyznam maji finanéni
pobidky na podporu generacni obmény. Mimoto museji venkovské skoly vice navazovat jak na tradi¢ni, tak na ménici se
potieby dovednosti ve svych oblastech.

1.12.  Je potfeba se zabyvat plinovinim ndslednictvi a doplnit prileZitosti planti rozvoje venkova pro testovani
obchodnich modelt o vnitrostatni a regionalni pravidla pro pfevody aktiv. Jsme zastdnci mobility pracovni sily, pokud bude
podpotena kvalitni odbornou pfipravou a dodrzovanim zaméstnaneckych prav.

1.13.  Meélo by se konkrétné usilovat o pfispévek zen k tspéchu programu. Hraji zdsadni dlohu pro zaruceni trvalé
piitomnosti obyvatel ve venkovskych oblastech, a to nejen co se tyce diverzifikace zemédélskych produktii a jejich
zpracovani, ale rovnéz jejich piinosu k mistnimu Gzemnimu rozvoji prostfednictvim nabidky femeslnych ¢innosti
a ¢innosti spojenych s agroturistikou a jakoZzto zdsadni faktor inovaci.

1.14.  Vitdme opatieni ke zlepSeni Zivotniho prosttedi, jeho ekosystému a kulturni krajiny. Podpora lokalnich, presné
oznacenych produkti, venkovského cestovniho ruchu a drobnych a komunitnich systéma vyroby energie z obnovitelnych
zdrojii by méla mit trvaly pfinos pro ekonomiku a komunitu. K obnové venkova muze dojit pouze tehdy, pokud jejim
zdkladem budou efektivni, vynosné zemédélské, lesnické a venkovské podniky. Bude zapotiebi vétstho usili o zlepSeni
porozuméni mezi zemédélci a vlastniky lest, kteti produkuji potraviny nebo obnovitelné suroviny, environmentalni statky
a rekreacni zboZi, a spotiebiteli ze stdle riiznorodéjsiho evropského obyvatelstva.

(") Informaén{ zpréva Pravidla provadéni SZP, EESC-2015-01409.
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1.15.  Prioritou programi je feSeni dopadti zmény klimatu na zemédélstvi a lesnictvi a opacéné. Vitdme projekty
zaméfené na zachycovani uhliku, zlepSovani kvality vody a puady, sniZovani emisi, obohacovani ekosystému a rozvoj
ob¢hového hospodafstvi. ZlepSeni museji byt dlouhodobd a museji se hodnotit védecky v rdmci nékolika
agroenvironmentélnich a dalsich programd, jez budou nedilnou souddsti produkce.

1.16.  Boj proti socidlni nespravedlnosti zavisi na Sirsich vlddnich a unijnich fondech a politikich, véetné poskytovani
lepsich sluzeb na internetu, v dopravé a ve vzdélavani.

1.17.  Zésadni je obnova vesnické ekonomiky a vesnickych komunit a programy rozvoje venkova by mély byt rovnéz
testovany z hlediska zaclenéni viech obyvatel venkova. Zapojeni ob¢anské spolecnosti a podnikdni maji zdsadni vyznam
pro udrzitelnost venkovskych oblasti.

2. Uvod

2.1.  Venkovské oblasti Evropy jsou zivotoddrnou silou vSech evropskych obcant, nejen téch, kteff v nich Ziji a pracuji.
Zabezpecuji potraviny, dfevo, nerostné suroviny a doddvky vody. Nachdzi se v nich rozmanitd ptirodni stanovisté, zdroje
obnovitelné energie, rekreaéni oblasti, historickd krajina, femesla a pfedev$im tam Ziji lidé s mnoha dovednostmi, kteff se
vyznacuji velkou kulturni rozmanitosti. Do skupiny venkovského obyvatelstva se zafazuje zhruba 115 mil. obyvatel EU
(23 %).

2.2, Mezi venkovskymi oblastmi v3ak existuji velké rozdily, pokud jde o hospodatskou prosperitu a socidlni soudrznost.
Neékteré jsou bohaté a dynamické, jiné zranitelné, vylidiujici se a roztiisténé. Mnohé z nich jsou bohaté na materidlni zdroje
a chudé na penézni prostiedky a vyznacuji se fidkym osidlenim a omezenym piistupem k vefejnym sluzbam. To plati
zejména pro vzddlen&jsi a horské oblasti a pro ostrovy. Pfitazliva sila moderni ekonomické a socidlni ¢innosti mést je
neutuchajici. To ¢ini vldddm potiZe se zajisténim udrzitelnosti venkovskych komunit, zejména pokud zavadéji nevhodnd
urbanistickd feSeni. Mobilita a volny pohyb osob jsou klicovymi zdsadami Evropské unie. Maji viak bezdécné dtisledky pro
nejchudsi venkovské oblasti, z nichz pi#ili§ mnoho lidi, zejména mladych, v o¢ekavani lepsich Zivotnich vyhlidek odchdzi
a jiz se nevraci.

2.3.  Evropa potiebuje urcitou vizi, kterd obnovi divéru v dobré zivotni podminky na venkové, a to na zdkladé zeleného
ristu, podpory obéhového hospodafstvi, lepstho pochopeni komunitnich potieb a inteligentnéjsich podpirnych sluzeb.
Toto stanovisko se snazi fesit to, pro¢ aspénost kolisd a jaké jsou vyhlidky na skute¢nd zlepseni béhem nového programu

financovani. Bereme si ponauceni z tii pilift udrzitelného rozvoje (hospodaiskd, environmentdlni a socidlni spravedlnost)?
Existuje mezi vSemi ziicastnénymi stranami skutecny pocit odpovédnosti a partnerstvi?

3. Obecné pfipominky

3.1.  Clenské stdty a regiony pfijaly fadu opatfeni k obnoveni rovnovéhy v ekonomickych pfilezitostech mezi méstskymi
a venkovskymi oblastmi a ke stabilizaci socidlni soudrznosti a EU vyviji prostfednictvim prvniho (nafizeni (EU) ¢. 1307/
2013) a druhého pilite (nafizeni (EU) ¢. 1305/2013) SZP, jakoz i strukturalnich fondt a fondd soudrznosti, neustalé tsili
o zvraceni tpadku, i kdyZ s omezenymi a kolisavymi tispéchy. Soucasnd podpora rozvoje venkova ze strany EU, jez se
financuje z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) zfizeného nafizenim (EU) ¢. 1306/2013, se pred
pievodem mezi pilifi odhaduje na 95,6 mld. EUR, coz predstavuje 23 % rozpoctu SZP.
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3.2, Programy na obdobi 2014-2020 vychazi z letitych zkuSenosti s tim, co funguje a co nikoliv. Komise podporuje
v souvislosti s propagaci osvédéenych postupti a inova¢nich feseni Evropskou sit pro rozvoj venkova a Evropské inovacni
partnerstvi pro produktivitu a udrzitelnost zemédélstvi (EIP-AGRI) a EHSV doporucuje, aby byla tato ¢innost posilena na
viech drovnich. Lze se rovnéZz poucit z osvédCenych postupt jinych poskytovateld financovani.

3.3.  Ackoliv jsou rozpocty mensi nez nékteré jiné rozpocty EU, mohou byt inteligentni a navysSeny prostiednictvim
spolufinancovani z vladnich a jinych zdroji. Programy musi byt doplikem prvniho pilite zdrojii a v nalezitém pi{padé
propojeny s dalsimi zdroji financovani hladkou administrativni infrastrukturou, kterd zadatelim umozni rychle reagovat.
Poradenské agentury a orgdny mistniho pldnovani musi poskytovat odborné vedeni.

3.4.  Slozky programu jsou dostate¢né pruzné a lokdlni, aby mohly stavét na skute¢nych potiebach komunit. Model
LEADER s mistnimi akénimi skupinami pifindsi spole¢nou odpovédnost a pozitivni vysledky tam, kde jsou tyto skupiny

odborné vedeni a skoleni.

vz

3.5.  Nicméné nejznevyhodnéngjsi oblasti maji potize s dosahovanim skuteénych zlepSeni na zdkladé kratkodobych
programt vzhledem k nedostatku zdroji, $patné infrastruktute, nezkusenému komunitnimu vedeni a mensimu piistupu
k jinym investicim. Pro dosaZeni lepsi izemni soudrznosti by se méla témto oblastem vénovat vétsi pozornost, jako tomu

3.6.  Komise vydala nova finan¢ni nafizeni na stavajici obdobi 2014-2020, kterd by mély Fidici organy a monitorovaci
vybory jasné pochopit a uplatiiovat, aniz by doslo ke zvyseni byrokratickd zdtéZe pro navrhovatele projektd. V tomto
ohledu piedlozil Evropsky téetni dviir ve svych zpravach () tykajicich se programového obdobi 2007-2013 a prdvniho
ramce 2014-2020 névrhy na zajisténi lepstho zhodnoceni finan¢nich prostiedka.

3.7.  Navzdory slibtim ohledné zjednoduseni doslo k zdvaznému zpozdéni pii piipravé a schvalovani mnoha novych
programtl. To je vzhledem k hroznému stavu mnoha nejchudsich venkovskych oblasti a ptani, aby tyto programy urychlené
piispély k feseni nizkych ptijmi, nezaméstnanosti mladych lidi, $patnych vefejnych sluzeb a dopadu zmény klimatu, velmi
politovanihodné. V kvétnu 2015 zbyvalo jesté schvilit zhruba 57 % (°) regiondlnich a stitnich programt, prestoze se
ocekavd, ze bude mozné proces dokoncit do konce roku.

4. Konzultace a zapojeni zdaCastnénych stran

4.1.  EHSV zdiraziuje vyznam uplatiiovani nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 Evropského parlamentu a Rady o spolecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmofnim a rybdiském fondu. Poukazuje na zvldstni vyznam
¢lanku 5 Partnerstvi a vicedroviiova sprava, ktery stanovi, Ze maji byt zapojeny i jiné orgdny vefejné spravy, hospodarsti
a socidlni partnefi a dal3i subjekty zastupujici obcanskou spolecnost. Komise by proto méla sledovat, jak se nafizeni
pouziva pii ptipravé dohod o partnerstvi a pfi provadéni programtl, a to v¢etné Gicasti v monitorovacich vyborech pro
jednotlivé programy.

() Zvlastni zprévy 22/2014, 23/2014, 4/2015 a 5/2015.
() Evropska komise — tiskovd zprdva ze dne 26. kvétna 2015, Piijet{ dalsich 24 programii rozvoje venkova na podporu zemédélstvi EU
a nasi krajiny.
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4.2.  Toto stanovisko se zabyvd mirou zapojeni béhem piipravy programt rozvoje venkova, nicméné jeho zavéry jsou
omezeny nedostatkem schvalenych programii a jejich malym tizemnim zdbérem. Probéhla tfi slyseni (*) a v $ir§im rozsahu
byl rozesilan dotaznik. Z prvnich reakci byl patrny tizemné proménlivy, ale lepsi a vyspélejsi proces spoluprdce mezi
vlddami a nevlddnimi organizacemi nez u pfedchozich programu. Mélo by viak byt vyvinuto vétsi asili o sifeni osvédcenych
postupti zapojeni, véetné vétstho vyuzivini komunikaénich technologii pro stély dialog. Dialog se v jednotlivych stdtech
a regionech zna¢né lisi. Dohody o partnerstvi mohou byt symbolické, metoda komunitné vedeného mistniho rozvoje se
pouzivd pouze v nékterych oblastech a skute¢nd, inkluzivni konzultace konéi spiSe na zacatku procesu nez na jeho
konci (°). K dispozici jsou pffkladgl osvédéenych postupt, Casto tam, kde podobnd angazovanost vedla k lep$im vysledkiim
prostiednictvim jinych iniciativ (°)

4.3, Vlady samy o sobé nemohou zajistit skute¢nou zménu nutnou k oZiveni venkovskych oblasti. Mohou poskytnout
legislativni a pldnovaci rdmec, demokratickou zodpovédnost, lepsi vefejné sluzby a byt katalyzdtorem financovani.
Konkrétni piinos viak pro lidi a Zivotni prostiedi maji pfedevsim soukromé podniky, kvalifikovani zaméstnanci a socidlni
a komunitni podniky. Aby byli lidé ochotni investovat ¢as a prostiedky, musi mit jistotu, Ze lze dosdhnout spole¢né vize pro
lepsi budoucnost venkova, jiz nebudou bréanit zdlouhavé postupy podavani zadosti.

4.4, Aby mohli byt hospodafsti a socidlni partnefi Uspéni, potrebuji prostiedky na soustavnou spolupraci se svymi
¢leny a vladami. Vzhledem k tomu, Ze se plany lisi a vyvijeji, musi existovat vétsi smysl pro sdilenou odpovédnost za
politiku a jeji provadéni. Monitorovaci vybory musi mit Sirokou ¢lenskou zakladnu, kterd bude informovédna a bude
schopna géinného provéfovani. EHSV je odhodlan usnadnit rozvoj lepsich modelii partnerstvi s civilnimi a socidlnimi
partnery (*).

5. Zaplatovi feSeni nebo prvni zirodky oZiveni ekonomiky?

5.1.  Nase slyseni (*) v Bruselu a v severnim Walesu potvrdila, Ze programy zahrnovaly cile pro vystupy. Komise,
monitorovaci vybory a zdc¢astnéné strany by je mély pravidelné hodnotit z hlediska skute¢ného pokroku a zhodnoceni
finan¢nich prostredkd. Méla by se rovnéz provést studie toho, zda byl pfevod finan¢nich prostiedkti mezi pilifi ti¢elny, nebo
piispél k rozsahlejsimu zemépisnému naruseni nebo naruseni hospodaiské soutéze.

5.2.  Byla stanovena testovaci témata udrzitelného rozvoje: podnikdni a zaméstnanost, zivotni prostfedi a socidlni
zaclenéni.

Podnikdni a zaméstnanost

5.3.  Ackoli rozpocet SZP neustéle klesd, dodate¢né pozadavky na soulad, které stanovuje Komise pro platby provadéné
v ramci prvniho pilife, rostou. Proto je nezbytné nutné, aby programy rozvoje venkova podporovaly investice do
konkurenceschopného zemédélstvi a lesnictvi, a to i prostiednictvim produktii s vétsi piidanou hodnotou, lepstho uvddéni
produktdi na trh, posileni kratkych dodavatelskych fetézcti, znacek vyrobkt a vymeény znalosti. Vysoké skoly musi hrat ve
svych regionech vyznamnou ulohu a musi podporovat nejvice znevyhodnéné regiony prostrednictvim partnerstvi
a odborného vedeni. Mély by spolupracovat s existujicimi subjekty poskytujicimi poradenstvi pro zemédélce a venkovské

—
IS

13. dubna v Bruselu, 21. kvétna v Bangoru (severni Wales) a 9. ¢ervna 2015 v Helsinkach.

Stanovisko Hodnoceni konzultaci Evropské komise se ziicastnénymi stranami (UF. vést. C 383, 17.11.2015, s. 57).

Ve Walesu konzultacni procesy vyzrdvaji, coz je dasledkem ustavniho zdvazku v zdkonu vlddy o pfevddéni pravomoci, ktery
podporuje udrzitelny rozvoj a funguje v partnerstvi s dobrovolnym sektorem.

Clanek 11 Lisabonské smlouvy a socidlni platforma prohldseni z Rigy (biezen 2015).

%) Viz poznimka pod ¢arou ¢. 4.
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oblasti pfi Cerpani prostfedkt EU urcenych na vyzkum za ticelem feSeni konkrétnich mistnich potfeb. Programy rozvoje
venkova by mély byt mostem mezi Zadateli a Evropskym investi¢nim fondem a programem Horizont 2020 a usnadiiovat
aplikaci védeckych poznatkti v zemédélstvi nebo na venkové. Piestoze $koly nejsou z programt rozvoje venkova pfimo
financovany, hraji jasné svoji tlohu, zvldsté ve venkovskych oblastech, jelikoz mohou pomoci Fesit piislusné potfeby
budoucich generaci v oblasti podnikdni. Dny otevienych dvefi v zemédélskych podnicich, stdze a uctiovskd piiprava
financované z jinych rezim financovani jsou klicové pro inspiraci dobfe vyskolené pracovni sﬂy( ). Skoleni, formdlni
a neformdlni vzdéldvani musi byt tam, kde je to mozné, odborné, spojené s podnikénim a lokalni (*°).

5.4.  Zemé&délstvi a lesnictvi se vyvijeji v dynamickém hospodaiském prostiedi, jejz charakterizuje globalizace, rychly
technologicky pokrok a rostouci spolecenské pozadavky. Zdsadnim faktorem zachovdni Géinnosti a konkurenceschopnosti
zeméd€led a vlastnikd lesti jsou inovace. Nové vytvofené partnerstvi EIP-AGRI je cennym ndstrojem, ktery je potfeba rychle
a rozsahle zavést. Je zapotiebi zjednodusit podminky financovani, aby doslo k mobilizaci a uleh¢eni inovaci.

5.5. Ve venkovskych oblastech je potieba napojit zdruky pro mladé lidi a podobné rezimy na iniciativy programa
rozvoje venkova, aby byla Sance na pokrok a ambice. Zdsadné diilezitd je investini podpora a podpora odborné piipravy
mladych zemédélct a novych dcastnik na trhu. Nejvyssi prioritou musi byt projekty na podporu a udrzeni mladych lidi ve
venkovskych oblastech. Mladi lidé by méli byt pobizeni k tomu, aby se aktivné podileli na opatfenich k vlastni podpore
Venkovské oblasti potiebuji lep51 ramec kontinudlniho planovani (*'), ktery bude z pravniho hlediska spravedlivy, pfistupny
a bude stimulovat mezigenera¢ni pfenos, ktery bude dlouhodobé fungovat z hlediska spojovani mladeze se zkusenostmi.

5.6.  Uloha 7en v zemédélstvi je plné uznana. Jejich piispévek k formovani a provadéni projektii rozvoje Venkova je
neocenitelny a jak ukazuje piiklad Finska, cilend poradenska podpora vede k uvolnéni podnikatelského potencidlu (*%).

5.7. Podporu si zasluhuje venkovsky cestovni ruch, femesla a posileni iniciativ v oblasti rekreace a dobrého zdravotniho
stavu, stejné jako propagacni ¢innost v ramci festivalt a prehlidek, jako jsou Royal Welsh a zeleny tyden v Berliné. Nova
angazovanost mést a venkova v ménici se pluralitnf Evropé je nutnosti pro venkovské podniky a spotf*ebitele jakoz i pro
lepsi piistup k Sirokopdsmovym internetovym sluzbdm. Vytvorfeni reglonalmch hodnotovych Fetézcll poskthJe velkou
piilezitost pro femesla, zemédélstvi, cestovni ruch, obchod a venkovské oblasti (**). EHSV podporuje navrzeny Evropsky
fond pro strategické investice (EFSI) a jeho oddanost podpore venkovskych projektd.

Zivotni prostiedi

5.8.  Dopad zmény klimatu na zemédélstvi a lesnictvi byl zkoumdn v rdmci jednoho stanoviska ('*). Jednim ze zptisobt,
jak zvysit produkci pfi soucasném vyuzivani mensitho mnozZstvi zdroji a zlepSeni odolnosti vi¢i zméné klimatu, je podpora
udrzitelné intenzifikace zemédélstvi a lesnictvi. V modernim vyuzivini pidy se prosazuje piiprava iniciativ v oblasti
zmirfovani s cilem bojovat proti zméné klimatu a zvysit biologickou rozmanitost, zejména prostfednictvim

Waleskd zemédélskd akademie je dobrym piikladem $koleni ve vedeni.

Stanovisko Odborny rozvoj a priprava ve venkovskych oblastech (NAT/650) (dosud nezveiejnéno v Urednim véstniku).

Malcolm Thomas — posudek (Wales).

Stanovisko Uloha Zen jako hybatelek modelu rozvoje a inovaci v zemédélstvi a ve venkovskyich oblastech (Ur. vést. C 299, 4.10.2012, s. 29).
Stanovisko Zemédélstvi a femesind vyroba (Uf. vést. C 143, 22.5.2012, s. 35).

Stanovisko Disledky politiky v oblasti Klimatu a energetiky pro zemédélstvi a lesnictvi (Uf. vést. C 291, 4.9.2015, s. 1).
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agroenvironmentdlnich rezimd (*°). Méla by se stimulovat recyklace a obéhové hospodarstv1( %). Cennym aktivem je pro
venkov energie z obnovitelnych zdrojti ('), které pii rozumném vyuzivani bude stale vice piispivat hospodaisky, socidlné
a environmentalné. Existuji skute¢né moznosti komunitniho vlastnictvi a investic, pokud by mohlo byt technologicky
zlepSeno skladovéni, logistika a infrastruktura.

5.9.  EHSV zdtraziuje vyznam agroenvironmentdlnich opatfeni souvisejicich s klimatem, kterd dopliuji ekologizaci
v ramci prvniho pilife. Zaméfeni podpory na konkrétni kritéria, jako je ptida ohrozend erozi, spojovani padnich stanovist,
zadrzovani vody a podpora druht Vyiadu'fcich zvlastni postupy hospodafem’ je prospésné, oviem pozadavky na soulad se
nesmi stat dodate¢nou zatézi. Pro méfeni pokroku je nutny piesny védecky zaklad a pro konkrétni zlepseni zase pochopeni
dlouhodobéjsiho horizontu (*%).

5.10.  Krajina venkovskych oblasti Evropy je predevsim vysledkem lidské ¢innosti, byla formovéna generacemi ¢innosti
spojené s hleddnim pracovnich mist v produkci potravin, dfeva a pistfesi. Evropsti obcané ocenuji jeji rozmanitost.
Programy rozvoje venkova jsou dulezité pii zajisténi udrzitelnosti této kulturni krajiny pomoci pfeddvani znalosti
a transparentniho financovani venkovskych ¢innosti, které k této cenné mozaice pfispivaji.

Socidlni zaclefiovdni

5.11.  Nespravedlnost ve venkovském prostiedi je obtizné definovatelnd a fesitelnd. Jak bylo uvedeno diive, jednd se
o rozptylené osidleni, nizky pocet obyvatel vékovou nevyvdzenost, nedostatecné vefejné dopravni sluzby, zdravotnické
a socidlni sluzby. Jednd se o nizky piijem, izolovanost a §patnou kvalitu bydlem a technickych sluzeb. V nékterych oblastech
existuje zvlstni problém 3patného zachdzeni s pracovniky, zejména migranty (*°), a jejich vykofistovani, coz vyzaduje vétsi
usili s cilem napomoci jim zaclenit se a umoznit jim pfistup k nélezité odborné piipravé.

5.12.  Cldnek 39 SFEU stanovi jako jeden z nejdtilezitgjsich ciléi SZP zajistit odpovidajici Zivotni troveii zemédélského
obyvatelstva zvySenim produktivity, podporou technického pokroku a zajisténim raciondlniho rozvoje zemédélské vyroby
a optimdlniho vyuziti vyrobnich ¢initelti. SFEU stanovi, aby se pfi tvorbé SZP piihliZelo ke zvldstnim rystim zemédélské
¢innosti, jez vyplyvaji ze socidlni struktury v zemédélstvi a ze strukturdlnich a pirodnich rozdilt mezi rtznymi
zemédélskymi oblastmi.

5.13.  Programy rozvoje venkova pomahaji vytvafet a upevilovat pfimd a nepfima pracovni mista jak v zemédélstvi, tak
v zemédélsko-potravinaiském pramyslu a prispivaji také v men$i mife k diverzifikaci ekonomickych c¢innosti ve
venkovskych oblastech. Programy regiondlniho rozvoje viak mohou redlné prispét k feeni strukturdlnich problémt
a nedostatkdl v oblasti vefejnych sluzeb ve venkovskych oblastech pouze omezené.

() Glastir (Wales), Stewardship (Anglie), Glas (Irsko), Kulep (Bavorsko).

(*% Stanoviska Zelené hospoddistvi (Ut. vést. C 230, 14.7.2015, s. 99) a Podpora tvofivosti, podnikdni a mobility ve vzdéldvdni a odborné
piipravé (UF. vést. C 332, 8.10.2015, s. 20).

() Studie EHSV o tloze ob&anské spole¢nosti v provadéni smérnice EU o energii z obnovitelnych zdroji — zdvérecnd zprava EESC-

2014-04780.

Viz dikazy z univerzity v Bangoru — slySenf v Bangoru dne 21.5.2015.

(*%)  Stanovisko Peshranicni pracovni sila v zemédélstvi (Ur. vést. C 120, 16.5.2008, s. 19).
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5.14.  Jsou zapotiebi jiné vlddni rozpocty a politiky, které vyhovuji venkovu nebo, jesté 1épe, jsou specidlné konstruované
pro venkovskou problematiku, véetné projektti pro komunitni dopravu, energetickou G¢innost v domacnostech a piilezitosti
k rekvalifikaci pro stimulaci inovaci. Nicméné programy rozvoje venkova by mély byt rovnéz posuzovany z hlediska jejich
piinosu pro socidlni spravedlnost, a to pomoci ukazatelii stanovenych v pravnich predpisech EU a dalsich ukazateld, které
by mély byt zahrnuty za Gcelem G¢innéjstho hodnoceni, jako jsou napiiklad ty na stimulaci socidlnich podnika a projektt
socidlniho zemédélstvi, jez se zabyvaji zdravotnim postiZenim, vytvdfenim pracovnich mist a vyuzivaji nepotfebnou
zemédélskou ptlidy a nepotfebné budovy. Je tieba vyvinout daleko vétsi asili o podporu a stimulaci za¢lenéni zdravotné
postizenych venkovskych obyvatel, aby mohli byt aktivngjsi ve svych komunitdch.

5.15.  Zakladnimi centry komunitn{ solidarity jsou vesnice. Kli¢ovou prioritou upevnéni komunit by méla byt obnova
vesnic prostfednictvim stimulace malych podniki a socidlnich podniki a s podporou dobrocinnosti a dobrovolné
¢innosti (*°). Ndzorné to dokazuje piiklad Finska, prioritou to je nap¥. v programu rozvoje venkova Walesu (*')

V Bruselu dne 17. zai{ 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru
Henri MALOSSE

(*°  Wales Council for Voluntary Action — Active Inclusion Fund and Village SOS — Big Lottery — Wales, WCVA.
(*")  Walesky program rozvoje venkova (MO 7).



