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l. Uvob

Vytvofeni schengenského prostoru volného pohybu bez vnitinich hranic je historickym uspéchem,
ktery vystihuje evropské hodnoty, jez zborily zdi a sjednotily svétadil. Lidé, zbozi a sluzby mohou
rychle ptekonavat hranice ¢lenskych statd, coz ndm jakozto nejvétsimu hospodaiskému prostoru
rovnéz pomaha zvySovat konkurenceschopnost, vytvafet pracovni mista a zajistovat rdst. S
rozhodnutim sdilet spole¢ny wvnitini prostor volného pohybu jde nicméné ruku v ruce sdilend
odpovédnost zajistit spravu vnéjsich hranic a bezpe¢nost podle jednotnych norem a na vysoké drovni.
Ve skutecnosti to znamend, Ze schengensky prostor bez vnitinich hranic mizeme mit pouze tehdy,
jsou-li vng&jsi hranice G¢inné stiezeny a chranény.

Duvéra ob¢and Vv nasi kolektivni schopnost spravovat své vnéjsi hranice prosla diky udalostem tohoto
roku a zejména nebyvalému zvySeni pfilivu migranti a uprchliki zatézkavaci zkouskou. Krize
odhalila slabiny a nedostatky stavajicich mechanismi spravy hranic, které se ukézaly jako
nedostate¢né pro zajisténi Gc¢inné a integrované spravy hranic. Nékteré ¢lenské staty nebyly schopny
zajistit u¢innou ochranu hranic, zjistovani totoznosti nelegalnich migrantd a jejich registraci. Krize téz
poukézala na omezené moznosti agentury Frontex — nedisponuje odpovidajicimi prostiedky v oblasti
personalu a vybaveni, neni schopna iniciovat a zaji$t'ovat operace navraceni nebo spravy hranic a neni
vyslovné povéfena provadénim pruzkumnych a zachrannych operaci — coz ji brani v a¢inném feseni a
naprave situace.

Od ledna do listopadu 2015 bylo zaznamenano vice nez 1,5 milionu piipadd nelegalniho piekroc¢eni
hranic?, coz je historicky nejvétsi pocet osob piichazejicich do EU?. Statnim prislusnikam tietich zemi
se podafilo piekrocit vnéjsi hranice EU nelegalné a poté pokraCovat v cesté pies EU, aniz by byla
zjiSténa jejich totoznost, aniz by byli registrovani a podrobeni piislusnym bezpeénostnim kontrolam.
Rozsah tohoto obrovského druhotného pohybu migrantt v rdmci EU zasadné zpochybnil otézku
soudrznosti schengenského prostoru, a nékteré ¢lenské staty se proto rozhodly opétovné zavest na
svych vné&jsich hranicich docasné kontroly, coz je situace, ktera nemize a neméla by dlouhodobé
pretrvavat. Po letoSnich teroristickych Utocich a v dusledku fenoménu zahrani¢nich teroristickych
bojovnikl se obavy ob¢anti 0 SVOU bezpednost jesté zvysily.

Je stale vice ziejmé, Ze jednotlivé ¢lenské staty jednajici nekoordinované nemohou problémy, které
tyto pfesuny zpusobuji, odpovidajicim zptisobem fesit. Pro spravu vnéjsich hranic jsou zapotiebi
normy Unie a jednotny systém sdilené odpovédnosti.

V evropském programu pro migraci, ktery v kvétnu 2015 predstavila Evropskéa komise®, se poukazuje
na potiebu sdilené spravy vnéjsich hranic v souladu s cilem ,,postupné zavést integrovany systém
fizeni vn&jsich hranic*, ktery je uveden v ¢lanku 77 Smlouvy o fungovéani Evropské unie. Piedseda
Evropské komise Jean-Claude Juncker v zafi ve svém projevu o stavu Unie oznamil, ze Komise do
konce roku v tomto ohledu ptedstavi ambiciézni opatfeni ve formé plné funkéni evropské pohrani¢ni a
pobiezni straze, jak bylo nasledné potvrzeno v pracovnim programu Komise na rok 2016°.

Piesné &islo za obdobi leden az fijen je 1 284 549 nelegalnich prechodi hranic. Udaje pochazeji ze sit¢ analyzy rizik agentury
Frontex (FRAN) a pokryvaji schengensky prostor véetné kandidatskych zemi schengenského prostoru. Udaje zahrnuji statni
prislusniky tietich zemi, ktefi byli odhaleni na vné&jsich hranicich (s vyjimkou dogasnych vné&jsich hranic) pfi nelegalnim vstupu
nebo pokusu o vstup na (izemi mezi hraniénimi prechody. Udaje za listopad pochézeji z aplikace pro podavéni zprav o spoleénych
operacich (JORA) a od chorvatského ministerstva vnitra (http://www.mup.hr/219696.aspx); v ptipadé tras, kde dosud nebyly k
dispozici zadné Udaje, byly pouzity odhady.

Za obdobi 2009-2014 byl celkovy pocet zaznamenanych piipadi nelegalniho piechodu hranic 813 044.
8 COM (2015) 240 final.
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http://www.mup.hr/219696.aspx

Tento cil zminil rovnéz Evropsky parlament® a byl schvalen v jasnych pokynech Evropské rady dne
23. z4ii a 15. Fijna®.

Toto sdéleni a opatieni, ktera jej doprovazeji, poskytne silnou a jednotnou politiku spravy vnéjsich
hranic EU na zakladé zasady sdilené odpovédnosti. Staly integrovany systém spravy hranic zajisti, ze
bude Unie a jeji ¢lenské staty ptipravena Celit pfipadnym vyjime¢nym situacim na vnéjsich hranicich a
ze bude schopna na né uc¢inné a vcas reagovat. Systém se bude opirat o stabilni mechanismus
predchazeni krizim zalozeny na neustalém monitorovani kapacit c¢lenskych statd, a to i
prosttednictvim rozsahlych a pravidelnych analyz rizik.

Vyhody prostoru volného pohybu bez vnitinich hranic byly nyni po fadu let spole¢né vyuzivany. A
nyni je nacase, aby se u¢inna sprava vné&jsich hranic stala otdzkou skute¢né sdilené odpovédnosti.
Piisel okamzik, kdy je tfeba ucinit rozhodny krok k integrovanému systému spravy vnéjsich hranic.

1. EVROPSKA POHRANICNI A POBREZNI STRAZ A ZASADA SDILENE ODPOVEDNOSTI

Komise nyni navrhuje, aby byla zavedena skute¢na evropska integrovana sprava hranic koncipovana
tak, aby feSila nové problémy a reagovala na politickou situaci EU, jak v otdzkach migrace, tak vnitini
bezpecnosti.

Bude ztizena evropska pohrani¢ni a pobrezni straz, jejimz Ukolem bude zajistit u¢inné uplatiiovani
pevnych norem spole¢né spravy hranic, poskytovat v piipadé potieby opera¢ni podporu a zasahovat za
ucelem urychlené reakce na vznikajici krize na vnéjsi hranici. Evropska pohrani¢ni a pobiezni straz
propoji Evropskou agenturu pro pohraniéni a pobiezni straz, Kterd vznikne z Frontexu, a organy
¢lenskych statti odpovédné za spravu hranic, které budou nadéle zajist'ovat kazdodenni sprdvu vnéjsi
hranice. K evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi budou téz nalezet vnitrostatni organy pobiezni straze,
pokud zajistuji ostrahu namoinich hranic. Uloha agentury piispivat k patracim a zachrannym
operacim bude nyni vyznamné posilena.

Hlavnim Gkolem nové Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz (dale jen ,,agentura) bude
vytvafeni integrovanéjSiho systému spravy hranic. Musi v ni byt soustfedéna opera¢ni kapacita a
odborné znalosti, prakticka podpora pro vnitrostatni organy pohraniéni straze a musi byt zarukou, ze
systém bude u¢inn¢ fungovat. Navrh Komise vychazi z doporuceni spravni rady Frontex z listopadu
2015’ a jeho predmétem je soubor opatieni, kterd agentufe davaji pravomoc jednat tak, aby G&inn&
reagovala na soucasné problémy.

Aby byla evropské pohrani¢ni a pobiezni straz G¢inna, je tieba, aby se podilela na vsech fazich spravy
hranic. Za prvé musi byt stanoveny spoleéné normy, které vyhovuji pozadavkiim na pevnou spravu
hranic schopnou reagovat v dobéch krize. Integrace vnitrostatni a unijni arovné v ramci evropské
pohrani¢ni a pobiezni straze by méla zajistit, ze se neustélé zlepSovani norem stane soucasti prace
organt pohrani¢ni straze, vetné pobtezni straze, pokud tato provadi ukoly ochrany hranic, na vsech
arovnich. Prislusné vnitrostatni organy budou své pravidelné tkoly plnit v souladu s t¢émito normami a
posilend opatieni na Grovni EU pomohou zajistit jejich jednotné provadéni v ¢lenskych statech. Za
druhé musi existovat systém dostate¢né vcasného odhalovani nedostatkd, aby mohla byt pfijata
ndpravna opatfeni. Za tteti, je nezbytné mit silny systém, ktery je schopen rychle reagovat a zajistovat

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 10. zafi zdtiraznil potiebu zarugit G¢inné ¥zeni hranic vngjsich.

Na neformalnim zasedani hlav statt a piedsedt vlad dne 23. zafi vedouci piedstavitelé zdiraznili, Ze je téeba posilit ochranu
vnéjsich hranic, a zavéry Evropské rady ze dne 15. fijna vyslovné vyzyvaji k zavedeni integrovaného systému fizeni vnéjsich
hranic.

Doporuceni navazuji na externi hodnoceni, které agentura FRONTEX provedla v souladu se svym stavajicim pravnim zakladem a
které bylo finalizovano v ¢ervnu 2015.



odpovidajici feseni krizi, kdykoli je to nutné. Ve vyjime¢nych situacich musi byt pomoc poskytovana
¢lenskym statim Vv ptedni linii povazovana za odpovédnost, kterou EU a ¢lenské staty musi sdilet a
spoleéné nést. S ohledem na to je tieba, aby evropska pohrani¢ni a pobiezni straZz mohla zasdhnout ve
chvili, kdy ptislusnici straze ¢lenskych stati v piedni linii nejsou schopni ucinné ftesit problémy,
kterym celi.

1. JEDNOTNY SYSTEM INTEGROVANE SPRAVY VNEJSICH HRANIC

1. UCINNE PROVADENI INTEGROVANE SPRAVY HRANIC

Integrovand sprava hranic piesahuje meze ochrany hranice provadéné pouze na vnéjsi hranici.
Zahrnuje opatieni ve tietich zemich, opatieni se sousednimi tfetimi zemémi a opatfeni v ramci
prostoru volného pohybu, véetné navraceni nelegélnich migranti z EU do zemi jejich pavodu. K
vlastni spravé hranic téz ptispiva fada prvka, jako je dikladnd a pravidelnd analyza rizik, lepsi
spoluprace mezi agenturami a vyuzivani nejmodernéjSich technologii.

V prvé fadé je tfeba zajistit, aby byla plné a nalezité uplatiiovana stavajici spole¢na pravidla EU.
Uplatiiovani t&chto pravidel je nezbytné i za b&znych okolnosti, kdy na prostor volného pohybu neni
vyvijen zvysSeny tlak, ale kdy tento prostor musi byt rovnomérné zabezpecen.

Komise ve snaze zajistit nepietrzité monitorovani spravy vngjsich hranic v ¢lenskych statech navrhuje,
aby byly posileny povinnosti spoluprace a sdileni informaci mezi novou Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobtezni straz a vnitrostatnimi organy. Konkrétné bude v ramci agentury ztizeno centrum
pro monitorovani a analyzu rizik, jehoz Ukolem bude sledovat migra¢ni toky do Evropské unie a v
ramci Evropské unie. Tento nastroj bude doprovazet spolehliva a aktualni analyza rizik. Vyuzivani
modelu spole¢né integrované analyzy rizik (CIRAM), ktery agentura vyvinula v Gzké spolupraci s
¢lenskymi staty, bude povinné.

Na podporu rozvoje integrovaného pfistupu a za Géelem dalsiho posileni pravidelného monitorovani
spravy vngjsich hranic ze strany ¢lenskych stati bude agentura do konkrétnich ¢lenskych statd, které
ur¢i na zakladé analyzy rizik a konzultace se spravni radou, vysilat sty¢né turedniky. Tito styéni
ufednici budou spolupracovat s vnitrostatnimi organy pohrani¢ni straze (jakoZ i S pobiezni Strézi,
vykonava-li ukoly ochrany hranic) a pusobit jako prostiednici mezi témito organy a agenturou a budou
pln¢ zapojeni do préace a do informaénich systému vnitrostatnich organt a budou schopni zajistit, aby
méla agentura k dispozici informace v redlném case. Budou zjistovat piipadné nedostatky ve
vnitrostatnich systémech spravy a budou vypracovavat doporuceni pro feSeni téchto nedostatkd. Diky
tomu bude mozné spolené a proaktivné stanovit nezbytnd preventivni opatieni, a ptedchazet tak
tomu, aby se z potencialnich nedostatki stal problém.

Ve snaze zarudit ucinné provadéni evropské integrované spravy hranic vypracuje agentura podrobny
piehled kapacity ¢lenskych statd, a to i pokud jde o ptidéleni personalu a vybaveni na vné&jsi hranici.
Aby pomohla odhalit a odstranit nedostatky, navrhuje Komise vyrazné zpfisnit test zranitelnosti
agentury (ve srovnani se stavajici situaci v agentutfe Frontex) jeho pfeménou na povinny mechanismus
posuzovani zranitelnosti. Ten bude navrzen tak, aby dopliioval schengensky hodnotici mechanismus®
a zajistoval, aby mohlo byt odpovidajicim zpisobem vyhovéno konkrétnim potiebam téch tseku
vnéjsi hranice, které Celi hrozbam, jako jsou netimérné migraéni tlaky. Informace nezbytné pro
provadéni tohoto posouzeni zranitelnosti doplni vyslani sty¢ni ufednici, kteti budou poskytovat Udaje,
které shromazdili pfi préci v terénu.

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.1053/2013 ze dne 7.fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu k ovéfeni uplattiovani schengenského acquis a 0 zrudeni rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 16. zaii 1998, kterym se
zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni Schengenu (UF. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27).



Agentura posoudi zdroje ¢lenskych statd, jejich vybaveni a pohotovostni planovani a podle toho uréi,
zda jsou clenské staty ptipraveny reagovat na ptipadné vyzvy a identifikovat existujici slabiny. Na
zaklad¢ vysledku tohoto posouzeni v piipad¢é potieby stanovi veskera ndpravna opatieni, jez jsou
nezbytnda pro feseni stavajicich nebo nové se objevujicich nedostatkd. Rozhodnuti agentury budou pro
dot¢eny Clensky stat zavaznd. Nebude-li nezbytné nédpravné opatieni pfijato ve lhutach, které urci
agentura, muze Evropska komise k pfijeti dalSich opatfeni, mezi néZ patii i vyslani tyma evropské
pohraniéni a pobfezni straze (viz nize), zmocnit agenturu.

2. PREDCHAZENI KRIZIM A ZASAHY NA VNEJSI HRANICI

Nesmi se piipustit, aby se situace na vné&jsi hranici natolik zhorSila, Ze by ohrozovala fungovani
schengenského prostoru.

V ptipadech ndhlého nebo vyjime¢ného migra¢niho tlaku mohou ¢lenské staty jiz nyni vyuzit moznost
pozadat agenturu o nasazeni zdroji®. Clenské staty mohou pozadovat spoleéné operace a zasahy
rychlé reakce na hranicich, jakoz i nasazeni evropské pohrani¢ni a pobiezni straze na podporu téchto
operaci a zasahu.

Uprchlicka krize vsak odkryla dva zasadni problémy se stavajicimi strukturami. V prvé fadé jsou
zdroje agentury uvoliiovany na zakladé ochoty ¢lenskych stati poslat v ur¢ity okamzik zdroje na
vné&jsi hranici a za druhé na zakladé formalni zadosti ¢lenského statu v piedni linii. Oba problémy by
se mély zmirnit diky navrhované struktufe a mandatu nové evropské pohrani¢ni a pobiezni straze.
Tyto nedostatky se na jedné strané projevily zejména v pripadé Recka, kdy Frontex ¢lenské staty
pozadal, aby na vn&jsi hranici Recka vyslaly 743 ptizvanych policistt, ale do dnesniho dne jich bylo
poslano pouze 447. Na druhé strané a navzdory tomu, ze k tomu byly nékolikrat vyzvany, nékteré
Clenské staty neaktivovaly dostupné mechanismy reakce na hranicich, a Frontex tak nemohl
zaséhnout.

Rezerva Evropské pohraniéni straze

Agentura proto potiebuje, aby méla okamzité a piimo k dispozici dostate¢ny pocet dobie vyskolenych
odbornikt s odpovidajicim profilem i ptislusné technické vybaveni. V soucasné dobé je poskytovani
aktiv a odborniki agentuie Frontex v zasadé na dobrovolné bazi. Tento zptisob préce v kombinaci se
stavajici migraéni krizi vedl k nedostatkim, které Frontexu branily naplno vykonavat operativni
Ukoly. Takové nedostatky musi byt odstranény.

Aby byla agentura schopna plnit své Okoly v oblasti reakce na naléhavé situace, bude vytvoten
rezervni tym pro rychlé nasazeni odbornikt fungujici jako staly sbor agentury. JakoZto organ uréeny
k provadéni evropského systému integrované spravy hranic se bude agentura moci na tento rezervni
tym ve velmi kratké dobé obrétit v situacich, které vyzaduji okamzitou reakci. Clenské staty budou
muset dat k dispozici nejméné 1 500 piislusnikii pohraniéni straze, které bude agentura v piipadé
zasaht rychlé reakce na hranicich vysilat do nékolika dnd. Podobné bude mit agentura k dispozici
rezervu technického vybaveni, v rdmci které budou ¢lenské staty povinny na pozadani okamzité
poskytnout provozni vybaveni pofizené pii 90% mife spolufinancovani v ramci dalSich ptispévkua na
specifické akce'® Fondu pro vnittni bezpecnost. Tim se zajisti, aby se skoncovalo se stavajici situaci,

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007 ze dne 11. Eervence 2007, kterym se zfizuje mechanismus pro vytvoreni
pohrani¢nich jednotek rychlé reakce a kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 2007/2004, pokud se jednad o tento mechanismus
a 0 pravomoci a Ukoly vyslanych piislusnika.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se ziizuje ¢ast Fondu pro vnitini
bezpegnost (Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 143), pocita se specifickymi akcemi, které funguji jako financovani dopliujici zakladni
Castky Clenskych stati piidélené na sedm let na konkurenénim zakladé v zavislosti na jejich vali provést v rdmci svych
vnitrostatnich programi opatieni, kterd odpovidaji konkrétnim prioritdm EU.



kdy se ¢lenské staty v piedni linii potykaji s chybé&jicim zafizenim pro sniméani otiskt prstd, ale
Frontex je neni schopen dodat, nebot’ je na ¢lenskych statech, aby tyto prostredky daly k dispozici.

Pravo zasahnout

V naléhavych situacich musi byt agentura schopna zasadhnout, aby zajistila, ze budou na misté pfijata
opatieni, a to i tehdy, pokud dotéeny ¢lensky stat nepozada o pomoc nebo se bude domnivat, ze zadny
dalsi zasah neni nutny.

Takové opatieni by jednak mohlo byt nezbytné v disledku netimérného nartstu tlaku na daném useku
vnéjsi hranice, kdy se vnitrostatni organy pohrani¢ni straze (a pobiezni straze, pokud tato provadi
Ukoly ochrany hranic) nejsou schopny vypoiadat s krizovou situaci, jez zde nastala. Pozadavek
naléhavého opatieni na konkrétnim Gseku vnéjsi hranice muze byt na druhé strané¢ dusledkem
nedostatkit v systému spravy hranic Clenského statu, které agentura zjistila v rdmci posouzeni
zranitelnosti a pro které doporucila napravna opatieni, jez dotéeny ¢lensky stat ve stanovenych lhitach
neprovedl.

Budou-li zjistény nedostatky, bude agentura za uéelem pfijeti véasnych napravnych opatieni a
zabranéni vzniku Krizové situace nejprve zmocnéna doporudit ¢lenskym statim, aby zahdjily spole¢né
operace nebo zasahy rychlé reakce na hranicich.

Pokud budou nedostatky pietrvavat a ¢lenské staty nepiijmou Zadna opatieni, bude Komise moci
ptijmout provadéci rozhodnuti, kterym stanovi, ze situace na konkrétnim Useku vnéjsich hranic
vyzaduje okamzity zasah, a kterym agenturu povéii provadénim ptislusnych operacnich opatfeni. Diky
tomu bude agentura moci v Kkrizovych situacich okamzité zasahnout vyslanim tyma evropské
pohraniéni a pobiezni straze na vné&jsi hranici.

Uplatiiovani pFistupu zaloZeného na hotspotech a spoluprace se ti‘etimi zemémi

Rozvijeni piistupu zalozeného na hotspotech, ktery pivodné zavedl evropsky program pro migraci,
bude hlavnim Ukolem agentury, jez bude moci vysilat tymy evropské pohrani¢ni a pobiezni straze v
rdmci tymu pro fizeni migrace do hotspotu.

Navrh Komise dale stanovi posilenou Glohu agentury v otdzce spoluprace se tietimi zemémi,
ptricemZ agentura muze koordinovat opera¢ni spolupraci mezi ¢lenskymi staty a sousednimi téetimi
zemémi V oblasti spravy hranic, téz vyslanim styénych tiedniki do tietich zemi nebo zahajenim
spole¢nych operaci na zemi Unie nebo na Uzemi tietich zemi. Tim se zejména napravi situace, ktera v
soucasné dobé panuje v rdmci spoluprace se zemémi zapadniho Balk&nu, kde i pies dohodu s
dotCenymi tfetimi zemémi nemuzZe Frontex zajistovat pomoc pii operacich, nebot’ do zemi, jako je
Srbsko nebo Byvalé jugoslavska republika Makedonie neni tymy pohraniéni straze opravnén vysilat.

3. FUNKCE POBREZNI STRAZE

Pobtezni hlidky hraji dilezitou Ulohu pii zabezpedeni namoinich hranic a pti zachrandch na mofi.
Stavajici krize ukazala, ze od ptislusnych agentur Unie a od tady vnitrostatnich organt vykonavajicich
funkce pobiezni straze potiebujeme koordinovangjsi reakci. Lepsi koordinace mize piinést jak
vysledky v otdzce feseni krizi na mofi, tak pomoci témto organtim, aby pracovaly uéinné. To by mélo

zahrnovat lepsi koordinaci a sdileni piislusnych funkci pobiezni straze na urovni EU.

V soucdasné dobé existuje v ¢lenskych statech vice nez 300 civilnich a vojenskych organt, Které jsou
odpovédné za vykon funkci pobtezni straze v celé tadé oblasti, jako je namoini bezpecnost,
zabezpeCeni, patraci a zachranné akce, ochrana hranic, kontrola rybolovu, celni kontroly, vSeobecné
prosazovani prava a ochrana zivotniho prostiedi. Pi vykonu vétSiny téchto funkci jsou vnitrostatni



organy podporovany piislusnymi agenturami EU. Aby se vnitrostatni pobiezni hlidky staly soucasti
evropské pohrani¢ni a pobiezni straze, a mohly tedy vykondvat ukoly ochrany hranic, je nutny
funkéni pristup. Komise tudiz navrhuje, aby se stavajici subjekty tésné&ji propojily s agenturami
provadéjicimi Ukoly pobiezni straze. Na Urovni EU se toho dosahne harmonizovanim mandéatu
Evropské agentury pro namoini bezpe¢nosta Evropské agentury pro kontrolu rybolovu s ustanovenimi
nové agentury a posilenim jejich kapacit, zejména prostiednictvim spole¢né planovanych operaci
dohledu a efektivngjsim sdilenim informaci a budovanim kapacit, jakoz i poskytovanim sluzeb v
oblasti dohledu a komunikace na zaklad¢ $pickové technologie, jako jsou systémy dalkové fizenych
letadel (drony).

To bude znamenat, ze agentura bude napiiklad moci mit ptistup k novym informacim o plavidlech
vyuzivanych Kk nedovolenému piekra¢ovani hranic, jez byla zjisténa béhem operaci namoiniho
dohledu, jejichz hlavnim Ukolem neni ochrana hranic, ale kontrola rybolovu nebo odhalovani tniki
ropy. Tato pragmaticka meziodvétvova spoluprace, pii které jsou zdroje a informace vyuzivany
spole¢né, umozni, aby byly pii spravé hranic vyuzity kapacity, které nejsou Gzce spojeny s ochranou
hranic.

4, POSILENA ULOHA AGENTURY V OBLASTI NAVRACENI

ZlepSovani Géinnosti postupti navraceni bylo uznano jako kli¢ovy cil tizeni migrace. Posilena uloha
Evropské agentury pro pohraniéni a pobtezni straz v oblasti navraceni zlepsi schopnost EU tspésné
navracet statni piislusniky tretich zemi, ktefi zde pobyvaji neopravnéné. Jak se stanovi v akénim planu
EU v oblasti navraceni®!, agentufe by mélo byt umozn&no zahajovat navratové operace a usnadnit
¢lenskym statim zisk&vani cestovnich dokladu.

Agentura bude koordinovat v8echny Ukoly souvisejici s navracenim a poskytne ¢lenskym statim
veskerou technickou a operaéni podporu pro efektivni navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
piislusnikt tietich zemi. Pro tyto tcéely bude v ramci agenturni struktury vytvofen zvlastni witad pro
navraceni, ktery bude spolupracovat s ¢lenskymi staty pii provadéni postupii zjistovani totoznosti a
navraceni, véetné financovani a spolufinancovani, pii koordinaci a organizaci navratovych operaci a
pti spolupraci s ptislusnymi organy tietich zemi v oblasti navraceni.

Agentura bude rovnéz zastdvat kli¢ovou a piimou Ulohu pfi zasazich za ucelem navraceni. Do
Clenskych statd, jejichz navratovy systém je vystaven mimotfadnému tlaku, bude mozno vysilat
evropské zasahové jednotky pro navraceni, slozené z doprovodu, pozorovateli a odborniki v
oblasti navraceni. V naléhavych situacich by evropské zésahové jednotky pro rychlé nasazeni mohly
byt vyslany na zadost ¢lenského statu nebo z vlastniho podnétu agentury.

5. ZAKLADNI PRAVA A MECHANISMUS VYRIZOVANI STIZNOSTI PRO AGENTURU

S ohledem na svou posilenou Ulohu a rozsahlejs$i operaéni Ukoly je dualezité, aby méla agentura k
dispozici odpovidajici mechanismus vyfizovani stiznosti pro ptipad, kdy se néktera osoba domniva, ze
béhem opera¢niho zapojeni agentury byla porusena jeji zakladni prava. Vyznam takového
mechanismu vyzdvihl jak Evropsky parlament, tak evropsky vetejny ochrance prav.

V rdmci mechanismu agentury bude ur¢en ufednik pro otdzky zakladnich prav, ktery bude
strukturovanym zptisobem piijimat stiznosti a piedavat je vykonnému fediteli a dot¢enym Elenskym
statim. Clenské staty budou muset podéavat informace o vysledku stiznosti a 0 opatfenich pfijatych v
jeji ndvaznosti. Opravné prostiedky timto spravnim postupem nebudou dotéeny. V piipadech poruseni
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zakladnich prav nebo povinnosti v oblasti mezinarodni ochrany, kterd jsou zavazné povahy nebo
mohou pietrvavat, by navic vykonny feditel agentury mohl rozhodnout nejenom o pozastaveni nebo
ukonéeni opera¢nich aktivit vedenych agenturou, ale rovnéZ i 0 odebréni finanéni podpory na danou
operaci.

V. JEDNOTNE PROVADENI SCHENGENSKYCH PRAVIDEL

Jednotné provadéni vsech pravidel v oblasti sprvy hranic musi byt pravideln& monitorovano. Se
zavedenim evropské pohrani¢ni a pobtezni straze se jednotné pouzivani schengenskych pravidel i
harmonizované provadéni Ukoly spravy hranic v ¢lenskych statech stane jesté dilezitéj$im.

Pravni piedpisy upravujici schengensky prostor predstavuji dynamicky soubor pravidel, ktera se v
pribéhu ¢asu vyvijeji a ktera jsou zakotvena v pravnich aktech i v fadé nastroju ,,soft law®, jako jsou
ptirucky, pokyny, katalogy, osvédcené postupy. Jejich pIné a spravné pouzivani ze strany ¢lenskych
statl je pravidelné ovéfovano prostiednictvim mechanismu pro schengenské hodnoceni, ktery slouzi
jako nastroj pro kontrolu kvality. Schengenskd hodnoceni jsou provadéna na zakladé viceletych a
ro¢nich programi piijatych Komisi. Tymy odpovédné za tato hodnoceni? (,.tymy pro schengenské
hodnoceni*) na zakladé hodnoticich misi piedlozi ¢lenskym statim doporuceni Kk feSeni ptipadnych
nedostatkd, které byly v jejich vnitrostatnich systémech spravy hranic zjistény.

V této souvislosti schengenské hodnotici zpravy jako slabinu provadéciho procesu ¢asto oznacovaly
skute¢nost, ze je znatna cast schengenskych pravidel zahrnuta v nezdvaznych dokumentech.
Kombinace opatieni ,,soft law* a pravné zavaznych pravidel se ne vzdy ukézala jako u¢inna, zejména
s ohledem na skute¢nost, Ze ,,soft law* miize byt ¢asto vykladano a provadéno ruzné.

S cilem zabranit ptipadnym nesrovnalostem a zarucit, aby evropska pohrani¢ni a pobtezni straz plnila
sve Ukoly jednotng, je treba zajistit, aby byla schengenské pravidla v EU uplatiiovana stejné. Ve snaze
dosahnout jednotného a vice harmonizovaného provadéni stavajicich pravidel a lepsi konsolidace
schengenského acquis jako jednotného souboru pravidel pro spravu hranic bude Komise usilovat o to,
aby byla ustanoveni obsazena v ,,soft law* nahrazena pravné zavaznymi opatfenimi.

V. CIiLENA ZMENA SCHENGENSKEHO HRANICNIHO KODEXU
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Ochrana vnéjsich hranic zastava jednou z hlavnich zaruk prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich.
Jednim z ucelt téchto kontrol je zabrénit jakékoli hrozb& pro vnitini bezpe¢nost a vefejny potradek
Clenskych statt. Jak ukazaly nedavné teroristické utoky, mtize hrozba ptijit i od osob pozivajicich
prava volného pohybu podle unijniho prava. Aby bylo mozné takové osoby identifikovat a
minimalizovat rizika pro vnitini bezpe¢nost schengenského prostoru, musi byt ochrana vnégjsich hranic
posilena. To bylo rovnéz potvrzeno v zavérech osmé pololetni zprdvy o fungovani schengenského
prostoru.

Komise k feseni této potieby navrhuje cilenou zménu Schengenského hrani¢niho kodexu™ tykajici se
kontrol ob¢ani EU prostiednictvim databazi, jako je Schengensky informacni systém, databaze
odcizenych a ztracenych cestovnich dokladt, a piislusnych vnitrostatnich systémi. Jak pozadovala
Rada pro spravedlnost a vnitini véci dne 9. a 20. listopadu 2015, zajisti tato iniciativa ,,systematické
kontroly statnich piislusniktt EU, v&etné ovérovani biometrickych informaci, na zakladé ptislusnych

Tyto tymy byly ziizeny ¢lankem 10 nafizeni Rady (EU) ¢.1053/2013 ze dne 7.fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho a
monitorovaciho mechanismu k ové&feni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 16.
zai{ 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni Schengenu.

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 Schengenského hrani¢niho kodexu.



datab&zi na vnéjSich hranicich schengenského prostoru pii plném vyuziti technickych feSeni, aby
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nedochazelo k naruseni plynulosti pohybu*™.

Piedmétem navrhovanych zmén je zajistit, aby se systematické kontroly obéani EU na zakladé
databézi na vsech vnéjsich hranicich (ve vzduchu, na mofi i na pevning), které jsou v soucasnosti
mozné na zakladé posouzeni rizik, staly povinnymi. Pii systematickych kontrolach bude ovéfovana
totoznost a Statni prislusnost osoby a platnost a pravost jejiho cestovniho dokladu. Navic se bude
ovéfovat, zda osoby vstupujici do schengenského prostoru nepiedstavuji riziko pro vetejny potradek a
vnitini bezpe¢nost. Nova pravidla rovnéz obsahuji prvek flexibility — pokud by systematické kontroly
obc¢ant EU na pozemnich a namotnich hranicich mohly mit neimérny dopad na dopravni tok, mohou
je Clenské staty provadét cilené na zakladé posouzeni rizik.

VI. EVROPSKY CESTOVNI DOKLAD PRO NAVRACENI

Zajisténi G¢inného navraceni statnich pfislusnika tretich zemi, ktefi v Evropé pobyvaji nelegalng, je
zakladnim prvkem komplexni, udrzitelné a divéryhodné migracni politiky EU.

Stavajici systém EU pro navraceni nelegalnich migranti neni dostate¢né ucinny a jednou z hlavnich
prekazek pro usp&$né navraceni a zpétné piebirani je neexistence platnych cestovnich dokladt
vydavanych zemémi urdeni navracenych osob. Clenské staty mohou v souasné dobé vydavat
neopravnéné pobyvajicim statnim prislu$nikim, kteii nevlastni platny cestovni doklad, evropsky
nahradni doklad™. Treti zemé tento doklad ale piili§ neuznavaji, mimo jiné kvili nedostate¢nym
bezpe€nostnim prvkum a standardim. Uznavani cestovnich dokladi EU ze strany tietich zemi je
jednoznaéné tieba zlepsit, aby se zajistilo uspésné navraceni a zaroven snizilo administrativni zatiZeni
ptislusnych konsulérnich organt tfetich zemi.

Komise v navaznosti na ozndmeni, které bylo u¢inéno v ramci akéniho planu EU v oblasti navracenti,
navrhuje zavést novy evropsky cestovni doklad pro navraceni statnich ptislusnika tretich zemi, ktery
by mél jednotny forméat a obsahoval posilené technické a bezpecnostni prvky a diky kterym by se
mohlo zajistit jeho vétsi uznavani ze strany tretich zemi. Uznavani tohoto cestovniho dokladu by mélo
byt podpoteno v rdmci dohod o zpétném piebirani nebo jinych dohod se tietimi zemémi, jakoz i v
ramci spolupréce v oblasti navraceni se tietimi zemémi, které formalni dohody nemaji uzavieny.

Navrhované natizeni 0 evropském cestovnim dokladu pro navraceni stanovi vzor a bezpeénostni prvky
tohoto dokladu, ale spole¢né normy a postupy pro vlastni navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnikd tfetich zemi upravuje smérnice o navraceni'® a provadi se pii disledném dodrzovéni
zakladnich prav, zejména zasady nenavraceni.

VIlI. EUROSUR

EUROSUR je spole¢ny ramec pro vyménu informaci a spolupraci mezi vSemi vnitrostatnimi organy
odpovédnymi za ostrahu vné&jsich pozemnich a namotnich hranic. Od svého uvedeni do provozu na
konci roku 2013 vyraznym zpusobem zlepsil situaéni orientaci na vnéjsich hranicich a v ptedhrani¢ni
oblasti a v mnoha pfipadech pomohl pii zachrané Zivota migranti. Z velké miry je to diky uUsili
agentury Frontex, jak bylo rovnéz uvedeno ve zpravé, kterou tento mésic agentura ptedlozila

Zavéry Rady EU a ¢lenskych statt zasedajicich v Radé o boji proti terorismu, 20. listopadu 2015.
15 Ut. vést. C 274, 19.9.1996, s. 18.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych norméch a postupech v ¢lenskych



Evropskému parlamentu a Rad¢ a ktery se tyka provadéni slozek systému EUROSUR, které spadaji do
jeji pisobnosti.

Komise dnes pfijala pFiru¢ku pro system EUROSUR poskytujici organtim ¢lenskych statd pokyny
pro uplatitovani a fizeni systému EUROSUR".

Vzhledem k tomu, Ze denné piichazeji na uréité Useky vnéjsi hranice tisice lidi, je jasné, ze i ¢lenské
staty musi byt schopny reagovat rychle a jednotné. Cilem legislativniho navrhu tykajiciho se evropské
pohraniéni a pobiezni strze je vytvofit siln&jsi agenturu, ale vyznamnou Ulohu hraji i néarodni
koordina¢ni centra pro ostrahu hranic, ziizena v souladu s natizenim o0 systému EUROSUR, a ¢lenské
staty by je mély pii posilovani sveé schopnosti rychlé reakce vice vyuzivat.

Piiruc¢ka pro systtm EUROSUR podrobné popisuje Ukoly téchto narodnich koordina¢nich center,
véetné jejich spoluprace s ostatnimi narodnimi koordinaénimi centry, fizeni zdroji a personalu a
vnitrostatnich systému ostrahy hranic. Ptirucka definuje, jak si narodni koordina¢ni centra a Frontex
vyménuji informace o incidentech a hlidkach a zpravodajské poznatky a koordinuji jejich reakci na
riznych hrani¢nich Gsecich. Déale pfirucka stanovi technické pokyny pro fizeni komunikaéni sité
EUROSURu a nakladani s utajenymi informacemi.

VIIl. ZAVER

Opatieni, ktera byla dnes ptijata, piedstavuji dualezity krok k ucinné evropské integrované spravé
hranic.

Komise vyzyvd Evropsky parlament a Radu, aby tyto nédvrhy, a zejména navrhované nafizeni o
evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi, povazovala za prioritni, aby dtivéra ob¢anii v evropské vngjsi
hranice mohla byt rychle obnovena a mohla byt zarucena integrita schengenského prostoru volného
pohybu bez vnitinich hranic.

17

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1052/2013 ze dne 22. fijna 2013, kterym se zfizuje Evropsky systém ostrahy
hranic (EUROSUR) (Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 11).
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