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1. Uvop

Podle ¢&l. 19 odst. 1 smérnice 2011/64/EU" musi Komise ptedlozit kazdé &tyfi roky zpravu
tykajici se sazeb a struktury spotiebni dané stanovené v této smérnici. V této zprave je nutné
zohlednit fadné fungovani vnitiniho trhu, realnou hodnotu sazeb spotfebni dan¢ a obecné cile
Smlouvy a zprava musi vychdzet zejména z informaci poskytnutych Elenskymi staty. Tato
zprava je jednou z fady zprav’ o fungovani pravidel EU tykajicich se spotiebnich dani
z tabakovych vyrobki, které Komise ptedlozila od roku 1992.

Smérnice byla mimoto urena pro hodnoceni v rdmci Programu Komise pro ucelnost
a Gi¢innost pravnich predpisti (REFIT)’.

Tato zprava piedklada vysledky a zavéry externiho hodnoceni, v jehoz rdmci byla smérnice
posouzena z téchto dvou thli. Zprava mimoto podava piehled dostupnych statistickych udajt,
které Clenské staty poskytly, pokud jde o vyvoj vdzZené primérné ceny, mnozstvi vyrobkl
propusténych ke spotiebé, danové piijmy a danové zatizeni tabakovych vyrobkii od vstupu
smérnice v platnost v roce 2011.

Na rozdil od pfedchozich zprav se tato zprdva nezaméfuje na zvySeni minimalnich sazeb
spotfebni dané stanovenych ve smérnici 2011/64/EU. Mnoho piipadl zvySeni celkové
minimalni spotebni dané vstoupilo v platnost teprve nedavno; nékteré clenské staty stanovily
prechodna obdobi a k ndkterym postupnym zvySenim musi teprve dojit'. Dopad t&chto
opatfeni bude proto posouzen v pfisti zprave.

2. SOUVISLOSTI

Smérnice 2011/64/EU stanovi pravidla EU tykajici se struktury a sazeb spottebni dané
z tabakovych vyrobkl. Smérnice zejména jednotlivé tabakové vyrobky, na néz se vztahuje,
definuje a klasifikuje podle jejich vlastnosti. Ve smérnici je stanovena rovnéZz struktura
spotiebnich dani u jednotlivych druhii vyrobkl. Cilem smérnice je zajistit fadné fungovani
vnitiniho trhu a soudasné vysokou uroveii ochrany zdravi’. Radné fungovani vnitiniho trhu

! Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. &ervna 2011 o struktuie a sazbach spotiebni dang z tabdkovych
vyrobkil.
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KOM(1995) 285

KOM(1998) 320

KOM(2001) 133

KOM(2008) 460

Posledni zprava z roku 2008 vedla k ptijeti smérnice 2010/12/EU ze dne 16. tinora 2010, kterou se méni
smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES o struktufe a sazbach spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobkt
a smérnice 2008/118/ES.

3 REFIT je program prezkumu veskerych pravnich predpisti EU za Gi¢elem uréeni zatéze, nesrovnalosti,
nedostatkul ¢i neucinnych opatieni a predlozeni potiebnych navrhii v navaznosti na zjisténi pfezkumu.

* Clanky 10 a 14 smé&rnice 2011/64/EU.

> Clanky 26, 113 a 168 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:CS:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS

predpoklada, ze zpusob, jakym cClenské staty zdanuji spotiebu vyrobkid tohoto odvétvi,
nenaruSuje hospodarskou soutéZ ani neomezuje jejich volny pohyb v EU. V této souvislosti
by smérnice méla zajistit, aby byly tabadkové vyrobky nalezit¢ zdanény v ¢lenském staté
kone&né spotieby®. To je dilleZité, jelikoz piijmy plynouci ze spotiebnich dani z tabakovych
vyrobka pfispély v roce 2014 do statnich rozpocti ¢lenskych statt castkou presahujici
81 miliard EUR.

V ramci programu REFIT musi Komise zajistit, aby pravni piedpisy EU odpovidaly danému
ucelu a dosahovaly svych cilti s co nejniz$imi naklady a zatézi.

3. EXTERNI HODNOCENI SMERNICE

Za ucelem posouzeni fungovani smérnice zadalo Generalni feditelstvi pro dan¢ a celni unii
(GR TAXUD) externi hodnoceni (dale jen ,,hodnoceni*) konsorciu, které tvotily spole¢nosti
Ramboll Management Consulting AS, The Evaluation Partnership a Europe Economics.

Po konzultacich s ¢lenskymi staty a v souladu s programem REFIT bylo dohodnuto, Ze cilem
hodnoceni by m¢lo byt uréeni mozného zlepSeni pravnich predpist v zdjmu snizeni spravnich
nakladl a administrativni zatéze u vnitrostatnich spravnich organii i hospodaiskych subjektt
a zvySeni Grovn¢ souladu a bezpe€nosti pti vybéru spotiebnich dani z tabdkovych vyrobkd.
Hodnoceni bylo zahédjeno v prosinci 2012 a dokonceno bylo v srpnu 2014. Na provadéni
hodnoceni dohlizela fidici skupina slozena ze zaméstnanct ptislusnych utvartt Komise.

Je tfeba uvést, ze jelikoz bylo hodnoceni dokonfeno pied piijetim novych pokynt
k zlepSovani pravni Gpravy dne 19. kvétna 20157, nebylo moZno vzit v tvahu nékteré povinné
prvky zavedené témito pokyny. V ramci hodnoceni byly za prvé ndzory zacastnénych stran
ziskdny prostfednictvim cilenych prizkum misto otevienych vefejnych konzultaci.
V souladu s cili programu REFIT byla za druhé pozornost vénovana predev§im otdzkam
efektivnosti a Géinnosti®,

3.1 Rozsah hodnoceni

Jako prvni krok byly v ramci hodnoceni zmapovany hlavni charakteristiky systémut
spotfebnich dani z tabakovych vyrobkli s odkazem na dvé hlavni smérnice upravujici
spotfebni dané z tabdkovych vyrobki’. Poté se hodnoceni zaméfilo na poskytnuti odpovédi na
dohodnuté otdzky pro hodnoceni. Zjisténi hodnoceni jsou sefazena podle otazek pro
hodnoceni, které jsou uvedeny v bodé 3.3. Pii hodnoceni byly ureny i otazky vyplyvajici
z téchto zjisténi, které jsou posouzeny v oddile 4 této zpravy.

%S vyjimkou situace popsané v ¢lanku 32 smérnice 2008/118/ES.
7 http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide en.htm

¥ Podle novych pokynti k zlepSovani pravni Gpravy je nutno v ramci hodnoceni posoudit efektivnost, u¢innost,
relevanci, soudrznost a ptfidanou hodnotu EU.

? Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. &ervna 2011 o struktufe a sazbach spotiebni dané z tabakovych vyrobka;
smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné tipraveé spotiebnich dani a o zruSeni smérnice
92/12/EHS.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:CS:PDF
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Dopad minimalnich sazeb na ochranu zdravi do rozsahu hodnoceni nespada, jelikoZ mnoho
pripadt zvyseni celkové minimalni spotfebni dan¢ vstoupilo v platnost teprve nedavno, coz
znamend, 7e k posouzeni téchto aspekti je zapotiebi vice ¢asu'’. Rada &lenskych stati
mimoto stanovila k dosaZzeni minimalni spotiebni dan¢ u cigaret pfechodnéa obdobi trvajici do
31. prosince 2017. U jemné fezaného tabaku bude dochazet k postupnému zvySovani celkové
minimalni spotfebni dan¢ do 1. ledna 2020.

3.2 Metodika

Hodnoceni bylo provedeno ve tfech fazich: navrh, sbér udajli a analyza. Ve fazi sbéru udaji
byly clenskym statim i hospodarskym subjektim rozeslany dotazniky. Na dotazniky
odpovédélo 27 ¢lenskych stati a 48 hospodaiskych subjekti. Po obdrzeni odpovédi
nasledovaly telefonické rozhovory a osobni pohovory. V sedmi vybranych ¢lenskych statech
byly mimoto provedeny ptipadové studie''. Soudasti této faze byl i sekundarni vyzkum
a literarni reSerSe. Provedena byla rovnéz kvalitativni analyza stavajicich pravnich ptedpist,
studii a ekonomické literatury a analyza dostupnych ekonomickych tudajt.

Na zaklad¢ odpovedi na dotazniky urcil dodavatel jak osvédc¢ené postupy, tak 1 problémy. Ve
treti fazi dodavatel analyzoval a porovnal rizné odpovédi a vyhotovil piehled problémd,
s nimiZ se danové spravy a hospodaiské subjekty potykaji. K odstranéni zjisténych problémut
byla vypracovana fada doporuceni.

3.3 Vysledky hodnoceni

3.3.1 Nakolik zajistila stavajici dprava spotiebni dané z tabakovych vyrobki radné
fungovani vnitiniho trhu a zamezila naruseni hospodaiské soutéze?

Bylo zjisténo, Ze hospodafskou soutéz na vnitinim trhu naruSuje uplatiiovani minimalni
spotiebni dané'’, nejednotné zachazeni s elektronickymi cigaretami a nékterymi tabdkovymi
vyrobky a dafiové podminéné zaménovani mezi jednotlivymi skupinami vyrobkid a v ramci
téchto skupin. Ackoli na tadné fungovani vnitinitho trhu mohou mit negativni dopad i
neharmonizovand opatfeni proti spekulaénimu skupovani, danové spravy nepokladaji
harmonizaci v téchto oblastech za moznou ani vhodnou. Az na tyto vyjimky bylo pfi
hodnoceni zjisténo, Ze stavajici struktura a vyse sazeb obecné umoziuji neutralni podminky
hospodaiské soutéze a svobodné stanovovani cen na vnitinim trhu.

Dopad odchylek a vyjimek, které stavajici smérnice povoluje, pokud jde o pieshrani¢ni
nakupy a nezdkonny obchod, je omezeny. Mimoto nebyly zjistény jednoznaéné dikazy, které

1 Clanky 10 a 14 smérnice 2011/64/EU.
' Némecko, Dansko, Finsko, Recko, Polsko, Rumunsko a Spojené kralovstvi.

121 7 odst. 4 a &l. 8 odst. 6 smérnice 2011/64/EU.



by prokazovaly, ze zmény vySe spotiebni dané¢ z tabakovych vyrobki, které vstoupily
v platnost, vedly ke zméndm struktury obchodu.

3.3.2 Nakolik je stavajici uprava spotfebni dané z tabiakovych vyrobkii uplatiiovana
nakladové efektivnim zpiisobem?

Pokud jde o spravni naklady danovych sprav a hospodaiskych subjektl a jejich ndklady na
dodrzovani predpist, nejvetsi negativni dopad zptisobuji rozdily mezi definicemi v oblasti
spotiebnich dani a zafazenim zbozi podle kombinované nomenklatury (KN) pro celni ucely
a pravni nejistota ohledné zachazeni s nékterymi vyrobky (vetné¢ soudnich sport). Ackoliv
naklady pravni nejistoty jsou obecné pomérné malé, jelikoz se casto jednd o tzce
specializované vyrobky, dopady na hospodarské subjekty nebo daitovou spravu se povazuji za
potencidlné vyznamné.

3.3.3 Nakolik stavajici uprava spotfebni dané z tabiakovych vyrobku zajiSt'uje
rozpoctové cile ¢lenskych stati?

Definice v ¢lancich 2 az 5 smérnice 2011/64/EU jsou obecné Gi¢inné, pokud jde o odpovidajici
vybér spotiebnich dani. Definice nejsou naopak optimalni pro sledovani pohybu a drzeni
tabakovych vyrobkd.

3.4 Zpétna vazba od zucastnénych stran ohledné hodnoceni

Ridici skupina dohliZejici na hodnoceni zii¢astnéné strany vyzvala, aby své nazory na zji§téni
piedlozily na schiizce, kterd se dne 6. cervna 2014 konala v Bruselu. Pozvani bylo urceno
vSem piislusSnym zuCastnénym stranam, vcetné orgdnl cClenskych statl, hospodatskych
subjektll a zdravotnickych a spotiebitelskych sdruzeni. Po této schlizce obdrzela Komise
pisemnou zpétnou vazbu od tii ¢lenskych statl, dvanacti sdruzeni nebo federaci zastupujicich
hospodarské subjekty a jedné sité¢ nevladnich organizaci, které v Evropé ptsobi v oblasti
vetejné¢ho zdravi.

Obdrzené ptipominky mély riznou povahu. Obecné byla vyslovena vétsi podpora zjisténim
hodnoceni nez doporucenim. Podle ndzoru vétSiny zucastnénych stran je nutné podrobit
doporuceni blizsi analyze. Kromé podpory nékterych zjisténi bylo obdrZzeno mnoho dotazii
tykajicich se metodiky a pouziti idajui.

Byly vysloveny obavy ohledné nadmérného zastoupeni nékterych zacastnénych stran, coz
ovlivnilo celkovy soubor udajii. N&kteti respondenti poskytli odpovédi na dotaznik na
centralni urovni, zatimco jini pozadali pobocky v jednotlivych c¢lenskych statech, aby
odpovédély samostatné. Externi dodavatel vzal toto v potaz a provedl pfislusné Gpravy.

Byla obdrzena tada kritickych pfipominek ohledné vypoctu cenové elasticity poptavky
a predpokladi tykajicich se objemu nezakonného obchodu, jakoz i rozhodnuti pouzit udaje
Euromonitoru. Externi dodavatel zajistil, aby ve zvefejnéném konecném dokumentu byly tyto
zalezitosti nalezit¢ vysvétleny.



Nekteti respondenti se domnivali, Ze se hodnoceni mélo zaméfit i na zdravotni aspekty
spotieby tabdku a zdanéni. To se vSak pokladalo za predcasné, jelikoz by to znamenalo
nutnost zohlednit dopady nové smérnice o tabakovych vyrobcich 2014/40/EU", ktera musi
byt provedena do kvétna 2016. Novd smérnice o tabdkovych vyrobcich vSak kazdopadné
nebyla v dob¢ provadéni hlavni prace v ramci hodnoceni dosud pfiijata.

Kromé zpétné vazby ohledné rozsahu a metodiky hodnoceni byla obdrzena také zpétna vazba
tykajici se doporuceni uvedenych v hodnoceni (viz rovnéz bod 5.2):

e Nckteti respondenti zastavali ndzor, ze doporuceni uvazit sladéni minimalnich sazeb
u doutnikid/doutnickl se sazbami u cigaret by mélo nepfiméieny dopad.

e Jini respondenti nebyli pfesvédceni o tom, Ze by zjist€né problémy vytesilo zafazeni
surového tabdku do oblasti piisobnosti ustanoveni o drzeni a pohybu tabidkovych
vyrobkd.

e Ncktefi respondenti nepokladali za vhodné doporuceni tykajici se odstranéni rozdilt
mezi kategoriemi spotfebni dan¢ a kody KN, jelikoz koédy KN byly vypracovany pro
jiné ucely.

e N¢ktefi respondenti zastavali nazor, ze by elektronické cigarety nemély byt zahrnuty
do oblasti ptsobnosti stavajici smérnice, nybrz ze by se méla uvazit zvlastni iniciativa
tykajici se harmonizovaného pfistupu ke zdanéni téchto vyrobkda.

4. OTAZKY VYPLYVAJICi Z HODNOCENIi: DEFINICE

Po vstupu smérnice 2011/64/EU v platnost byly definice cigaret, doutnickil, doutniki a tabaku
definicich. V rdmci hodnoceni bylo posouzeno fungovani novych definic. Pfi hodnoceni byla
zjisSténa tada zalezitosti, jez vyzaduji bliz§i pfezkouméni. Tyto zalezitosti jsou uvedeny
v nasledujicich bodech.

4.1 Fungovani stavajicich definic

4.1.1 Subjektivni kritéria

Stavajici definice obsahuji fadu subjektivnich vyrazh. Klasifikace vyrobkd pro ucely
spotiebni dané proto vyzaduje urCity subjektivni vyklad. Zucastnéné strany fungovani
stavajicich definic, a zejména subjektivni prvky, kritizovaly. Pfi hodnoceni byly zjiStény nize
uvedené problémy.

e Stavajici znéni ¢lanku 5, zejména slovni spojeni jako ,,dodany k maloobchodnimu
prodeji“ a ,,vhodny ke koureni bez dalsiho primyslového zpracovani“, mize zpusobit

13 Smé&rnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich
predpisi ¢lenskych stath tykajicich se vyroby, obchodni Gipravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobki
a o zruSeni smérnice 2001/37/ES.
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pravni nejistotu a rozdilné zachazeni s tymiz vyrobky v jednotlivych ¢lenskych
statech.

e Definice doutnikli, doutnicki a tabadku ke koufeni neposkytuji dostateCnou pravni
jistotu pro ulely klasifikace. Nejednotné zachazeni s tabakovymi vyrobky (zejména
,hrani¢nimi* vyrobky) mize v jednotlivych ¢lenskych statech vést k riznému zdanéni.
To mulze ohrozit tadné fungovani vnitiniho trhu. Polovina clenskych stati ma
zkuSenosti s vyrobky, které podle jejich ndzoru predstavuji snahu o zneuziti
stavajicich definic k dosaZeni vyhodn&jsiho dafiového zachazeni'®. Rada
hospodaiskych subjekti uvedla, ze by se nckteré mensi doutniky nebo doutnicky
s niz§i sazbou spotiebni dané mély pokladat za cigarety. Podle jejich ndzoru tyto
vyrobky piedstavuji piimé nahrady cigaret'”.

e Nepifesné znéni definic ve smérnici ¢i neexistence definic (viz bod 4.2) zpisobuji
pravni nejistotu. Zarazeni vyrobku, jez nezptisobuje obzvlasté slozité problémy, mize
napiiklad od hospodaiskych subjekti vyzadovat dvé az osm hodin prace'®. Je-li
zafazeni problematické, je zapotiebi dokonce jesté vice ¢asu. Dopad pravni nejistoty
na jednotlivé hospodarské subjekty nebo daiiové spravy mize byt proto znacny.

4.1.2 Rozdily mezi oblasti cel a spotiebnich dani

V soucasnosti jsou zavedeny dva rozdilné systémy klasifikace vyrobkl pro ucely spotiebni
dané¢ a pro celni ucely. Definice obsazené v ¢lancich 2 az 5 smérnice 2011/64/EU nejsou plné
v souladu s klasifika¢nim systémem, ktery je zaveden pro celni ucely. Rozdily maji
u danovych sprav 1 hospodarskych subjekti za nasledek vyS$i naklady na dodrzovani
predpisti'’. Zejména mensi hospodaiské subjekty hlasily problémy v souvislosti s rozdilnymi
definicemi pro ucely spotiebni dané a pro celni tcely, jezZ mohou vést k vyssim nakladiim na
dodrzovani ptedpist, jelikoz hospodarské subjekty musi v rdmci riznych systémd, které
organy pouzivaji, €init podobné kroky dvakrat. Obecné 68 % hospodatskych subjektl sdélilo,
ze rozdily v definicich maji za nasledek vysoky nartist administrativnich nakladi, a 4 % si
dokonce mysli, Ze je tento nartist velmi vysoky'®.

4.1.3 Minimalni spotrebni dan

Od roku 2011 mohou clenské staty vybirat minimalni spotfebni dai z cigaret. Zavedeni
minimalni spotfebni dané¢ mélo ¢lenskym statim poskytnout ramcova pravidla pro stanoveni
této minimalni vyse stejnym zptisobem. Pti hodnoceni vSak bylo zjiSténo, Ze ustanoveni ¢l. 8
odst. 6 neni jasné, a zda se, Ze se jeho uplatiiovani v praxi v jednotlivych ¢lenskych statech

" Viz rovné&z s. 57 hodnoceni tykajiciho se zdanéni tabakovych vyrobk.
1% Viz rovnéz s. 60 hodnoceni tykajiciho se zdanéni tabakovych vyrobk.
' Viz rovnéz s. 163 hodnoceni tykajiciho se zdanéni tabakovych vyrobkii.
7 Viz rovnéz s. 154 hodnoceni tykajiciho se zdanéni tabdkovych vyrobkii.

' Viz rovnéz s. 166 hodnoceni tykajiciho se zdanéni tabdkovych vyrobki.
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li$i. Z pohovort s ¢lenskymi staty vyplynulo, Ze v soucasnosti existuje fada vykladu, které se
pii stanoveni minimalni spotiebni dané pouZivaji'.

4.2 Neexistence definic

Smérnice 2011/64/EU v soucasnosti definuje cigarety, doutnicky, doutniky a tabak ke
koufeni.

Do jedné z téchto kategorii mohou spadat nékteré nedefinované vyrobky (napt. tabak do
vodni dymky). Jiné vyrobky nemusi do oblasti plisobnosti smérnice spadat viibec (coz plati
obecné pro surovy tabak, nckteré meziprodukty a elektronické cigarety). V nékterych
Clenskych statech se na trhu vyskytuji i nové zahfivané tabakové vyrobky, jez vedou
k rozdilnému zachazeni®. Tyto tabakové vyrobky, které se jen zahfivaji a nespaluji, se od
elektronickych cigaret 1i8i v tom, Ze obsahuji tabdk. Namisto hotfeni tabdku dochézi k procesu
zahtivani (na rozdil od spalovani).

Nekteré Clenské staty a hospodaiské subjekty uvedly, ze soucasné definice jiz neodpovidaji
danému ucelu. Divodem je nejen vyvoj trhu, nybrz i pochybnosti ohledné toho, zda jsou
stavajici definice dostate¢né u¢inné, aby zabranily nezdkonnému obchodu.

Ackoliv se uznava, ze ukol spocivajici v predchazeni nezdkonnému obchodu s tabakovymi
vyrobky (zejména co se tykd vymahani predpisti) spada predevsim do odpovednosti clenskych
stat, zastava Komise ndzor, ze by pravidla EU méla byt co nejucinnéjsi, aby bylo mozno
proti tomuto obchodu bojovat. EU zvySila v minulych letech své usili podepsanim Protokolu
o0 odstranéni nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobky a pfijetim smérnice o tabdkovych
vyrobcich, kterd obsahuje vyslovna ustanoveni tykajici se boje proti nezdkonnému obchodu,
a akéniho programu, jenZ je obsaZen ve sdéleni Komise ze dne 6. &ervna 2013*'. Objem
uSlych dani v disledku nezdkonného obchodu byl v hodnoceni odhadnut na ptiblizné
11,1 miliardy EUR ro&n&*. Podle odhadi vyhotovenych externim dodavatelem by omezeni
nezakonného obchodu mohlo vést k potencidlnimu vybéru dani v rozmezi od
6,1 miliardy EUR do 7,2 miliardy EUR ro¢né, po upravé s ohledem na snizeni spotieby
v diisledku ceny (podle odhadu na zakladé primérné cenové elasticity na daném trhu)®.

Zjistény byly i dalsi problémy:

' Viz tabulka 12 hodnoceni tykajiciho se zdanéni tabakovych vyrobk.

2% Na vyrobky, které se jen zahiivaji a nespaluji, se hodnoceni nevztahovalo. Prvni diskuse tykajici se dafiového
zachézeni s témito vyrobky se uskutecnily v ramci projektové skupiny programu Fiscalis pro tabdkové vyrobky
(FPG 050) a béhem zasedani expertni skupiny pro nepiimé dané.

21 COM(2013) 324, sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu, Zintenzivnéni boje proti pasovani cigaret
a jinym formam nedovolené¢ho obchodu s tabakovymi vyrobky — ucelena strategie EU.

22 podle odhadii Evropského tiadu pro boj proti podvodim (OLAF) zptisobuje nezakonny obchod s cigaretami
rozpoctam Evropské unie a jejich clenskych statl ro¢ni finanéni ztraty piesahujici 10 miliard EUR, viz rovnéz
COM(2013) 324.

3 Viz rovnéz s. 46 hodnoceni tykajiciho se zdan&ni tabakovych vyrobki.
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e Definice neumoziuji nalezité¢ a plné pouzivani systému pro kontrolu piepravy zbozi
podléhajiciho spotfebnim danim (EMCS) nebo pfisluSnych ustanoveni o spravni
spolupraci a vyméné informaci, coz se povazuje za klicové prvky v boji proti
podvodim. To je zplsobeno zejména omezenou oblasti plsobnosti smérnice
2011/64/EU, podle niZ jsou nékteré vyrobky (napf. surovy tabak) vylouceny. Rada
Clenskych statd uvedla, Ze rostouci mnozstvi surového tabaku je pfesmérovavano
z legalniho obchodu k nezdkonnému obchodu nebo je prodavano konecnym
spotiebitelim piimo.

e Nejednotné zachdzeni s tadou vyrobkli (jako jsou meziprodukty, surovy tabak
a vedlejsi produkty) v Clenskych stitech mé za nésledek omezenou schopnost organti
Clenskych statd sledovat tabakové vyrobky.

e Univerzalni® pfistup obsazeny v definicich stanovenych v ¢lanku 5 vede k relativné
vysSimu zdanéni vyrobkli s odliSnymi vlastnostmi, jako je tabdk do vodni dymky,
v porovndni s jinymi vyrobky v této kategorii.

e Vyloudeni elektronickych cigaret z okruhu vyrobkil podléhajicich spotfebnim danim
mize mit pro ¢lenské staty zna¢né dlouhodobé rozpoctové disledky. Nékteré clenské
staty zacaly vybirat vnitrostatni dan z téchto vyrobkl. To muze ¢asem ohrozit fadné
fungovani vnitfniho trhu, pokud se ostatni Clenské staty rozhodnou ¢init stejné
nekoordinovanym zplisobem, coz mtize vést k odliSnému zachazeni v rdmci EU.

5. ZAVERY A DOPORUCENI UVEDENA V HODNOCENI

5.1 Kvalita hodnoceni

Komise externi hodnoceni peclivé posoudila a vzala v tvahu rovnéz zpétnou vazbu od
zuCastnénych stran. Usuzovalo se, Ze prace, kterou odvedl tym hodnotitelti, je v souladu
s normami hodnoceni stanovenymi Komisi**. Nalezy a zavéry uvedené v hodnoceni byly
odvozeny piimo ze zjisténi zaloZzenych na shromazdénych dikazech. K zajisténi spolehlivosti
zjisténi byla pfi hodnoceni pouzita fada metod sbéru dajl, véetné prizkumi, pohovord,
sekundarniho vyzkumu a ptipadovych studii. Tuto kombinaci metod pokladaly Komise i
zucCastnéné strany celkové za dostatec¢nou.

Komise si je vSak védoma skutecnosti, Ze k zodpovezeni otdzek pro hodnoceni bylo kviili
nedostatku dat nebo informaci nezbytné¢ nutné piijmout urcité predpoklady. U nékterych
zjisténi chybé&ji informace o nakladech a pfinosech, naptiklad v souvislosti s dvoji klasifikaci
a sledovanim surového tabaku. JelikoZ se hodnoceni zaméfovalo na efektivnost a u¢innost,
nezaobiralo se podrobné otazkami relevance, soudrznosti a pfidané¢ hodnoty EU. Hodnoceni

** http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/docs/standards_c_2002_5267 final_en.pdf
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nezachycuje potencialni dopady nové smérnice 2014/40/EU o tabakovych vyrobcich, jez bude
mit podle o&ekavani rovnéz dopad na spotebu tabakovych vyrobki®.

5.2 Doporuceni

Na zdklad¢ shromdzdénych diikazl predlozili hodnotitelé Sestndct doporuceni s cilem zlepsit
fungovani Gpravy spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobkd.

4 4 r r ’2
Tabulka 1 — Doporuceni uvedena v externim hodnoceni 6

C.

| Doporuceni

Doporuceni tykajici se definic tabakovych vyrobkiu podléhajicich spotiebnim danim

Blize analyzovat moznost zafazeni elektronickych cigaret do pfedmétu spotiebni dané
z tabadkovych vyrobkd.

Blize analyzovat (s peclivym uvaZenim souvisejicich nakladli a zatéze) moznost zatrazeni
surového tabaku do rozsahu sledovani tabakovych vyrobki podléhajicich spotiebni dani a/nebo
alternativni feSeni k zajisténi systematického sledovani logistiky surového tabaku.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 pism. a) je nutno uvést do souladu s podpolozkou 2402 10 00 ve
vysvétlivkach ke kombinované nomenklatute.

Znéni ¢l. 5 odst. 1 pism. a) ,,vhodny ke koufeni bez dal$iho primyslového zpracovani® je nutno
revidovat s cilem snizit nejistotu, pokud jde o zachazeni s Castecné zpracovanym tabakem
dodanym k prodeji, ktery je urCen ke koufeni (napf. ,bez dalS§iho zpracovani v danovém
skladu®).

Vzhledem k odlisnym vlastnostem tabaku do vodni dymky by se méla vypracovat zvlastni
danova kategorie, kterd umoziuje zavedeni vhodné struktury a sazby.

Je nutno revidovat znéni ¢l. 5 odst. 1 pism. b) ,,dodany k maloobchodnimu prodeji, ktery je
mozné koufit“, a to odstranénim slova ,,maloobchodnimu‘ z definice, nasledné je nutno uvést do
souladu pfislusny koéd KN.

Blize analyzovat moznost ptidélit porovitému tabaku zvlastni kod KN.

V z4jmu odstranéni rozdilti a pravni nejistoty pfi zachazeni je tfeba blize analyzovat moZnost
zaradit do oblasti ptisobnosti smérnice dalsi danovou kategorii, kterd zahrnuje meziprodukty, jez
je nutno sledovat v ramci systému EMCS, tato kategorie mize pfimo odkazovat na platné kody
KN (napf. rekonstituovany tabak; tabdkovy odpad nevhodny ke kouieni, porovity tabak, atd.).

Usilovat o odstranéni rozdili mezi kédy KN a kategoriemi spotfebnich dani, stanovit jako
prioritu to, aby vyrobky nepodléhajici spotfebnim danim mély stejné zatazeni podle KN jako
vyrobky podléhajici spotfebnim danim a aby vyrobky v ramci stejného sazebniho zarazeni byly
pripadné zatazeny do nékolika kategorii spotfebnich dani.

10

Znéni Cl. 4 odst. 1 ,,s ohledem na své vlastnosti jsou uréeny vyhradné¢ ke koufeni v nezménéném
stavu® je nutno revidovat k zaji§téni pravni jistoty a odstranéni pravni nejistoty a nakladnych

sporu.

Doporucdeni tykajici se sazeb a struktury spoti‘ebni dané

» Upozoriiuje se, Ze ¢lenské staty musi uvést v i&innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici do 20. kvétna 2016.

26 7droj: zdvéreéna zprava z hodnoceni s ndzvem ,,Study on the measuring and reducing of administrative costs
for economic operators and tax authorities and obtaining in parallel a higher level of compliance and security in
imposing excise duties on tobacco products®.
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Doporuceni

Uvazit moznost sladéni minimalnich spotfebnich dani z doutnikd/doutnickli s minimalnimi

11 |spotfebnimi danémi z cigaret v zajmu odstranéni pobidky k uvadéni na trh ,,hrani¢nich* vyrobk,
jejichz cilem mtize byt obchdzeni platby vyssi spotiebni dané.
12 Revidovat ustanoveni ¢l. 7 odst. 4 a ¢l. 8 odst. 6 k odstranéni nejistoty, pokud jde o omezeni
tykajici se minimalni spotfebni dané.
Doporucdeni tykajici se jinych témat, ktera byla v ramci tohoto hodnoceni analyzovana
Je tfeba zavést pro e-AD zpravu o oprave za ucelem opravy mensich chyb; nemélo by vSak byt
13 |mozné zmeénit zakladni udaje, jako je mnozstvi, kéd vyrobku podléhajiciho spotiebni dani
(EPC), kéd KN atd.
14 Uvazit zaclenéni vnitrostatnich systémtt EMCS do ramce dozoru nad trhem a pro ucely trestniho
vysetfovani.
15 Tranz’itni zem¢ by mély byt elektronicky informovany o pohybech, k nimz dochézi na jejich
uzemi.
16 Uvazit vypracovani a doporuceni jednotného nastroje pro analyzu rizik, ktery se bude pouZzivat

na urovni EU.

Komise relevantnost jednotlivych doporuceni prezkoumala a domniva se, Ze za blizsi uvazeni
stoji toto:

Doporuceni €. 4, 6, 10 a 12 navrhuji vypracovani piesnéjsich definic s cilem snizit pravni
nejistotu, zamezit rozdilnym piistupiim v ¢lenskych statech a zabranit naruseni vnitiniho
trhu. Zabyvani se t€émito doporucenimi by mélo dopad i na parametry ostatnich doporuceni
a mohlo by mit pfednost.

Doporuceni ¢.3 a9 maji zjednodusit stavajici strukturu, a to uUpravou kategorii nebo
definic tabdkovych vyrobkd v pravnich ptedpisech o spotiebnich danich tak, aby se
zohlednila klasifikace pro celni ucely a odpovidajici vysvétlivky ke KN.

Doporuceni €. 1, 2, 5 a 8 se tykaji ptipadného zavedeni novych kategorii vyrobkt s cilem
usnadnit nalezité, stejné daitové zachazeni s (novymi) vyrobky na vnitinim trhu a umoznit
¢lenskym statim dostate¢né sledovani a kontrolu.

Doporuceni ¢. 11 mé omezit obchazeni. V této souvislosti je nutno vzit v tvahu skute¢nost,
ze dne 31. prosince 2014 skoncila platnost odchylek od definic doutnikli a doutnickd, které
byly povoleny Némecku a Mad'arsku®’. Stavajici smérnice mimoto &lenskym statim
umoziuje fesit piipady obchazeni zvySenim pouze spotiebni dan¢ z doutnik.

Pokud jde o ostatni doporuceni, ma se za to, ze nespadaji do rozsahu pripadné revize smérnice
Rady 2011/64/EU, nebo Ze s ni souviseji pouze nepiimo. To se tyka téchto zalezitosti:

e Doporuceni €. 7 a ¢astecné €. 6 a 9 se tykaji sazebniho zatazeni a odpovidajicich kodi KN.
KN je zalozena na nomenklatufe harmonizovaného systému (HS) s dalSim tfidénim
Spolecenstvi. Harmonizovany systém spravuje Svétova celni organizace (WCO). Tato

2 (1. 4 odst. 2 smérnice 2011/64/EU.
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doporuceni proto nespadaji do oblasti plisobnosti smérnice Rady 2011/64/EU. Bylo by
vSak mozné pouzit systém sazebniho zafazeni jako ptedlohy pro definice tabidkovych
vyrobkl a snizit tak miru pravni nejistoty. To by rovnéz mohlo vést k synergiim snizujicim
naklady, jez budou pfedmétem posouzeni ze strany utvarti Komise.

e Doporuceni €. 13 az 16 obsahuji upravy, které maji zlepSit celkovy systém vybéru
spotiebnich dani v c¢lenskych statech. Usuzuje se proto, ze tato doporuceni jsou
relevantnéjsi pro soubézné a dosud probihajici hodnoceni smérnice Rady 2008/118/ES ze
dne 16. prosince 2008 o obecné uprave spotiebnich dani a o zruSeni smérnice 92/12/EHS.
Proces hodnoceni této smérnice byl zahdjen v roce 2014 a ocekava se, Ze bude dokoncen
do roku 2016.

6. NASLEDNA OPATRENI A KONECNE ZAVERY

Vybér dani ze spotieby vyrobkil, jako jsou spotfebni dané z tabakovych vyrobki, by nemél
naruSovat hospodaiskou soutéz ani branit volnému pohybu zbozi v EU na fadn¢ fungujicim
vnitinim trhu. V ramci programu REFIT byly pfi hodnoceni v souvislosti se smérnici
2011/64/EU piezkoumany zejména otazky efektivnosti, ucelnosti a administrativni zatéze,
aby bylo zajiSténo, Ze pravni predpisy EU v oblasti spotfebnich dani z tabakovych vyrobka
dosahuji politickych cilii s co nejnizsimi naklady.

V ramci hodnoceni bylo celkové zjisténo, ze stavajici struktura a vyse sazeb obecné umoznuji
neutrdlni podminky hospodaiské soutéze a svobodné stanovovani cen na vnitinim trhu.
Zjisténi hodnoceni sou¢asné prokazuji, Ze rozdilné uplatiiovani minimalni spotiebni dan&*®,
nejednotné zachazeni s elektronickymi cigaretami a nékterymi tabdkovymi vyrobky a danové
podminéné zaménovani mezi jednotlivymi skupinami vyrobkl a v ramci téchto skupin ma za
nasledek urcité naruSeni na vnitinim trhu.

V ramci programu REFIT byly pifi hodnoceni zjiStény zbyte¢né spravni ndklady danovych
sprav a hospodaiskych subjektti i ndklady na dodrzovani predpist. Tyto naklady vyplyvaji
z n€kterych definic, které mohou vést k pradvni nejistot¢ ohledné¢ zachdzeni s urCitymi
vyrobky. Uplatiiovani rozdilnych definic tabakovych vyrobktll pro ucely spottebni dan¢ a pro
celni tcely se pokladalo za problematické, zejména v piipadé malych a stfednich podnikd,
jelikoz ma za nasledek dvoji udaje a pravni nejistotu.

AZ na urcité¢ vyjimky se ukazalo, ze smérnice je UCinnd a obecn¢ vhodnd, pokud jde
o umoznéni odpovidajiciho vybéru spotfebnich dani u velké vétSiny tabdkovych vyrobk.

Vzhledem k zjisténim hodnoceni uvéazi Komise v diskusi s odborniky z ¢lenskych statt dalsi
kroky”. K témto krokim muze patiit i revize smérnice. Tato revize by zahrnovala

2 C1. 7 odst. 4 a &l. 8 odst. 6 smérnice 2011/64/EU.

* Jako prvni krok projednala Komise v pribéhu roku 2015 doporuéeni v ramci projektové skupiny programu
Fiscalis pro tabakové vyrobky (FPG 050) a v jednanich bude pokracovat i v roce 2016 s cilem zohlednit
stanoviska a zkuSenosti odbornikl z ¢lenskych statt. Zv1astni pozornost je vénovana doporucenim €. 1 a 2
(zatazeni dalsich vyrobkd, jako je surovy tabak a elektronické cigarety, do kategorie zbozi podléhajiciho
spotfebnim danim).
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uskutecnéni vetejnych konzultaci a posouzeni dopadl za Gcelem shroméazdéni dalsich dikazd,
mj. pfipadnych kvantifikovanych odhadi dopadd a pfimétenosti moznych feseni zjisténych
problémd.

Krom¢ uvazeni konkrétnich doporuceni uvedenych v hodnoceni Komise na zakladé zjisténi
hodnoceni pfezkouma, jak co nejlépe dosahnout téchto cilt:

¢ jednotné uplatiiovani minimalni spotiebni dang;

e omezeni daiové podminéného zaménovani mezi jednotlivymi kategoriemi vyrobkil
a v ramci téchto kategorii, je-li to mozné;

e zajiSténi jasnosti, pokud jde o harmonizované definice a zachazeni s novymi vyrobky,
s cilem:
» podporovat jednotné zachazeni a pravni jasnost, pokud jde o klasifikaci
vyrobkil podléhajicich spotfebnim danim v EU,
» umoznit ¢lenskym statim u¢inné sledovani pohybu a vyroby, a
» zabranit zbyte¢nym administrativnim nakladim.

Pti rozhodovani o dalSich opatfenich vezme Komise nalezit¢ v tivahu i piipadna doporuceni
vydana Radou nebo Evropskym parlamentem.
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PRILOHA 1. TENDENCE A STATISTICKE UDAJE

Po posledni revizi pravnich ptedpist o spotfebni dani z tabakovych vyrobkl v roce 2011 byly
sazby spotfebni dan¢ z tabakovych vyrobkd pozménény. Pozadované minimalni sazby se
zvySily. U jemné fezaného tabaku bylo stanoveno jejich postupné zvySovani v budoucnu.
Clenskym statim bylo umoznéno postupovat pruznéji, pokud jde o uplatiiovani specifické
slozky spotfebni dané z cigaret, a rozsah specifické slozky se zvysil z 5-55 % na 7,5-76,5 %
celkového danového zatizeni. Byla zavedena rovnéz moznost stanovit u cigaret danovy limit,
a to vybérem minimalni spotfebni dang.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 smérnice 2011/64/EU a provadécim rozhodnutim Komise
2011/480/EU* musi ¢lenské staty poskytovat Komisi kazdoro&né informace tykajici se:

sazeb spotfebni dang;

vazené prumérné maloobchodni prodejni ceny;
danovych piijmu a

tabakovych vyrobku propusténych ke spotiebe.

Z informaci, které Clenské staty v této souvislosti dosud poskytly, vyplyvaji nasledujici
skute¢nosti.

VazZena primérna cena

Se vstupem smérnice 2011/64/EU v platnost byla zruSena nejzadanéjsi cenova kategorie
a nahrazena vazenou pramérnou cenou. Po zavedeni vazené primérné ceny se zménil rovnéz
zaklad pro vypocet minimalnich sazeb spotiebni dan¢ u cigaret a jemné fezané¢ho tabaku ke
koufeni. V pfiloze I.I je znazornén vyvoj vazené primérné ceny u cigaret v jednotlivych
Clenskych statech od roku 2012 do roku 2015. Je tfeba uvést, Ze vazena primérna cena
napiiklad pro rok 2012 vychézi z primérnych cen vSech cigaret propusténych ke spotiebé
v predchozim roce. Ve vsech Clenskych stitech kromé Malty se prumérna cena cigaret
propusténych ke spottebé v roce 2014 v porovnani s rokem 2011 zvysila. Tento narist mize
mit fadu divodu, vcetné vyssiho zdanéni, jez mize ovlivnit cenu. Lisit se mohou i pficiny
zvyseni dan¢: dané¢ mohou byt zvySeny za ucelem zvySeni ptijmu, z dlivodu zdravotni politiky
nebo v zajmu zajisténi souladu s minimalnimi evropskymi pozadavky’'.

Danové zatiZeni

Od zavedeni vdZené primérné ceny musi Clenské staty vykazovat danové zatiZeni jako
procentni podil vazené primérné ceny (na zakladé primérné ceny vyrobkl propusténych ke
spotfebé v predchozim roce). Jak je patrné v priloze LII, danové zatiZzeni (v€etné DPH)
u cigaret v jednotlivych ¢lenskych statech z roku na rok kolisa. Jestlize se vazena primérna
cena zvysi, dafiové zatizeni se snizi, nezméni-li se sazby. Ciselné udaje celkové prokazuji, ze

3% Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 28. Gervence 2011 o seznamu statistickych udaji tykajicich se struktury
a sazeb spotiebni dané na tabakové vyrobky, které predkladaji ¢lenské staty v souladu se smérnicemi Rady
92/79/EHS a 92/80/EHS (2011/480/EU).

1 Rovnéz spole¢nost Europe Economics analyzovala vyvoj pramérych cen cigaret v &lenskych statech mezi
roky 2007 a 2012 na zéklad¢ dostupnych idaji Euromonitoru, to je zvefejnéno na obr. 35 hodnoceni tykajiciho
se zdanéni tabakovych vyrobku.
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danové zatizeni cigaret bylo v roce 2015 v EU v rozmezi od tésné pod 70 % v Lucembursku
a Loty§sku do 85 % ve Spojeném kréalovstvi. Tento udaj viak neudava vysi dan&®, jelikoz
danové zatizeni je vyjadfeno jako procentni podil vazené praimérné ceny, jez se v jednotlivych
&lenskych statech 1isi*.

Propusténi ke spoti‘ebé a dafiové prijmy

Mnozstvi cigaret propusténych ke spotfebé se ve vétsiné Clenskych statti snizilo, zatimco
mnozstvi jemn& fezaného tabaku propusténého ke spotieb& v obdobi 2011-2014 kolisalo™.
K poklesu mnozstvi cigaret propusténych ke spotiebé mohlo dojit z fady davodu, jako je
zdkaz reklamy, kampané proti koufeni, zdkaz koufeni na vefejnych mistech, dané
z tabakovych vyrobkil a spotieba jinych tabakovych vyrobki ¢i objeveni se alternativnich
vyrobki na trhu, jako jsou elektronické cigarety nebo ndhradni nikotinova terapie.
Ptilohy L.IV a I.VI ukazuji pocty baleni cigaret a gramy jemn¢ fezaného tabaku propusténého
ke spotiebé v poméru k poc¢tu obyvatel v jednotlivych ¢lenskych statech. Nejednd se o daj
o procentnim podilu kutdkli v jednotlivych c¢lenskych statech, jelikoz tabakové vyrobky
propusténé ke spotiebé v jednom clenském stit€ mohou spotifebovat i obcané jinych
&lenskych stati™.

Nejvyssi objem piijma ze spotiebnich dani odpovida Clenskym statim s nejvyS$im poctem
obyvatel’*. Mezi jednotlivymi &lenskymi staty existuji rozdily, pokud jde o to, jakou &ast
celkovych danovych piijmi tvoii piijmy ze spotiebnich dani z tabakovych vyrobki’’.

32 Uplny seznam sazeb spotiebnich dani v jednotlivych ¢lenskych statech je k dispozici v tabulkach spotiebnich

dani z tabakovych vyrobki.

3 Analyza spole¢nosti Europe Economics tykajici se vyse dané u cigaret (véetné DPH) je uvedena na obr. 23
hodnoceni tykajiciho se zdanéni tabakovych vyrobkd.

* Viz ptilohy LIIT a IV.

33 Dafiova povinnost ke spotfebni dani vzniké v ¢lenském staté nakupu pouze tehdy, jsou-li splnény pozadavky
¢lanku 32 smérnice 2008/118/ES.

36 iz ptiloha L.VIL

37 Spole¢nost Europe Economics analyzovala tidaje o pi{jmech plynoucich z dani ze spotfeby tabdkovych
vyrobkil v obdobi mezi roky 2008 a 2012, které zvefejnilo GR TAXUD. Vysledky této analyzy jsou uvedeny na
obr. 3 az 11 hodnoceni tykajiciho se zdanéni tabakovych vyrobki.
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PRILOHA 1.111 — CIGARETY PROPUSTENE KE SPOTREBE

Cigarety propusténé ke spotiebé v obdobi 2011-2014 (v 1000 ks)
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PRILOHA 1.VI — MNOZSTVI JEMNE REZANEHO TABAKU NA DOSPELOU

Mnozstvi jemné Fezaného tabaku propusténého ke spotiebé na dospélou
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RIIMU PLYNOUCICH Z TABAKOVYCH VYROBKU NA CELKOVYCH DANOVYCH PRIJMECH
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