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STRATEGIE PRO EVROPSKE LETECTVI

,

I. UVOD - POVZNEST LETECTVI DO NOVYCH VYSI
1.1 Vyznam letectvi pro EU

Letectvi je v Evropské unii vyraznou hybnou silou ekonomického ristu, tvorby pracovnich mist,
obchodu a mobility. Hraje v hospodarstvi EU klicovou roli a posiluje jeho celosvétovou vedouci
pozici. Proto, aby evropské odvétvi letectvi zlstalo konkurenceschopné a mohlo tézit z rychle se
menici a rozvijejici globalni ekonomiky, potfebuje strategii. Predlozena strategie pro letectvi tedy
vyznamng prispéje k uskute¢néni hlavnich priorit Evropské komise.

Odvétvi letectvi v EU piimo zaméstnava 1,4' az 2° miliony osob a celkové podporuje 4.,8° az 5,5
milionu pracovnich mist. Piimy ptispévek letectvi k HDP EU &ini 110 miliard EUR®, oviem diky
multiplikaénimu ucinku ptedstavuje jeho celkovy dopad, véetné odvétvi cestovniho ruchu, az 510
miliard® EUR. Dostupnost piimych interkontinentalnich letd je totiz rozhodujicim ukazatelem, k
némuz velké firmy piihlizeji pfi umistovani svého ustfedi v Evropé: 10% zvySeni nabidky
interkontinentalnich leti vede k 4% zvyseni podtu ustfedi velkych spolecnosti’. 10% zvyseni po&tu
cestujicich odlétajicich z metropolitniho regionu zvysuje mistni zaméstnanost v odvétvi sluzeb o 1 %°,

V poslednich dvaceti letech vedla liberalizace vnitiniho trhu EU se sluzbami v letectvi spojena s
podstatnym narustem poptavky po letecké dopravé v EU i po celém svété k vyraznému rozvoji
evropského odvétvi letectvi. Uzivatelé letecké dopravy maji takovy vybér moznosti letecké dopravy za
konkurenceschopné ceny jako nikdy predtim. Vyrazné se zvysil pocet leteckych tras, po nichz se 1éta v
EU i mimo ni, frekvence letil i po&et piepravovanych cestujicich®. Nizkonakladovi dopravci EU nyni
patii mezi nejveétsi letecké dopravce, jak z hlediska poctu cestujicich, tak z hlediska kapitalizace na
trhu. Stejny rozvoj zaznamenal i evropsky letecky vyrobni prumysl.

Prevratnym vyvojem prochdzi i mezinarodni letectvi mimo EU, pfiznaény je velmi rychly rust v
predevsim do Asie™. V diisledku toho se objevilo n&kolik novych leteckych spole¢nosti a letist, ktera
jsou novou a zna¢n¢ vyznamnou vyzvou pro evropska uzlova letisté i pro dopravce.

Zaroven je tieba zajistit, aby rust letecké dopravy v Evropé a po celém svété probihal pii dodrzeni
vysokych norem bezpecnosti letectvi a jeho ochrany pied protiprdvnimi Ciny a aby se snizil dopad
letectvi na zivotni prostiedi a ptispélo se k boji proti zméné klimatu. Stru¢né feceno, rust letectvi musi
byt udrzitelny.

1.2 Ucelena strategie pro vétSi konkurenceschopnost leteckého odvétvi EU

Vzhledem k velkému vyznamu piispévku letectvi k celkovému vykonu hospodaistvi EU a jeho
globalni ptitomnosti je naprosto nezbytné, aby letecky sektor EU zistal konkurenceschopny, zachoval
si své vedouci postaveni a mohl se dale rozvijet. Evropa musi byt v mezinarodnim letectvi pfednim
hraem a musi byt celosvétovym vzorem udrzitelného letectvi s vysokou turovni sluzeb a

1356 Steer Davies Gleave — Study on employment and working conditions in air transport and airports, zavéreéna zprava z roku 2015.
#4 Aviation: Benefits Beyond Borders, zprava vypracovana spole¢nosti Oxford Economics pro ATAG (akéni skupina pro leteckou dopravu),
biezen 2014.

" Germa Bel, Xavier Fageda — Getting there fast: globalization, intercontinental flights and location of headquarters - Journal of Economic
Geography 8 (2008).

8 Jan K. Brueckner, Airline Traffic and Urban Economic Development, Urban Studies, 2003.

°V soucasné dobé existuje vice nez 3 500 tras mezi Glenskymi staty EU a vice neZ 2 500 tras vedoucich mimo EU, pracovni dokument
utvarti Komise, kapitola 1 oddil 2.

19 Nejrychlejsi riist se oéekavé v asijsko-tichomoiské oblasti, do roku 2034 by se V této oblasti m&lo uskuteciovat 40 % veskeré letecké
dopravy, pracovni dokument Gtvart Komise, kapitola 1 oddil 4.



ambiciéznimi normami EU. Cilem této strategie pro letectvi je posilit konkurenceschopnost a
udrzitelnost celého hodnotového fetézce letecké dopravy v EU.

Komise proto vymezila tfi hlavni priority:

e prosadit se na rostoucich trzich zlepSenim sluZeb, pfistupu na trh a investi¢nich ptileZitosti ve
vztahu k tfetim zemim a zaroven zachovat rovné podminky hospodaiské soutéze,

e odstranit limity ristu na zemi i ve vzduchu snizovanim kapacitnich omezeni a zlepSovanim
efektivnosti a propojenosti,

e zachovat vysoké normy EU v oblasti bezpecnosti a ochrany pred protipravnimi ¢iny
presunem ke koncepci zaloZené na rizicich a vykonnosti.

EU musi v této souvislosti pfijmout opatieni i v té€chto oblastech:

e posilit socialni agendu a vytvaret v letectvi vysoce kvalitni pracovni mista,
e chranit prava cestujicich,
e plné vstoupit do nové éry inovaci a digitalnich technologii,

e prispét k vytvaieni odolné energetické unie a do budoucna orientované politiky zmény
klimatu.

Pii piipravé této strategie se vychazelo z vefejné konzultace™ a z rozsahlého dialogu s &lenskymi staty
EU, Evropskym parlamentem, Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem a dal$imi
zuCastnénymi stranami i z jejich pfispévkil. Strategie bude provedena v souladu se zasadami
zlepSovani pravni Gpravy®?. Viechna opatieni s vyznamnymi dopady budou podrobena konzultacim a
hodnoceni dopadd.

I1. EVROPSKE LETECTVI MUSI ZNOVU ZISKAT NASKOK

2.1 VyuZziti rGstu zlepsenim sluzeb a pfistupu na rostouci trhy
Novi konkurenti a rozvijejici se trhy

Evropské letectvi Celi na rychle se rozvijejicim globalnim trhu novym konkuren¢nim vyzvam,
zejména v disledku pfesunu ekonomického rlstu na vychod. Novi konkurenti t€zi z rychlého
hospodatského ristu celého regionu, zejména Asie, a ze skuteCnosti, Ze se letectvi stava strategickym
prvkem politik hospodatského rozvoje jejich vlastnich zemi.

Ocekava se, ze pravidelna letecka preprava cestujicich v asijsko-tichomotském regionu poroste 0 6 %
ro¢né, tedy rychleji nez v jinych regionech, az do roku 2034, kdy bude ptedstavovat 40 % celosvétové
letecké dopravy. Nejvétsim svétovym trhem letecké dopravy se podle odekavani stane Cina, ktera v
roce 2023 prekona Spojené staty v poétu prepravenych cestujicich’®,

Na rozdil od jinych globalnich odvétvi je leteckd doprava zatiZzena fadou prekazek v oblasti investic a
pfistupu na trh, které brani jejimu udrzitelnému a dynamickému ristu. V Evropské unii byly tyto
prekazky z velké Casti odstranény po vytvoreni jednotného trhu letectvi EU. Napiiklad pokud maji
letecké spolecnosti EU licenci na poskytovani sluzeb v EU, nejsou jejich prepravni prava v Evropé

1 http://ec.europa.eu/transport/modes/air/consultations/doc/2015-aviation-package/synopsis-report.pdf.
12 gdéleni Evropské komise ,,ZlepSovani pravni Gipravy k dosaZeni lepsich vysledki, COM(2015) 215 z 19. kvétna 2015.
13 , , o . . ,

Pracovni dokument utvari Komise, kapitola 1 oddil 4.



nijak omezena. Mohou na zaklad¢ potieb cestujicich zajistovat lety do kterékoli evropské destinace.
Investice investort EU do leteckych spole¢nosti EU nejsou omezeny. Mimo Evropu jsou vSak
omezeni a prekazky stale velice bézné, jak v kontextu mezinarodnich sluzeb, tak trht tfetich zemi.
Evropské letecké spole¢nosti jsou napiiklad stale je$té omezeny, pokud jde o jejich schopnost
vstupovat na trhy tietich zemi, ziskavat pfistup k riznym zdrojim investic (zejména zahranicnich),
spojovat se a vytvaret velké plné integrované letecké skupiny, aniz by byla zpochybnéna jejich
prepravni prava.

Ambicidzni externi leteckd politika EU zaméiend na rostouci trhy

Leteckému odvétvi EU musi byt umoznéno prosadit se na noveé rostoucich trzich, v nichz v
nasledujicich desetiletich vzniknou velké ekonomické pfilezitosti. Zemépisnd poloha neni jedinym
faktorem, ktery rozhoduje 0 umisténi uspé&$nych mezinarodnich uzlovych letist' a leteckych
spole¢nosti. Vyznam mé 1 dostupnost vhodné infrastruktury, povaha ekonomickych, dafiovych a
regulaénich rezimi a historické, kulturni i obchodni vazby™. Tyto parametry Ize ¥idit a Evropa ma k
dispozici vSechny nastroje, které k tomu potiebuje.

Zkusenosti jasn¢ ukazuji, ze efektivnim nastrojem je vyjednat na trovni EU komplexni dohody o
letectvi se tfetimi zemémi. Napiiklad po podpisu dohody o letecké dopravé mezi EU a staty zapadniho
Balkdnu se pocet cestujicich téméf ztrojnasobil. V ptipadé Maroka se zdvojnasobil. Od uzavieni
dohod se Spojenymi staty a s Kanadou ¢ini kombinovany rtst poc¢tu cestujicich mezi EU a t€mito trhy
vice nez 3 miliony.

Jestlize EU za¢ne v oblasti letectvi uplatiiovat ambiciozni externi politiku a vyjednd komplexni
dohody o letectvi jasné zaméfené na rostouci trhy, miize evropskému leteckému odvétvi pomoci
zlepsit pristup na trh i investi¢ni piilezitosti na vyznamnych zahrani¢nich trzich, zvysit mezindrodni
propojeni Evropy a zajistit spravedlivé a transparentni trzni podminky pro letecké spole¢nosti EU.
Zkusenosti ziskané pfi vytvareni leteckého trhu EU ukazuji, Ze po otevieni trhti, jehoz bude takovymi
dohodami dosaZeno, vzniknou také pfilezitosti pro vstup novych subjekti na trh a pro nové modely
podnikani. Komise bude usilovat o rychly pokrok veskerych budoucich jednani, aby zajistila
nepfetrzity rust evropského odvéetvi letectvi.

EU by kromé toho méla v z4jmu podpory celosvétového obchodu s letadly a souvisejicimi produkty
rozsitit fadu bilaterdlnich dohod o bezpecnosti letectvi a zajistit vzajemné uznavani norem pro
certifikaci bezpecnosti. Tyto dohody vyrazné snizuji transakéni naklady na vyvoz letadel, navic
zaroven zajiStuji vysokou urovenn bezpeCnosti v partnerskych zemich a pfispivaji k celosvétové
harmonizaci vyrobnich norem. Po Gsp&$ném uzavieni takovych dohod se Spojenymi staty, Brazilii a
Kanadou by EU méla pokracovat v jednanich s dal$imi kli¢ovymi partnery v této oblasti, zejména s
Cinou a Japonskem.

Pristup na trh zaloZeny na rovnych podminkdch

Pro zachovani konkurenceschopnosti leteckého odvétvi v EU je naprosto nutné, aby pfistup na trh
vychdzel z regula¢niho ramce, ktery podporuje hodnoty a standardy EU, umoziiuje poskytovani
vzajemnych pfilezitosti a brani naruseni hospodarské soutéze.

Vzhledem k tomu, Ze v mezinarodnim letectvi v souCasné dobé neexistuje zddny mezinarodni pravni
ramec pro feSeni pfipadnych nekalych obchodnich postupd, je dulezité a legitimni, aby se EU
takovymi postupy zabyvala v zajmu zajisténi spravedlivé a udrzitelné hospodaiské soutéze. Natizeni €.
868/2004" o ochrané pied poskytovanim dotaci a pred nekalymi cenovymi praktikami sice toto téma
pokryva, ale ve své soucasné podobé neni podle nazoru zucastnénych stran efektivni. Toto téma by se
mélo fesit v ramci vyjednavani komplexnich dohod EU o letecké dopravé a zintenzivnénim

¥ (UK) Airports Commission, zavére¢na zprava z cervence 2015.
15 Natizeni (ES) ¢. 868/2004 ze dne 21. dubna 2004, Ut. vést. L 162, 30.4.2004, s. 1.



odpovidajici politické ¢innosti na Grovni Mezinarodni organizace pro civilni letectvi. Komise navic
zvazuje, 7e v roce 2016 co nejdiive navrhne nova opatieni EU pro potirani nekalych postupt®.

Jednim ze zakladnich prvkt soucasného mezinarodniho regula¢niho ramce jsou ustanoveni o
vlastnictvi a kontrole. Letecké spolecnosti jsou totiz ¢im dal tim zajimavéjsi pro investory i globalni
investi¢ni fondy. Ustanoveni o vlastnictvi a kontrole uvedena v mezinarodnich pravnich predpisech
vSak obsahuji prvky tykajici se statni prislusnosti a kontroly, které mohou od investic odrazovat cizi
statni prislusniky.

Zahrani¢ni investofi mohou sice do leteckych spole¢nosti EU investovat, ale nemohou byt vlastniky z
vice nez 49 %', protoze kontrola spole¢nosti musi ziistat v rukou EU. V poslednich letech ziskaly
letecké spolecnosti EU néekolik vyznamnych zahrani¢nich investic, které¢ zadaly podnét k zahajeni
prezkumu investi¢nich pravidel ze strany organti pro civilni letectvi i Evropské komise, které se chtéji
yjistit, Zze kontrola leteckych spole¢nosti EU zlstava v souladu s pravem EU. N¢kolik Setfeni stale
probiha. Tato Setfeni ukazuji potiebu vzajemné spoluprace prislusnych organi a spoleéného chapani
zpusobu hodnoceni kritérii ,,kontroly* a jejich fadného uplatinovani.

S ohledem na komeréni a finanéni vyznam mnohych leteckych spole¢nosti a na vysoké financni
prosttedky, které letecké spoleCnosti potiebuji pfedem ziskat pro to, aby mohly ve vysoce
konkurenénim prostiedi efektivné fungovat, je na Case peclivé zvazit relevantnost a vyznam
pozadavki souvisejicich s vlastnictvim a kontrolou, které jsou uvedeny v nafizeni & 1008/2008%.
Komise bude pokracovat v uvolnovani pravidel v oblasti vlastnictvi a kontroly na zéklad¢ skute¢né
reciprocity prostfednictvim bilateralnich dohod o sluzbéach v letectvi a obchodu a jejim dlouhodobym
cilem bude uzavieni dohod na multilateralni irovni.

Komise:

e doporu¢i Radé, aby vydala povoleni sjednat na urovni EU komplexni dohody o letecké
dopravé s nasledujicimi zemémi a regiony: Cina, ASEAN (Sdruzeni narodt jihovychodni Asie),
Turecko, Saudska Arabie, Bahrajn, Spojené arabské emiraty, Kuvajt, Katar, Oman, Mexiko a
Arménie,

e doporuci, aby EU sjednala dalsi bilateralni dohody o bezpecnosti v letectvi se zemémi s
vyznamnou produkci letadel, naptiklad s Cinou a Japonskem,

e navrhne navazat nové dialogy o letectvi s vyznamnymi partnery v této oblasti, naptiklad s Indii,

e pii sjednavani komplexnich dohod EU o letecké dopravé vyjednd efektivni ustanoveni o
spravedlivé hospodarské soutéZi a zvazi zavedeni novych opatieni na potirani nekalych
postupii tretich zemi a provozovatell ze tretich zemi,

e navrhne zverejnit pokyny pro vyklad pouzivani natizeni (ES) ¢. 1008/2008, pokud jde o
vlastnictvi a kontrolu leteckych spoleénosti EU, aby investorim i leteckym spole¢nostem
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zajistila vyssi stupen pravni jistoty.

2.2 Odstranit limity ristu ve vzduchu i na zemi

Hlavni vyzvou pro rust evropského letectvi je uvolnéni limiti souvisejicich s kapacitou a efektivitou,
které vazn¢€ omezuji schopnost evropského leteckého odvétvi udrziteln€ rist a soutézit na mezinarodni
urovni a zaroven jsou pri¢inou pietizeni, zpozdéni a zvySovani naklada.

16 Na legislativni navrhy se budou vztahovat pozadavky Komise souvisejici se zlepSovanim pravni upravy.
17 Clenské staty EU nebo statni piislusnici EU musi vlastnit vice nez 50 % podniku.
18 Nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 ze dne 24. zati 2008, Ut. vést. L 293, 31.10.2008, s. 3.




Letisté¢ vytvareji spolu s poskytovateli sluzeb uspotfadani letového provozu hlavni infrastrukturu
civilniho letectvi. Kvalita, efektivita a cena téchto sluzeb maji pro konkurenceschopnost tohoto
odvétvi stale veétsi vyznam. LetiSt€ a usporadani letového provozu v Evropé mohou bezpecné
zvladnout az 33 000 lett denné. Evropsky vzdusny prostor jako celek je vSak zbytecné rozttistény a
neni fizen efektivné a pomalé provadéni iniciativy jednotné evropské nebe pfinasi leteckym
dopravcim vyssi naklady, které ptimo ovliviuji jejich konkurenceschopnost. Odhaduje se, Ze naklady
na roztiSténost vzdusného prostoru EU ¢ini pfinejmensim 5 miliard EUR ro¢né. Takto neefektivni
vyuzivani vzdusného prostoru je pfiCinou vysSich cen a zpozdéni, coz je negativni pro cestujici,
zvysuje spotiebu paliv i emise CO,, coz je negativni pro provozovatele dopravy a mati Usili o zlepSeni
vysledkil v oblasti Zivotniho prostfedi®®. Kromé toho se o¢ekéva, ze hlavni evropska leti§té budou v
brzké dobé kapacitné zahlcena.

Dokoncéeni iniciativy jednotné evropské nebe

Jednotné evropské nebe je konkrétnim piikladem oblasti, v niz EU miZe vyrazné piispét zvySenim
kapacity, zlepSenim bezpecnosti a snizenim ndkladii i minimalizaci environmentalniho dopadu
letectvi. Toto byl pivodni zdmér iniciativy, ktera byla zahajena pfed vice nez deseti lety, ale pfesto
stale neprinasi vysledky. Prestoze bylo ve zlepSovani vykonnosti sit¢ dosazeno urcitého pokroku,
uroven spoluprace mezi vnitrostatnimi poskytovateli letovych navigacnich sluzeb jesté zdaleka neni
optimalni a pouzivani technologie neni harmonizovana ani $pi¢kova. Clenské stity EU musi tyto
vyzvy piekonat, aby vytvorily skutecné jednotné evropské nebe, které dnes piedstavuje jednu z
hlavnich vyzev ovliviiujicich vykonnost a konkurenceschopnost leteckého syst¢ému EU. Napiiklad
plné optimalizovany systém uspotfadani letového provozu by snizil naklady, které dnes plynou z
neefektivniho fizeni (jedna se o zpozdéni, delsi trasy apod.).

Komise se domnivd, Ze névrhy nafizeni o jednotném evropském nebi SES2+ ptedstavuji vyznamny
krok pro uvolnéni potencialu letectvi v EU, a proto vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby pfislu§né
navrhy® piijaly, a tak zajistily efektivitu funkénich blokti vzduiného prostoru a sitovych funkci a
rychlé provadéni cilti stanovenych na tirovni EU pro systém sledovani vykonnosti plné nezavislym
organem pro sledovani.

Efektivni sprava jednotného evropského nebe ziistava pro Komisi prioritou. Ukoly Evropské agentury
pro bezpecnost letectvi a agentury Eurocontrol by mély byt vymezeny tak, aby se Ukoly obou
organizaci dopliovaly, nepiekryvaly a vedly ke snizeni nakladd.

Ukoly manaZera struktury vzdusného prostoru pii koordinaci fizeni toki letecké dopravy na evropské
urovni budou postupné rozsiteny tak, aby zahrnovaly i spolecné sluzby, které pfispeji k dalsimu
snizeni nakladt; tyto Gkoly by se mély vyvijet smérem k pramyslovému partnerstvi. S ohledem na
vySe uvedené bude v roce 2017 nominovan manazer struktury na obdobi po roce 2020.

Celkovym cilem technologické modernizace uspotadani letového provozu provedenim vyzkumného
projektu uspotadani letového provozu jednotného evropského nebe, tzv. projektu SESAR, je umoznit
snizeni nakladi na uspotfadani letového provozu, zvysit efektivitu provozu pro uzivatele letového
prostoru sniZzenim zpozdéni, spotfeby paliva a letového Casu, zvysit kapacitu a snizit emise CO,.
Vsechny tyto prvky zvysi ptinos feSeni pfijatych v ramci projektu SESAR pro Zivotni prostiedi a plné
souviseji s celkovym systémem vykonnosti uspotradani letového provozu.

Zaroven je dulezité, aby se technologicka feSeni zavadéla koordinované a vcas. Byla proto
vypracovana tada nastroju, naptiklad hlavni plan uspofadani letového provozu, spole¢né projekty a
realizacni program. Jejich provadénim jsou povéfena partnerstvi vetejného a soukromého sektoru,
predevsim spole¢ny podnik SESAR, ktery odpovidd za vymezeni a vyvoj ¢innosti, a dale ramcové
partnerstvi pro realizaci projektu SESAR, které odpovida za provedeni. Jak vyvojova, tak realizacni
¢innost vyzaduje pfislusnou finan¢ni podporu. EU zatim pfispivé prostfednictvim takovych programtl,
jako jsou Horizont 2020 nebo Néstroj pro propojeni Evropy.

' Pracovni dokument Gitvarti Komise, kapitola 2 oddil 5.1.
% COM(2013) 409 final a COM(2013) 410 final z 11.6.2013.



Pokud jde o vnéjsi vztahy, Komise bude nadale podporovat ujednani o spolupraci mezi manazerem
struktury a klicovymi partnery v EU s cilem dale zlepSovat uspotadani letového provozu. Bude také
podporovat ¢innost spolecného podniku SESAR a manazera pro zavadeéni projektu SESAR. Diky
projektu SESAR je EU také schopna hrat vyznamnou roli na celosvétové urovni, zejména v ramci
¢innosti Mezinarodni organizace pro civilni letectvi smétujicich k harmonizaci.

Pro zajisténi kontinuity uspotadani letového provozu by méla byt v EU zajiSténa minimalni aroven
sluzby uspotadani letového provozu, kterd by umoziovala alespoi ptelety (lety vzduSnym prostorem
postizeného statu nebo oblasti), a tak pfispéla k co nejmensimu naruSeni fungovani sité. V tomto
ohledu bude Komise propagovat vyménu osvédcenych postupti mezi ¢lenskymi staty.

Odstraiiovani kapacitnich limitii

Podle agentury Eurocontrol nebudou evropska letist€¢ v roce 2035 z divodu nedostatku kapacity
schopna pfijmout zhruba 2 miliony leti®. Vice nez dvacet letist’ bude tplné nebo téméf Giplné vytizeno
Sest ¢i vice hodin denné oproti pouhym tfem hodindm v roce 2012, coz zvysi primérmé zpozdéni
souvisejici s letistém o dal§ich 5 az 6 minut na let. Odhadované ekonomické naklady souvisejici s
neschopnosti pokryt poptavku byly odhadnuty na 434 000 az 818 000 nevytvofenych pracovnich mist
do roku 2035 a na nevytvofeny prispévek k DPH ve vysi 28 az 52 miliard EUR? na Grovni EU.

Tyto projekce ,.kapacitni krize® letist' ukazuji, ze i kdyz ma Evropa dobie rozvinutou a hustou sit’
letis, mnoha jeji hlavni letist€ jsou vazn€ pfetizena, coz ohrozuje budoucnost udrzitelného ristu
leteckého systému v EU. Soubézné s tim jsou jina letist¢ v Evropé nedostateCné vyuzita a maji
nadbyte¢nou kapacitu. Je proto naprosto nezbytné stavajici kapacitu co nejlépe vyuzit a planovat
absorpci predpokladanych budoucich potfeb s dostatenym predstihem. Je také nutné zajistit lepsi
strategické planovani letist na trovni EU. V této souvislosti Komise vitd Cinnost Stfediska pro
sledovani kapacity a kvality letist?® (Airport Observatory), které zejména doporugilo, aby kazdy
Clensky stat vypracoval ramec pro strategické planovani letist’, ktery by obsahoval hlavni plany pro
klicova letist¢ vypracované podle osvéd¢enych postupti. Komise na zakladé toho stiedisko pozada,
aby se dale tematikou pietizeni leti§t zabyvalo a zaméfilo se zejména na opatfeni pro sniZeni pfetizeni,
ale také na minimalizaci expozice obyvatelstva hluku z letadel.

Komise navic vyzyva Radu a Evropsky parlament k rychlému pfijeti revidované¢ho nafizeni o
letidtnich Gasovych intervalech?, aby bylo mozné optimalng vyuZivat naSe nejvytizendjsi letisté a
zajistily se jasné piinosy pro hospodaistvi EU?,

Vy$§i efektivita letiStnich sluZeb

Dostupnost vysoce vykonnych a konkurenceschopnych letistnich sluzeb, véetné vzletovych a
pristavacich drah, terminali pro cestujici a pozemniho odbavovani, ma kli¢ovy vyznam pro
konkurenceschopnost leteckého odvétvi EU i pro kvalitu sluzeb z hlediska cestujicich.

Z0castnéné strany zpochybnily vhodnost stavajiciho pravniho ramce, o ¢emz Komise informovala ve
své zpravé®® z roku 2014 o pouzivani smérnice o letistnich poplatcich?’.

Solunské féorum regulacnich organd pro letistni poplatky bude nadale pracovat na lep§im provadéni
stavajici smémice a pfeda Komisi poznatky a doporuceni k vyuZzivani hodnoceni trzni sily jako
prosttedku pro stanoveni optimalniho regulacniho pfistupu. Jestlize letist€ podléhaji efektivni

*! Podle nejpravd&podobngjsiho scénafe agentury Eurocontrol to odpovida 12 % celkové poptavky v roce 2035, 240 milioniim presunii
cestujicich nebo kapacité deviti vzletovych a pfistavacich drah. Celkové se ocekava nedostatek kapacity na 24 letistich kolem 21 mést.

22 Sttedisko pro sledovéni kapacity a kvality letist — 2015.

2 Pracovni dokument atvart Komise, kapitola 2 oddil 5.3.

% Natizeni (ES) &. 545/2009 ze dne 18. Gervna 2009, Ui, vést. L 167, 29.6.2009, s. 24.

% Naptiklad pouhé zavedeni sekundarniho obchodovani by umoznilo, aby letecky systém EU obslouzil dodate¢nych 14 milionti cestujicich
za rok, coz by prineslo ekonomicky prospéch ve vysi 300 miliont EUR ro¢né.

% COM(2014) 278 final.

%" Smérnice 2009/12/ES ze dne 11. biezna 2009, UF. vést. L 70, 14.3.2009, s. 11.



hospodaiské soutézi, mél by troven letistnich poplatki urovat trh, a regulace v této oblasti neni
potieba. Pokud vsak letisté nepodléhaji efektivni hospodarské soutézi, miize byt specificky regulacni
ramec stale nutny. Soluniské forum by se mélo zabyvat také transparentnosti letiStnich poplatki a
u¢innymi konzultacemi mezi letiSti a dopravei. Komise poté vyhodnoti, do jaké miry je prezkum
smérnice o letiStnich poplatcich nezbytny.

Pozemni odbaveni zahrnuje sluzby poskytované na letistich, které jsou nutné pro bezpecné a efektivni
fungovani letisté, jako napiiklad dopliiovani paliva, odbavovani cestujicich a odmrazovani letadel.
Komise bude pokracovat v efektivnim provadéni stavajici smérnice®® a zaméii se pfitom na piistup na
trh pozemniho odbavovani na letiStich EU a zaji$téni rovnych podminek pro poskytovatele téchto
sluzeb. Komise provede hodnoceni smérnice o sluzbach pozemniho odbavovani, a poté rozhodne, zda
je tuto smeérnici tieba prezkoumat.

Evropska letisté by také méla zlepsit sva multimodalni propojeni, aby pfispéla k vytvoreni efektivngjsi
dopravni sité a ke zlepSeni mobility cestujicich.

Lepsi propojeni uvniti EU i se svétem

Vetejnd konzultace jasn€ ukazuje, ze propojeni (vymezend zhruba jako pocet, frekvence a kvalita
leteckych dopravnich sluzeb mezi dvéma body) je relevantni pro vefejnost, podniky i hospodaistvi
jako celek. Studie? uvadgji, ze &im lepsi ma mésto, region nebo stat letecké spojeni s daliimi
destinacemi v Evropé¢ a jinych castech svéta, tim vétSiho rlstu 1ze dosahnout.

Piestoze zvySeni vzdjemného propojeni velké vétSiny letist EU bylo v poslednich deseti letech
ohromujici a letist¢ EU stdle zajiStuji vétSinu propojeni uvnitt Evropy, nelze tuto skutecnost
povazovat za jistou. Analyza riznych sloZek propojenosti letist® zejména ukazuje, Ze Fada
neevropskych letist’ byla schopna zvysit rozsah svého propojeni a tok cestujicich v mnohem vétsi
mife. Propojenost letist v Evropé se vyrazné li§i podle toho, zda se jedna o hlavni uzlova letiste, z
nichz lze 1état do stovek destinaci, nebo o malé regionalni letisté, ktera nabizeji pouze nékolik spojeni.
Prestoze tuto skute¢nost lze do velké miry pficist riznym podminkam na strané nabidky i poptavky
(mezi néz patii napiiklad pocet obyvatel spadové oblasti, troven hospodaiské soutéze na stran¢
nabidky, HDP na hlavu), mtze i pfesto z hlediska hospodaiské soutéze vyrazné znevyhodnit méne
propojena mésta, regiony nebo staty.

Studie, které provedla zejména Svétova banka®, ukézaly vyznam sledovani urovné sluzeb letecké
dopravy, které jsou obyvatelim k dispozici v uréitém meéste, regionu nebo stat€. Schopnost urcit na
neutralnim a transparentnim zakladé stupeti dostupnosti a/nebo spoleenské zadoucnosti propojeni ma
velky vyznam pro informované piijimani politickych rozhodnuti a mohlo by umoznit srovnani Grovni
sluzeb dostupnych na letistich EU s podobnymi podminkami na strané nabidky a poptavky.

Pokud je jasné, ze v urcitych regionech Evropy trh sdm o sob¢ nezajisti piijatelnou uroven sluzeb
letecké dopravy, mohou clenské staty uvazovat o zavedeni zavazkl vefejné sluzby, jimiz by zajistily
lety do nedostatednd obslouzenych regionti a z nich. V nafizeni ¢ 1008/2008* jsou vymezeny
pouzitelné podminky, které se zamétuji mimo jiné i na predchdzeni mozného zneuziti uvedenych
zévazkl. Natizeni ¢. 1008/2008 bylo v obdobi 2011-2013 kompletné vyhodnoceno a byl pfijat zavér,
ze pravidla pro zavazky vefejné sluzby jsou vyhovujici, ale jako pfidand hodnota k nim byly doplnény
pokyny k fadnému vykladu®.

*® Smérnice Rady 96/67/ES ze dne 15. fijna 1996, UF. vést. L 272, 25.10.1996, s. 36.

% pracovni dokument utvart Komise, kapitola 2 oddil 3.

*® P¥ima4 a nepfimé spojeni, navazujici spojeni a spojeni do uzlovych letisf— viz pracovni dokument ttvari Komise, kapitola 2 oddil 3.1.
% http://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/1813-9450-5722.

*2 Viz poznamka pod arou 18.

B Viz pracovni dokument ttvarti Komise SWD(2013) 208 v kone¢ném znéni ze dne 6.6.2013.



Negativni dopad na propojeni a konkurenceschopnost mohou mit stavajici letiStni dané a poplatky,
které Clenské staty uplatnuji nad ramec bézné dané ze zisku. Komise zvetejni seznam téchto dani a
poplatki a posoudi jejich dopad.

Komise:

e vyzyva Evropsky parlament a Radu k rychlému pfijeti navrhii nafizeni o jednotném evropském
nebi SES2+ a bude s ¢lenskymi staty a ostatnimi zac¢astnénymi stranami pokracovat v Usili o pIné
provedeni iniciativy jednotné evropské nebe,

e posoudi, zda je nutné provést prezkum smérnice o letiStnich poplatcich,

e bude spolupracovat se Stiediskem pro sledovani kapacity a kvality letist’ pfi sledovani trendd
propojenosti v EU i mimo ni, bude zjistovat nedostatky a ptijimat vhodna opatieni,

e zvefejni pokyny pro vyklad soucasnych pravidel pro zadvazky vetejné sluzby.

2.3 Zachovani vysokych norem EU v oblasti bezpec¢nosti a ochrany pred protipravnimi ¢iny

Za poslednich dvacet let se vyrazn¢ zmeénilo ekonomické a regulacni prostredi pro leteckou dopravu v
Evropé a technické pfedpisy se témto zménam UspeSné prizplsobily. Také Evropska agentura pro
bezpecnost letectvi se v poslednich deseti letech stala jednou z nejvyznamnéjSich agentur, které v
tomto oboru ve svété plisobi. Systém bezpecnosti letectvi v EU nepfispiva jen k vysokym normam
bezpecnosti, ale zajistuje také rovné podminky pro celé odvétvi. S ohledem na nové vyzvy, které jsou
pred nami, se vSak vykonnost a efektivita jednotného evropského trhu letectvi nyni musi zvysit, aby
byla zajisténa budouci konkurenceschopnost odvétvi. Uprava regulaéniho ramce hraje v tomto sili
ustiedni roli.

Bezpecnost a ochrana pted protipravnimi ¢iny jsou zakladnimi pfedpoklady pro konkurenceschopnost
leteckého odvétvi. Vzhledem k tomu, Ze leteckd doprava v Evropé by podle o¢ekavani méla v roce
2035 dosahnout poctu 14,4 miliont letd ro¢né, tedy o 50 % vice nez v roce 2012, je prvnim cilem
udrzet soucasné vysoké bezpecnosti normy i pfi tomto tempu rustu letecké dopravy. Letecké odvétvi
EU se tak bude moci v budoucnosti déle bezpecné rozvijet. Regulacni systém musi byt pro tento Gcel
1épe vybaven, aby mohl vymezovat a snizovat bezpecnostni rizika rychleji a efektivnéji. Tohoto cile
1ze dosdhnout tim, Ze se do regulace a dohledu zavede ptistup zaloZeny na rizicich a vykonnosti, Ze se
vyfesi stavajici bezpeCnostni nedostatky a Ze se integruji dalsi oblasti technické regulace souvisejici
hloubéji s bezpecnosti, naptiklad ochrana letectvi pred protipravnimi Ciny.

Bezpecnost mad zasadni vyznam, nelze na ni vSak pohlizet izolované. Regulaéni ramec musi také
vymezit podminky, za nichz bude moci letecké odvétvi prosperovat a ziistat konkurenceschopné na
globalnim trhu. Znamena to, Ze je tfeba zaclenit nové modely podnikani a nové technologie, naptiklad
elektrické motory nebo drony. Je také nutné zaujmout k regulaci vyvazengjsi pfistup a uznat rozdily v
rizicich, ktera existuji v riznych odvétvich civilniho letectvi. Je také tfeba zrusit postupy a pravidla,
které pfinaseji casovou, financni a dalsi zatéz, aniz by pfispivala k bezpec¢nosti, i postupy a pravidla,
které dusi inovace a podnikani. Existuje také prostor pro vétsi spoléhani na uznavané normy leteckého
odvétvi. Vyse uvedené poskytne veétsi regulaéni flexibilitu a zdroven umozni doséhnout celkové stejné
nebo vyssi trovné bezpecnosti.

Uspor z diivodu vysi efektivity a bezpe¢nosti 1ze dosahnout také lepsim vyuzivani zdroj, které jsou
dostupné na urovni EU a na tUrovni clenskych statd. Proto by mél byt zaveden ramec pro
shromazd’ovani a sdileni technickych zdroju mezi vnitrostatnimi organy a Evropskou agenturou pro
bezpeénost letectvi. Clenské staty by tak mély mit moZnost pfevést na bazi dobrovolnosti odpovédnost
za provadéni pravnich predpist Evropské unie na Evropskou agenturu pro bezpecnost letectvi nebo na
jiny Clensky stat. Odpovédnost z hlediska pravnich predpisii by tak byla jasnéj$i a omezila by se
duplikace. Dlouhodobéjsi ambici by mél byt vznik jednotného evropského orgéanu pro letectvi.

K mnoha leteckym nehodam, které se tykaji evropskych ob¢ant, dochazi mimo tzemi EU. Jednim z
hlavnich cild cinnosti EU proto musi byt pokracovani v praci na =zajisténi celosvétovych
bezpecnostnich norem zalozenych na spole¢nych normach vydavanych Mezinarodni organizaci pro
civilni letectvi. EU ma opravnény zajem na bezpe€nosti zahrani¢nich leteckych dopraveu, ktefi




provozuji lety do EU, a dopravctii, jejichz lety vyuzivaji obéané EU pfii cestach mimo Unii. Komise
proto zahji podrobné hodnoceni stavajicich piedpisti o ukladani zakazi provozu® a pravidel pro
Setfeni nehod™, aby se ujistila, Ze co nejvice prispivaji k dosaZeni cilii EU. Bude se propagovat tizka
spoluprace mezi vnitrostatnimi vojenskymi organy, Evropskou obrannou agenturou a Evropskou
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agenturou pro bezpecnost letectvi s cilem dosahnout Gspor z diivodu vyssi efektivity a bezpecnosti.

V blizké budoucnosti bude pravdépodobné pietrvavat vysoka hrozba teroristickych utokl na civilni
letectvi. Vysoké bezpecnostni normy maji zdsadni vyznam pro fungovani a konkurenceschopnost
systému letecké dopravy. Zaroveii je nutné zkombinovat efektivni bezpeénostni opatieni s metodami a
technologiemi, které usnadiuji tok cestujicich na letistich a snizuji na minimum nevyhody a zpozdéni
pro cestujici. Komise proto bude rovnéz hledat nové zpiisoby, jimiz by zmirnila zatéz, kterou
bezpecnostni kontroly ptedstavuji pro cestujici, zejména vyuzivanim novych technologii a vyuzivanim
pfistupu zalozeného na rizicich za plného dodrzovéani zakladnich prav. Dal$im dilezitym nastrojem
pro optimalizaci nakladl na bezpecnost je koncept jednoho mista kontroly, ktery cestujicim umoziuje
absolvovat bezpecnostni prohlidku v mist¢ plivodu a jiz neprochazet dalSimi bezpecnostnimi
kontrolami v mistech pfestupu. EU bude pokracovat na zajisténi cile vzajemného uznavani a kontroly
na jednom misté s klicovymi obchodnimi partnery, aby snizila naklady na bezpecnost, které plynou z
duplikace a nekompatibility bezpecnostnich rezimd.

Jako jina odvétvi se i letectvi prudce digitalizuje. Tato skute¢nost sice pfindsi mnohé vyhody, ale
zaroven letectvi vice vystavuje rizikim souvisejicim s kybernetickou bezpe¢nosti nebo kybernetickym
pachanim protipravnich ¢ind. Stejné jako v piipad€ jinych rizik, ktera ohrozuji bezpecnost letd,
Komise pozada Evropskou agenturu pro bezpec¢nost letectvi, aby se zabyvala také kybernetickymi
riziky®®, aby posilila bezpeénost uz od konstruk&nich navrhii a zajistila kapacitu nezbytnou pro
nouzové reakce. Evropska agentura pro bezpec¢nost letectvi bude v tomto ohledu spolupracovat s
dal$imi pfisluSnymi orgény.

Komise:

o piedklddd navrh revidovaného zikladniho nafizeni o spoleénych pravidlech v oblasti
bezpecnosti civilniho letectvi, které nahrazuje stavajici natizeni (ES) ¢. 216/2008,

o piedklada revidovany dokument o Evropském programu pro bezpecnost letectvi, v némz
popisuje soucasny zpusob fizeni bezpecnosti v Evropé.

2.4 Posileni socialni agendy a vytvareni vysoce kvalitnich pracovnich mist v letectvi

Pracovni prilezitosti v leteckém odvétvi EU se odvijeji od schopnosti odvétvi tvofit vyrazny rtst
prostfednictvim strukturalnich reforem. Je rovnéz naprosto nutné udrzet si vedouci postaveni v letectvi
diky vysoce vzdélané, kvalifikované a zkusené pracovni sile. Partnerstvi mezi vyzkumnymi Ustavy,
univerzitami a primyslem v odvétvi vzdélavani usnadni pohyb odborniki mezi t€mito sektory, coz by
meélo byt nakonec pro rozvoj evropského leteckého odvétvi velmi piinosné.

Bude tfeba rozvijet nové znalosti a dovednosti, které zatim nejsou Siroce dostupné, jedna se napiiklad
o specialisty na drony nebo o analytiky letovych udaji. Odborna ptiprava by se méla stat prioritou.
Virtualni akademie Evropské agentury pro bezpeénost letectvi proto bude v tomto sméru dale rozvijet
skutec¢nou evropskou sit’ vzdélavacich instituci v oboru letectvi. Mély by byt také stanoveny spolecné
normy pro kompetence inspektort letecké bezpecnosti.

V situaci, kdy se odvétvi letectvi internacionalizuje a roste celosvétova hospodaiska soutéz, existuje
velky tlak na snizeni provoznich nakladd. Mnoho leteckych dopravct EU, z nichz nékteti obtizné
restrukturalizuji svou cinnost, zacalo zadavat ty Cinnosti, které pro né nejsou hlavni, externim

* Natizeni (ES) &. 2111/2005 ze dne 14. prosince 2005, Ut. vést. L 344, 27.12.2005, s. 15.

% Natizeni (EU) ¢. 996/2010 ze dne 20. fjna 2010, Ut. vést. L 295, 12.11.2010, s. 35.

% Bude se piihlizet k pozadavkim piedlohy smérnice o bezpenosti siti a informaci, COM(2013) 48, pokud jde o Fizeni rizik a oznamovéni
incidenttl, véetné v odvétvi dopravy.




dodavatelim, a postupné na tyto dodavatele s cilem zvysit produktivitu a ziskovost prevadi i své
hlavni c¢innosti. Vznikly nové modely podnikani a zaméstnavani pracovniki, doslo napiiklad k
multiplikaci provoznich zakladen, k zaméstnavani posadek pies agentury, objevily se nové atypické
formy zaméstnavani posadek nebo rezimy, kdy piloti za své lety plati. Neustadlé monitorovani
informaci a jejich vyména mezi Komisi, Clenskymi staty a zGcastnénymi stranami by také mohla
prispet k lepSimu porozuméni témto novym trendim a zajistit v odvétvi spravedlivé pracovni
podminky.

Zvlastni pozornost si zaslouzi situace vysoce mobilnich pracovnikd, ktefi maji svou provozni
(,,domaci*) zakladnu mimo Uzemi, pro néz ma leteckd spolecnost licenci. Je tieba vyjasnit, jaké
pracovni pravo plati a jaky soud je pfislusny k feSeni sporti. V ramci Evropské soudni sité¢ pro
obc¢anské a obchodni véci proto bude vydana ptirucka o pouzitelném pracovnim pravu a prisluSném
soudu. Komise po vyhodnoceni zvazi, zda je tfeba na zakladé objektivnich kritérii vydat pro odvétvi
letectvi pokyny k vykladu nebo provést zmény ptedpisa.

Za téchto okolnosti je nutny aktivni a uceleny socialni dialog mezi socidlnimi partnery. Dale je zvIaste
nutné, aby v ptipadé, Zze by pravidla méla vyznamné socialni dopady, dosSlo k tadné konzultaci
prislusnych stran, véetné¢ socidlnich partnert Unie. Totéz plati i pro Evropskou agenturu pro
bezpecnost letectvi pfi vypracovani provadécich pravidel v oblasti bezpecnosti.

Komise se bude kromé toho snazit pfi vyjednavani komplexnich dohod EU o letecké dopravé se
tretimi zemeémi zajistit, aby politiky a pravni pfedpisy stran podporovaly vysokou trovein ochrany v
pracovnépravni a socidlni oblasti a aby pfilezitosti vytvofené dohodami neoslabily domaci
pracovnépravni predpisy a normy a jejich prosazovani.

Komise:

e podpoii socialni dialog, zejména prostiednictvi vyboru pro socialni dialog v odvétvi letectvi,

e provede hlubsi analyzy pracovnich pfilezitosti a zaméstnanosti v letectvi v ¢lenskych statech a
zptistupni je zuCastnénym stranam,

e v ramci Evropské soudni sité pro obcanské a obchodni véci vyda prirucku o pouzitelném
pracovnim pravu a prislusném soudu,

e zvazi potfebu dalSiho vyjasnéni pouzitelného prava a prislusnych soudt v souvislosti s pracovnimi
smlouvami mobilnich zaméstnanct v odvétvi letectvi.

2.5 Ochrana prav cestujicich

V roce 2015 stale probiha legislativni proces, jehoz cilem je pfijmout revidované natizeni ¢. 261/2004
o nahradach a pomoci cestujicim v letecké dopravé v piipad¢ odepieni nastupu na palubu, zruseni
nebo vyznamného zpozdéni letd®. Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu k rychlému pfijeti
navrhovanych revizi. Komise mezitim zajistuje disledné uplatitovani prav cestujicich stanovenych v
nafizeni ¢. 261/2004 podle vykladu Soudniho dvora Evropské unie prostiednictvim vnitrostatnich
donucovacich organi. Komise v této souvislosti pfijme pokyny k vykladu nafizeni, aby obCanim i
leteckym spolecnostem poskytla informace o soucasném stavu pravnich ptedpist, které budou
relevantni az do doby pfijeti navrhovanych zmén. Komise rovnéz vyhodnoti, jakym zplisobem by bylo
mozné dale podpofit spolupraci mezi vnitrostatnimi donucovacimi orginy a orgdny povéfenymi
dodrzovanim horizontalnich spotiebitelskych pravidel.

2.6 PIné vstoupit do nové éry inovaci a digitalnich technologii

% Natizeni (EU) &. 261/2004 ze dne 11. tnora 2004, UF. vést. L 46, 17.2.2004, s. 1.




Inovace hraje v odvétvi letecké dopravy ustfedni tlohu. Zlepsuje konkurenceschopnost, motivuje nové
myslenky, vznik novych trznich pfilezitosti a technologii na zvySeni bezpecnosti a vykonnosti v
letectvi, jejichz cilem je zajistit plynulou dopravu pro vSechny. Pfi vyvoji technologii dalsi generace a
podpofe vyuzivani Spickovych technologii je nutné vedeni na urovni EU. Lze toho dosahnout
efektivnim nasmérovanim evropské kreativity a finan¢nich zdroja.

Zakladem letectvi jsou samoziejmé letadla, a proto je podminkou pro existenci vysoce vykonného
leteckého odvétvi konkurenceschopné odvétvi vyroby letadel. Odvétvi vyroby letadel je povazovano
za jedno z péti nejvyspélejsich pramyslovych odvétvi Evropy. Pro jeho uspéch jsou i dnes klicovym
faktorem vyzkum a inovace. Vyrobci letadel a jejich dodavatelé vynakladaji obrovské tsili na zlepseni
dopadu letectvi na zivotni prostiedi, na zvySeni bezpec¢nosti letecké dopravy, sniZzeni provoznich
nakladd a snazi se vyhovét zvySené poptavce po novych letadlech. Dobrym piikladem tohoto usili je
partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru Clean Sky 2. Dalsimi piiklady tohoto usili je rozvoj
vyspélych vyrobnich procesi, vyuzivani novych materiald a opatieni, ktera jsou v souladu s principem
ob&hového hospodaistvi®.

Branou od vyzkumu a vyvoje na trh je certifikace, jakozto povinna zaruka dodrzovani piedpisi v
oblasti bezpec€nosti a Zivotniho prostfedi. Evropska agentura pro bezpecnost letectvi proto musi byt
v takové pozici, aby mohla certifikaci pfipravovat a provadét efektivné a vCas a zaroven si zachovala
svou nezavislost a nestrannost.

Velky vyznam pro kapacitu letist, vykonnost a kvalitu sluzeb ma také zavedeni a optimalizace
informacnich a komunikacnich technologii. Pravidla EU, jimiZz se fidi vydavani letenek podle kodexu
chovani pro pouzivani po¢itatovych rezervacnich systémi, jiz mozna prestala byt vhodna pro dnesni
trh. Komise proto posoudi, zda je tfeba stavajici pravidla revidovat podle zjisténych zmén. Komise
dale vita, ze Evropska agentura pro bezpeénost letectvi zahajila projekt Big Data®’, ktery umozni
vyrazn¢ posilit schopnost analyzovat a sdilet velké objemy udaji a prispéje tak ke zlepSeni
bezpecnosti letectvi vyuzivanim informac¢nich a komunika¢nich technologii.

Drony: uvolnéni jejich plného potencidlu

Drony jsou technologii, ktera jiz pfinasi radikalni zmény, protoze vytvaii nové pfileZzitosti pro sluzby a
aplikace, ale zaroven s sebou nese i nové vyzvy. Drony pfedstavuji obrovskou pfilezitost pro nas
vyrobni primysl, zejména pro malé a sttedni podniky, i pro mnoho podniki z oboru letectvi i z jinych
oborli, které budou moci drony vyuZzivat pro svou cCinnost, a zvySit tak svou efektivitu a
konkurenceschopnost. Dnesni pravidla pro bezpecnost v letectvi nejsou existenci droni ptizpisobena.
Vzhledem k tomu, Ze se vyuziva Siroka skala dronti za velice riznorodych provoznich podminek, musi
byt rychle zaveden ramec zalozeny na rizicich. Tento ramec zajisti jejich bezpecné uzivani v civilnim
vzdusném prostoru a vytvoii pro odvetvi pravni jistotu. V této souvislosti se bude brat ohled i na
aspekty souvisejici se soukromim a ochranou tdaji, bezpe¢nosti, odpovédnosti, pojisténim nebo
Zivotnim prostfedim.

Réamec na urovni EU musi byt vytvofen proto, aby se zajistila bezpecna interakce se stavajicimi
uzivateli vzdusného prostoru podle pravidel EU a proto, aby se vytvofil velky jednotny domdci trh,
ktery bude zvlasté dulezity pro malé, stfedni a nové zalozené podniky. Z bezpe€nostnich diivodl se
pravni predpisy museji vztahovat na vSechny drony, vcetné malych. V souladu s piistupem Komise ke
zlepseni pravnich predpist vSak musi byt pravidla pfiméfena riziku, aby se zajistilo, Ze novy rozvoj
neni omezovan zbytecné obsdhlymi a nakladnymi pravidly a postupy. Komise se rovnéz bude v
nejvyssi mozné mife snazit vychazet z norem odvétvi.

Komise:

% Balitek o obshovém hospodafstvi. )
* Nafizeni (ES) &. 80/2009 ze dne 14. ledna 2009, Uf. vést. L 35, 4.2.2009, s. 47.
0 Viz pracovni dokument titvart Komise, kapitola 5.



e navrhuje zékladni pravni ramec pro bezpeény rozvoj provozu drond v EU jako soucast nového
zakladniho natizeni o bezpecnosti letectvi, které nahrazuje natizeni ¢. 216/2008,

e povéti Evropskou agenturu pro bezpecnost letectvi piipravou podrobnéjsich pravidel, kterd
umozni provoz dronil a vyvoj norem pro toto odvetvi.

2.7 Prispét k vytvaieni odolné energetické unie a do budoucna orientované politiky zmény
klimatu

Budouci konkurenceschopnost evropského odvétvi letecké dopravy a jeho ekologické udrzitelnosti
zivotni prostiedi a o pokroku pfi provadéni riznych politik a opatfeni v celém systému letecké
dopravy v EU pomize ziskat informace o dopadech odvétvi na Zivotni prostiedi a vyznamné piispéje
k pfijiméni dalSich politickych rozhodnuti. Vysoké normy v oblasti zivotniho prostiedi je tfeba
zachovat a postupné zvysovat, aby se zajistilo, ze se letectvi rozviji udrzitelnym zptisobem a odstranu;i
se nebo snizuji jeho negativni dopady na ekosystémy a obcany.

Pokud jde o emise z letectvi, EU zavedla pro feSeni problematiky emisi sklenikovych plyna*!, a to i
emisi z letadel, vykonné regula¢ni nastroje, naptiklad systém obchodovani s emisemi (EU ETS).

Dilezitou roli pii feSeni problematiky emisi sklenikovych plynii z mezinarodniho leteckého sektoru
hraje Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO). Aby EU dosahla do roku 2020 cile uhlikové
neutralniho rastu, podili se prostfednictvim svych ¢lenskych stati ptisobicich v ICAO na vypracovani
solidniho celosvétového trzniho mechanismu, ktery by mél zacit fungovat v roce 2020, s pfipadnymi
pozd¢jSimi revizemi, i na pfijeti prvnich norem emisi CO; pro letadla. Na shroméazdéni ICAO v roce
2016 by se Evropa méla snaZzit zapojit ostatni regiony svéta a usilovat o zavedeni skutecné
celosvétového mechanismu.

V souladu s agendou energetické unie ke snizeni dopadu letectvi na zivotni prostiedi vyznamné
ptisp&ji také stavajici vyzkumna a vyvojova opatieni v oblasti inovacnich ,,zelenych“ technologii,
véetné vyvoje vyspélych biopaliv a jejich uvadéni na trh. Programy EU se tykaly predev§im
modernizace uspotadani letového provozu a snizeni dopadu na zivotni prostiedi (Clean Sky). Projekt
vyzkumu uspofadani letového provozu jednotného evropského nebe piispéje k tsporam paliv a k
potencialnimu snizeni emisi CO, o 50 miliont tun. Odvétvi jiz také samo pfijalo urcité iniciativy a
mélo by zvazovat vymezeni osvédc¢enych postupti. Mélo by se dale pokraCovat ve snizovani emisi
NOXx z letadel, aby se snizil dopad na lidské zdravi.

Environmentalni vykonnost poskytovani letovych navigac¢nich sluzeb se stala soucasti rezimu
vykonnosti v rdmci jednotného evropského nebe. Vykonnost systému uspofadani letového provozu
»gate to gate,” tedy od zahajeni pojizdéni pro vzlet az do ukonceni pojizdéni po pfistani, by méla byt
zlepsena, pokud jde o cile v oblasti zivotniho prostiedi, véetné snizeni hluku a emisi plynoucich z
presunt letadel na letisti.

Hluk z letecké dopravy kolem letist ma v Evropé& piimy dopad na zhruba 4 miliony ob&anii*’. Nové
nafizeni EU o fizeni provoznich omezeni ke snizeni hluku zajisti, aby se od ¢ervna 2016 v celé Evropé
pouzivaly v oblasti provoznich omezeni osvédc¢ené postupy a pfislusné rozhodovani vychazelo z
dikaz. EU v souc¢asné dobé rovnéz piijima novou mezinarodni normu pro hluk, kterd by méla platit
pro nové typy velkych letadel od roku 2017. Problémem pro obc¢any Zijici kolem letist’ je kromé hluku
také Spatna kvalita vzduchu, nejvétsi dopad na vefejné zdravi pfitom maji velmi jemné castice.
Komise a ¢lenské staty budou tuto problematiku déle fesit spolu s odvétvim a mezinarodnimi partnery
v ICAO s cilem snizit dopady letecké dopravy na znecisténi ovzdusi.

' Smérnice 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003, Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32.
*2 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/exposure-to-and-annoyance-by-1/assessment.




Komise uvitala zvetejnéni Zpravy o dopadu evropské letecké dopravy na Zzivotni prostiedi, kterou
vypracovaly Evropska agentura pro bezpecnost letectvi, agentura Eurocontrol a Evropska agentura pro
zivotni prostfedi. Tato zprava Clenskym statim EU a odvétvi umozni Iépe sledovat environmentalni
vykonnost odvétvi letecké dopravy a monitorovat efektivitu riznych opatieni a politik.

111. PROVEDENI LETECKE STRATEGIE V PRAXI A KROKY DO BUDOUCNA
3.1 Potieba kolektivniho usili

Evropské letectvi si mlize zachovat svou konkurenceschopnost jen za predpokladu, Ze vSechny
zucCastnéné strany z vetejného a soukromého sektoru budou fesit hlavni vyzvy, s nimiz se dnes musi
evropskeé letectvi vyrovnat, ucelené a budou jednat doplikové a koordinované. Pravé takovy pfistup je
tieba k pfevedeni opatieni navrhovanych v této strategii na hmatatelné vysledky.

Clenské staty a vSechny zdastnéné strany, véetné leteckych spoleénosti, letist, poskytovateld
letovych navigacnich sluzeb, vyrobecl a socialnich partnerti, pfitom maji svou ulohu: jen efektivni
spoluprace zajisti, aby evropské letectvi v budoucnosti globalné uspélo. V nékterych piipadech mohou
byt zajmy jednotlivych stran protichiidné. Méli bychom ale vzdy, kdy je to mozné, najit zptisob, jak
jednat jako tym. Dulezitou roli by mél hrat socialni dialog, zejména v ramci vyboru pro odvétvové
kolektivni vyjednavani v oblasti civilniho letectvi.

Je tfeba také prokazovat jednotu na mezinarodni Urovni. Evropskd unie musi v mezinarodnich
organizacich a pfi jednanich se tfetimi zemémi mluvit jednim hlasem. Komise kromé toho, ze bude
jako zakladni prvek externi ¢innosti EU v oblasti letectvi vyjednavat komplexni dohody o letecké
dopravé, také dale naléhat na rychlé uzavieni ratifikatniho procesu revidované timluvy o agentuie
Eurocontrol a protokolu o pfistoupeni EU. Bude rovnéz pln€é podporovat Cinnosti Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi, které se tykaji norem bezpecnosti a ochrany pied protipravnimi ¢iny,
uspotadani letového provozu a zivotniho prostiedi.

3.2 Investice do vyzkumu v oblasti letectvi

Katalyzatorem pro rozvoj letectvi a faktorem umoznujicim jeho rist budou inovace a digitalizace.
Komise je pfesvédcena, ze vhodné soukromé a vefejné investice do technologie a inovaci zajisti
vedouci Glohu Evropy v mezinarodnim letectvi. Evropska unie planuje investovat do projektu
vyzkumu uspofadani letového provozu jednotného evropského nebe (SESAR) 430 milioni EUR®
kazdy rok az do roku 2020. Odhaduje se, Ze v€asné zavedeni feSeni vypracovanych projektem SESAR
muze potencidlné vést k vytvoreni vice nez 300 000 novych pracovnich mist.

Komise podporuje vyzkum a inovace v odvétvi letectvi prostiednictvim partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru, ramcovym programem Horizont 2020, evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi
fondy a Evropskym fondem pro strategické investice a zaroven zajiStuje, aby piijatd opatieni
odpovidala politice EU v oblasti bezpecnosti. Velky vyznam maji také vyzkum a inovace v odvétvi
vyroby letadel a vyspélych paliv, jak bylo zdGraznéno ve zpravé ,Flightpath 2050, kterou
vypracovala skupina na vysoké trovni pro letecky vyzkum. Toto usili je tfeba doprovazet efektivni
kombinaci vefejného a soukromého financovani, naptiklad i na trovni EU, velkymi pfispévky z
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, naptiklad Clean Sky a SESAR doplnénymi vyzkumnymi
a inovaénimi akcemi financovanymi piimo z vyzkumného programu Horizont 2020, evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondi a Evropského fondu pro strategické investice.

Komise bude nadile aktivné¢ podporovat efektivni koordinaci téchto néstroji a posoudi, jakym
zpisobem by mohl Investiéni plan pro Evropu® podpofit letectvi, zejména vyvoj vysp&lych
evropskych leteckych produkti a sluzeb a jejich uvadéni na trh. Rozvoj strategické infrastruktury a

*3 Predpokladany primémy roéni prispévek na obdobi 2014-2020.
** Sdsleni Komise Investicni plan pro Evropu, COM(2014) 0903 final.



udrzitelné dopravy patii také mezi klicové cile uvérové politiky Evropské investi¢ni banky v odvétvi
dopravy®.

3.3 Zavéry a vyhlidky

Letectvi se stalo katalyzatorem ekonomického rlstu: vysoce vykonné odvétvi letectvi prispiva ke
zdravému hospodarstvi EU.

Evropska unie jiz tim, zZe vytvofila jednotny trh letectvi, za¢ala ménit podminky, v nichz se odvétvi
rozviji. Cilem pfi vytvafeni jednotného trhu bylo podpofit zajmy spotiebitelll, snizit prekazky
obchodu, zachovat rovné soutézni podminky pro vSechny provozovatele, podpofit inovaci, zachovat
vysokou uroven bezpec¢nosti a zapojit do procesu vSechny zicastnéné strany.

Tyto zéasady je tieba uplatiovat i na celosvétové tirovni. Letecké odvétvi EU se musi vyvijet soubézné
s tempem rastu a zmén tim, ze se odvétvi a obaniim EU zajisti pfistup na kliCové rostouci trhy.
Uspéch vnitiniho trhu letectvi EU a zasady a pravidla, na nichZ je postaven, je tfeba na mezinarodni
urovni prosazovat ambicidzni externi politikou EU v oblasti letectvi a prostfednictvim jednani s
kli¢ovymi partnery.

Opatteni na urovni EU jsou potebnd k pfekonani nedostatkli souvisejicich s kapacitou a efektivnosti,
plynoucich z neefektivniho vyuzivani stavajicich zdroju (vzdu$ny prostor, letadla) a z omezeni trhu.
Letectvi se musi stat nedilnou soucasti intermodalni dopravy, ktera zajisti co nejlep$i mozné
propojeni, které pak bude ptispivat k riistu evropského hospodarstvi.

EU by méla prosazovat politiky zaméfené na optimalizaci investic a podminek na trhu, které maji
dopad na letecky primysl, a zlepSovat regulacni ramec, soubézné s tim by také méla udrzovat nejvyssi
standardy EU pro bezpecnost, ochranu pied protipravnimi Ciny, zivotni prostfedi a ob¢any. Komise je
rovnéz presvédCena, Ze inteligentni investice do technologie a inovaci zajisti vedouci ulohu Evropy v
mezinarodnim letectvi.

Uspésné provadéni této strategie pro letectvi bude zaviset na ochoté viech z(dastnénych stran
koherentné a konsistentné spolupracovat. Letectvi je celosvétové odvétvi a vSechny prvky letecké sité
EU vytvateji hodnotu. Pouze konkurenceschopny a udrzitelny sektor letecké dopravy Evropé umozni
udrzet si v zajmu ob¢antl a prumyslu vedouci pozici.

* Uvérova politika EIB v odvétvi dopravy revidovana v roce 2011: http://www.eib.org/infocentre/publications/all/eib-transport-lending-
policy.htm



http://www.eib.org/infocentre/publications/all/eib-transport-lending-policy.htm
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/eib-transport-lending-policy.htm

ORIENTACNI AKCNi PLAN STRATEGIE PRO LETECTVIi

DOKONCENI INTERINSTITUCIONALNIHO PROCESU

2016 Pfezkum nafizeni o letistnich ¢asovych intervalech ¢. 545/2009
2016 Pfezkum nafizeni o pravech cestujicich ¢. 216/2004
2016 SES2+: Pfezkum ramce pro jednotné evropské nebe
2016-7 Dokonceni ratifikaniho procesu souvisejiciho s protokolem o pfistoupeni EU k agentuie
Eurocontrol
LEGISLATIVNI NAVRHY KOMISE*
2015 Piezkum zakladniho nafizeni o bezpeénosti letectvi €. 216/2008, v&etné zavedeni ustanoveni
o dronech
2016 Opatfeni pro potirani nekalych postupti (pfezkum natizeni ¢. 868/2004)
PROVADECI AKTY KOMISE
2017 Prezkum funkci struktury uspotadani letového provozu, véetné vybéru manazera struktury
2019 Prezkum systému vykonnosti (gate to gate)
MEZINARODNI ROZMER
2015 Povoleni sjednat komplexni dohody EU o letecké dopravé
2016 Povoleni sjednat bilaterdlni dohody o bezpeénosti v letectvi s Cinou a Japonskem
2016-7 Zahajeni novych dialogt o letectvi s kliCovymi partnery
METODICKE DOKUMENTY
2016 Pokyny o pravech cestujicich
2016 Pokyny o vlastnictvi a kontrole
2016 Pokyny o zévazcich verejné sluzby
2016-7 Osvédcené postupy tykajici se minimalnich tirovni sluzby pfi fizeni vzdusného prostoru
KONTROLA UCELNOSTI PREDPISU
2018 Kodex chovani pro pouzivani pocitacovych rezervaénich systémt, pokud jde o distribuci
produktii leteckych spole¢nosti
STUDIE A HODNOCENI**
2017-8 Natizeni (ES) ¢. 1008/2008 o spolec¢nych pravidlech pro provozovéani leteckych sluzeb
2016-7 Natizeni (ES) ¢. 996/2010 o pravidlech pro Setfeni nehod
2016-7 Natizeni (ES) €. 2111/2005 o bezpecnostnim seznamu leteckych dopravct sestaveném EU
2016-7 Smérnice o letistnich poplatcich 2009/12/ES
2017 Smérnice o odbavovacich sluzbach 96/67/ES

* Na legislativni navrhy se budou vztahovat pozadavky Komise souvisejici se zlepSovanim pravni
Upravy.

** Na zaklad¢é hodnoceni miize byt iniciovano piedloZeni legislativnich navrhd.




