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,Dokonceni bankovni unie

1. Souvislosti

Zprava péti piedsedii z 22. Servna 2015" a nasledné sdéleni Komise z 21. Fijna 20157
stanovily plan na prohloubeni hospodéiské a ménové unie (HMU). Nedilnou soucasti
tohoto planu je dokonceni bankovni unie. Hospodaiska a mé€nova unie potiebuje plné
funkéni bankovni unii k efektivni transmisi jednotné ménové politiky, lepsi
diverzifikaci rizik mezi ¢lenské staty a adekvatnimu financovani ekonomiky. Kromé
toho dokonfenim bankovni unie se posili finan¢ni stabilita HMU, nebot pomoci
kombinace opatfeni zamétenych jak na sdileni, tak sniZovani rizik se obnovi dlivéra v
bankovni sektor.

Evropska unie provedla v poslednich letech zasadni reformu finan¢niho sektoru. Jeji
soucasti bylo zdokonaleni pravniho ramce vychazejici ze spole¢nych pravidel, jez
zajistuji konzistentn&jsi regulaci bank a kvalitn&jsi bankovni dohled v celé EU. Ramec
bude bankovni sektor motivovat k odpovédnéjSimu chovani. Mimo jiné:

- Nafizenim o kapitalovych pozadavcich (CRR) a smérnici o kapitalovych
pozadavcich (CRDIV) byla zavedena ptisnéjsi pravidla obezfetnostniho dohledu nad
bankami vychazejici z novych globalnich standardd. ZvySenim kvality a objemu
kapitalu, rozsifenym krytim rizik, omezenim vyuZivani ciziho kapitalu a zlepSenim
spravy a transparentnosti se zlepSila schopnost bank absorbovat nepftiznivé
ekonomické a finanéni Soky.

- Smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize bank byl zaveden novy ramec pro
ozdravovani a feSeni krize bank v selhani nebo bank, u nichz selhdni hrozi. Diky
tomuto ramci budou clenské stity moci prostfednictvim vcasnéjSiho a fadného
feSeni krize bank chranit své daiiové poplatniky.

- Smérnice o systémech pojisténi vkladi podpotila lepsi fungovani systémut pojisSténi
vkladii jednotlivych stati tim, ze sjednotila jejich rozsah, zpfisnila ujednani o
financovani a zkratila vyplatni lhity.

Tento piisnéjsi pravni ramec (jednotny soubor pravidel) piedstavuje spolecny zaklad
jednotného trhu 28 ¢lenskych stati, ale také bankovni unie.

! Zprava piedsedin Evropského parlamentu, Evropské rady, Komise, Euroskupiny a Evropské centralni
banky o dokonc¢eni evropské hospodaiské a ménové unie.
Viz: http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_cs.pdf.

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad& a Evropské centralni bance o krocich k dokonéeni
hospodarské a meénové unie.
Viz: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-600-EN-F1-1.PDF.



Jednim z hlavnich cili bankovni unie je zvratit fragmentarnost financnich trhi
zpusobenou krizi eurozény oslabenim vazeb mezi bankami a jejich ptislusSnymi staty (v
jejichz disledku mohou selhdni bank ohrozit vefejné finance a naopak krize statniho
dluhu destabilizovat banky). V z4jmu splnéni tohoto cile bylo rozhodnuto, Ze dohled,
feSeni krize a jeho financovani bude v pifipadé vyznamnych bank probihat na drovni
bankovni unie.

Proto byly zfizeny jednotny mechanismus dohledu a jednotny mechanismus pro feSeni
krizi — prvni dva pilife bankovni unie. Jednotny mechanismus dohledu funguje od
listopadu 2014 a jeho prostifednictvim se provadi nezavisly a jednotny obezietnostni
dohled. Jednotny mechanismus pro feSeni krizi bude pln¢ funkéni od ledna 2016, kdy se
také zaCne pfispivat do Jednotného fondu pro feSeni krizi. Tteti pilif bankovni unie —
spole¢ny systém pojisténi vkladi — vSak tfi roky poté, co Evropska rada schvalila
dokonceni HMU zalozené na hlubsi integraci a vzajemné podpofe3, stale chybi. Kromé
toho bylo dohodnuto, Ze bankovni unie by méla mit k dispozici jako krajni prostfedek
ucinné spolecné fiskalni jisténi, na ném se vSak dosud nezacalo pracovat (viz bod 3.2
nize).

Nyni je tfeba zajistit Uplné a fadné uplatnovani stavajicich prvkl bankovni unie a zavést
ty zbyvajici. Clenské staty se zavazaly, Ze do ledna 2016 poskytnou pro Jednotny fond
pro feSeni krizi €inné mechanismy pteklenovaciho financovéani a Ze u¢inné spolecné
fiskalni jiSténi ziidi do konce roku 2023* Nedavno pak bylo ve zpravé péti predseda
navrzeno nékolik opatfeni k dokon€eni bankovni unie, na coz navazalo sdéleni Komise,
které se zamétilo na Ctyfi zdkladni pozadavky:

1. aplné a rychlé provedeni jiz dohodnutych pravnich ustanoveni ve vnitrostatnim
pravu a jejich uplatiiovani (zvlasté¢ smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize
bank a smérnice o systémech pojisténi vkladi, viz bod 2 nize);

2. urychlené piijeti dohody o u¢inném mechanismu pieklenovaciho financovani pro
Jednotny fond pro feSeni krizi a o spolecném fiskdlnim jiSténi, které by ve
sttednédobém horizontu mélo byt fiskaln€ neutrdlni, tj. pokud se pouZziji penize
daniovych poplatnikii, budou bankami nasledn¢ vraceny;,

3. legislativni ndvrh evropského systému pojisténi vkladi;

4. soubéZnou snahu dale snizit rizika v bankovnim sektoru a oslabit vazby mezi
bankami a jejich pfisluSnymi staty.

Jakozto doprovodny dokument legislativniho navrhu Komise na ziizeni evropského
systému pojisténi vkladi toto sdé€leni uvadi navrh do Sir§itho kontextu dokoncovani
bankovni unie a nezbytnych dalSich opatieni tykajicich se sdileni a minimalizace rizik v
bankovnim sektoru.

2. Zavedeni souboru pravidel bankovni unie

3 Zavéry Evropské rady o dokongeni HMU ze dne 14. prosince 2012.
Viz http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134320.pdf.
* Viz prohlaseni Euroskupiny a ministrai zasedajicich v Radé ECOFIN z prosince 2013.



Soubor pravidel bankovni unie je tvofen smérnici o kapitalovych pozadavcich,
nafizenim o kapitalovych pozadavcich, smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize
bank a smérnici o systémech pojisténi vkladi. VSechny tyto pfedpisy byly pfijaty v roce
2014 a nyni musi byt provedeny ve vnitrostatnim prévu, aby se zajistilo spravné
fungovani bankovni unie. Smérnici o kapitadlovych pozadavcich a nafizeni o
kapitalovych pozadavcich jiz vSechny ¢lenské staty v plném rozsahu provedly, svou
povinnost plné provést smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize bank a smérnici
o systémech pojisténi vkladld vSak nekteré Clenské staty — vEetné nckterych Clenskych
statl bankovni unie — dosud nesplnily, pficemz lhity pro provedeni jiz uplynuly (31.
prosince 2014 pro smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize bank a 3. Cervence
2015 pro smérnici o systémech pojiSténi vkladit). Proti n€kolika z téchto ¢lenskych stath
Komise zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti pfed Soudnim dvorem. V této souvislosti
Komise vyzvala k ratifikaci mezivladni dohody o Jednotném fondu pro feseni krizi do
30. listopadu, jelikoZz nékolik Clenskych stati proces ratifikace dosud nedokoncilo.
Ackoliv se predpoklada, ze vétSina Clenskych statl své transpozicni a ratifikacni
zavazky do konce roku 2015 splni, davéryhodnost bankovni unie zavisi na tom, aby
viechny zucastnéné &lenské staty splnily viechny své pravni zavazky®. Mezitim Komise
zajisti, aby byla v€as pfijata i sekundarni legislativa nezbytna k tomu, aby bankovni
unie fungovala, napiiklad ustanoveni smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize
bank upravujici rekapitalizaci z vnitinich zdroja.

3. Preklenovaci financovani pro Jednotnv fond pro reSeni krizi a
spolecné fiskalni jisténi

3.1 Mechanismus preklenovaciho financovani

Banky za¢nou do Jednotného fondu pro feSeni krizi ptispivat v roce 2016, fond vsak
dosadhne vyvazeného stavu predstavovaného objemem zhruba 55 miliard eur az v roce
2024. Prispévky budou béhem osmiletého obdobi postupné ve stale vétsi mife sdileny.
Tim, spolu s komplexni strukturou samostatnych a vnitrostatnich podfondt béhem
pfechodu na uplné sdileni prostfedki, se v nejblizSich letech omezi Gvérova kapacita
fondu. Jednou z hlavnich obav je, ze kapacita fondu bude zejména v prvnich letech
omezena a ze fond nebude schopen financovani nutné k feSeni krize bank poskytovat. V
takovém piipad¢ by finance na feSeni krize dané banky musel poskytnout dotéeny
Clensky stat, ¢imz by zlstala zachovéna vazba mezi bankami a jejich piislusnymi staty.

Aby riziko nedostatecné kapacity Jednotného fondu pro feSeni krizi minimalizovaly,
jednaji zuCastnéné Clenské staty o ziizeni uvérovych linek jednotlivych statl na podporu

® Ke dni 24. listopadu 2015 nebyla smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank transponovéna
vilbec nebo byla transponovana jen ¢asteéné v 11 ¢lenskych statech: Belgii, Ceské republice, Italii,
Kypru, Litvé, Lucembursku, Nizozemsku, Polsku, Rumunsku, Slovinsku a Svédsku.

Ke dni 24. listopadu 2015 nebyla smérnice o systémech pojisténi vkladu transponovana viibec nebo byla
transponovana jen ¢asteéné v 15 ¢lenskych statech: Belgii, Ceské republice, Estonsku, Irsku, Recku, Italii,
Kypru, Litvé, Lucembursku, Malté, Nizozemsku, Polsku, Rumunsku, Slovinsku a Svédsku.

Ke dni 24. listopadu 2015 nebyla mezivladni dohoda dosud ratifikovana nebo nebyly ratifika¢ni listiny
dosud uloZeny deviti ¢lenskymi staty: Belgii, Estonskem, Reckem, Irskem, Italii, Litvou, Lucemburskem,
Maltou a Slovinskem.



svych piislusnych podfondi. Jelikoz velikost téchto podfondia se bude s postupujici
mirou sdileni pfispévkll zmenSovat, vztahovala by se podpora uvérovych linek
Clenskych stath na postupné klesajici podil celkovych prostiedki fondu. Je proto
zasadni, aby ¢lenské staty nejen podnikly kroky nezbytné k tomu, aby byly tyto ndrodni
uvérové linky zfizeny pied 1. lednem 2016, od kdy bude plné funkéni Jednotny vybor
pro feSeni krizi, ale také aby zacaly jednat o siln€jSi sdilené tUvérové lince
prostfednictvim Evropského mechanismu stability (ESM).

3.2 Spolecné fiskalni jisteni jako krajni prostiedek

Dobte fungujici jednotny mechanismus dohledu a jednotny mechanismus pro feSeni
krizi by mély podstatné zmensit pravdépodobnost selhdni bank a zajistit ochranu
danovych poplatnikli, aby se jich nedotykaly naklady s feSenim krize bank spojené.
Dalsi ochranu poskytuje Sirokad Skéala obezfetnostnich opatfeni piijatych ve vztahu k
bankam s cilem zpfisnit dohled a krizové tizeni, zvySit objem a kvalitu kapitalu, sniZit
koncentraci expozic, podpofit snizovani paky, omezit procyklickou tvérovou politiku,
zlepsit pristup k likvidité, feSit systematickd rizika dand velikosti, sloZitosti a
provazanosti, posilit divéru vkladatel a podnitit fadné fizeni rizik pomoci pravidel
fizeni.

Ani takto obsahly soubor obezifetnostnich opatieni a opatfeni krizového fizeni vSak
nemuze zcela eliminovat riziko, Ze finan¢ni kapacitu fonda pro feSeni krizi bank bude
nutné podpofit z vefejnych zdroji. Clenské staty se proto dohodly, Ze bankovni unie
musi mit pfistup k ucinnému spole¢nému fiskalnimu jisténi, které bude moci v krajnim
ptipadé pouzit. Takové jisténi by implikovalo do¢asné sdileni mozného fiskalniho rizika
spojen¢ho s feSenim krize bank napii¢ bankovni unii. Pouziti tohoto jisténi by ovSem
bylo ve stfednédobém horizontu fiskaln¢ neutralni, nebot” veskeré piipadné vetejné
prostiedky, které by se pouzily, by banky ¢asem vratily (formou pfispévki ex-post do
Jednotného fondu pro feseni krizi).

4, Evropsky systém pojiSténi vklada (EDIS)

4.1 Duvody pro system EDIS

Spole¢ny systém pojisténi vkladl byl pfedmétem predbéznych jednani o bankovni unii
v roce 2012. Komise v roce 2012 navrhovala zahrnout do zmén tehdejsi smérnice o
systémech pojisténi vkladli povinné vzajemné vyplijcky a uveéry mezi systémy pojisténi
vkladii jednotlivych statd, navrh vSak nebyl pfijat. Smérnice o systémech pojisténi
vkladi z roku 2014 piinesla zlepSeni vnitrostatnich systému pojisténi vkladit v podobé
krat$ich lhit pro vyplaty vkladatelim a poZadavku, aby byly garan¢ni fondy do roku
2024 dorovnany do stanovené cilové vySe. Smérnice také stanovi dobrovolné pljcky
mezi vnitrostatnimi systémy coby zdroj podpory likvidity v ptipadé potieby.

Navzdory zlepSenim, kterd smérnice z roku 2014 pfinesla, neexistence systému
pojisténi vkladd spolecného pro celou bankovni unii znamend, Ze vkladatelé jsou i
nadale zranitelni vicéi velkym lokalnim otfesim, coZz by mohlo zahltit vnitrostatni
systémy pojisténi vkladi. Zarovenn v bankovni unii neexistuji rovné podminky pro
vkladatele a banky, které se snazi jejich vklady ptildkat. Rozdily mezi systémy pojisténi
vkladi jednotlivych statl také mohou pfispivat k roztfiSténosti trhu, nebot’ ovliviiuji



schopnost a ochotu bank rozsifovat své operace pres hranice. Zejména by mohla byt
ovlivnéna volba struktury bank coby pteshrani¢nich skupin (tj. pobocek ¢i decefinych
spoleCnosti), kdy by si banky volily mezi domacim systémem pojisténi vklada
(pobocky) a hostitelskym systémem pojisténi vkladi (dcetiné spolec¢nosti) podle
relativni stability danych dvou systémii.

Systém EDIS by zvysil odolnost bankovni unie vii¢i budoucim finan¢nim krizim tim, ze
by snizil zranitelnost vnitrostatnich systémi pojisténi vkladid vici velkym lokalnim
otfestim a jeSt€ vice oslabil vazby mezi bankami a jejich pfislusnymi staty. Za téchto
okolnosti mize systém EDIS pomoci obnovit ditvéru vkladatelt v bankovni unii a snizit
tak riziko bankovni paniky a zvy$it finan¢ni stabilitu. Dale by systém EDIS zlepsil
spolupraci mezi vnitrostatnimi systémy pojisténi vkladi v reakci na preshrani¢ni selhani
bank. Systém EDIS posili divéru vkladatelti nezavisle na umisténi banky, ¢imz vytvofi
rovnéjsi podminky a také finan¢ni integraci. Ve vSech téchto ohledech predstavuje
systém EDIS logické doplnéni k pozvednuti odpovédnosti za bankovni dohled a feSeni
krize bank na troven bankovni unie. JelikoZ odpoveédnost za bankovni dohled a feSeni
krize bank je v soucasnosti v disledku jednotného mechanismu dohledu a jednotného
mechanismu pro feSeni krizi sdilend, jsou okolnosti, za nichzZ musi vnitrostatni systém
pojisténi vkladl vyplacet pojiSténé vkladatele nebo pfispivat na feSeni krize, jiz do
znacné miry mimo kontrolu daného statu. Komise proto pfijala — spolu s timto sdélenim
— legislativni navrh systému EDIS.

4.3 Jak by system EDIS fungoval?
4.3.1 Evropsky fond pojisteni vkladii

Bude ziizen Evropsky fond pojisténi vkladi (déale jen ,,fond pojiSténi vkladid®), ktery
bude odlisny od Jednotného fondu pro feSeni krizi a ktery bude dopliiovat stavajici
vnitrostatni fondy pojisténi vkladd. Za ucelem financovéani fondu pojisténi vkladi
budou vybirany ptispévky od bank.

Na urovni zajisténi systému EDIS, kdy rizika z velké Casti zlstavaji na vnitrostatni
arovni, se rizikovy profil kazdé banky stanovi v zavislosti na zbytku bankovniho
systému daného statu. Jakmile se ze systému EDIS stane systém spolecné odpovédnosti
na urovni bankovni unie (od prvniho roku soupoji$téni), urci se rizikovy profil
jednotlivych bank podle vSech bank v bankovni unii. Tim by bylo zajisténo, ze systém
EDIS zlistane pro banky a vnitrostatni systémy pojiSténi vkladi celkové nakladové
neutrdlni, a zabranilo by se komplikacim pfi ur€ovani rizikového profilu bank ve fazi
vytvareni fondu pojisténi vklada.

Kli¢ovou zasadou je, Ze zadna z fazi systému EDIS by neméla zvysit celkové naklady
bankovniho sektoru oproti soucasnym zavazkiim podle smérnice o systémech pojisténi
vkladli z roku 2014. Jinymi slovy syst¢ém EDIS zlepsi ekonomickou efektivitu
stavajicich mechanismi pojisténi vkladi v bankovni unii postupnym sdruzovanim
dostupnych prostiedkii na vyplaty, aniz by bylo nutné vSeobecné navysit piispevky
bank. Pfispévky bank do syst¢ému EDIS se budou odecitat od jejich ptispévkid do
vnitrostatnich systému pojisténi vklada. Ptispévky do vnitrostatnich systému se budou
postupné snizovat spolu s tim, jak se budou navySovat pifispévky do systému EDIS.



Ke sprave systému EDIS, rozhodovani o vysi pfispévkl bank v zavislosti na rizicich,
sledovani ptispeévkovych tokl a fizeni vyplat bude zapotiebi silny a nezavisly organ na
urovni bankovni unie. Tuto roli by mohl zastavat Jednotny vybor pro feSeni krizi (dale
jen ,,vybor®), jehoz fidici struktura by se s ohledem na jeho nové ukoly v systému
pojisténi vkladii odpovidajicim zplisobem upravila tak, aby byly oSetfeny mozné stiety
zajml mezi funkcemi feSeni krize bank a pojisténi vkladd. Vybor by mohl spravovat
spole¢né Jednotny fond pro feSeni krizi a fond pojisténi vkladd, ¢imz by vznikly
synergie pii slucovani odpovédnosti za feSeni krizi a za pojiSténi vkladi. Pfijimani
rozhodnuti by tak mélo byt konzistentni, efektivni a rychlé. Toto uspotadani by ustavilo
vybor coby klicové prvni kontraktni misto v pifipadé krize a umoznilo by to jeji
okamzité fizeni z jeho strany, ¢imz by se také zmenSila moznost jejiho Sifeni. Bylo by
nicméné nutné vyfesit piipadné stiety zajmi, a to zajiSténim fadného oddéleni fondu
pojisténi vkladi od Jednotného fondu pro feSeni krizi.

4.3.2 Posun od zajisténi k soupojisténi

Navrh na systém EDIS kombinuje zajisténi a soupojisténi jako po sobé jdouci kroky,
kdy se od pocate¢niho zajisténi piejde na systém soupojiSténi, ktery postupné zvysi
miru sdileni az na systém plného pojisténi (dale jen ,,pIné pojisténi‘). Komise navrhuje,
ze systtm EDIS by byl zpocatku postaven na principu zajiSténi a riziko by v
kratkodobém horizontu nebylo plné sdilené.

Aby se ve fazi zajiSténi omezila odpovédnost fondu pojisténi vkladi, snizil moralni
hazard na vnitrostatni Grovni a odstranily mozné rozdily mezi mirou kapitalizace
stavajicich systémil pojiSténi vkladl jednotlivych statd, mél by vnitrostatni systém
pojisténi vkladl pfistup k fondu pojisténi vkladl, pouze pokud cClenské staty zcela
splnily své povinnosti dle smérnice o systémech pojiSténi vkladi a systém zcela
vycerpal své vlastni zdroje, a za ptedpokladu, ze byla dodrzena smérnice o systémech
pojisténi vkladi. Fond pojisténi vkladii by navic na vyplaty pfispival jen urCitou
Castkou a vnitrostatnimu systému pojisténi vkladl by poskytoval podporu jen do
urcitého daného procenta deficitu, ktery by danému systému hrozil, a jen do dané
celkové vyse. Tyto podminky pro ziskani podpory z fondu pojisténi vklada jsou nutné k
feSeni rizika moralniho hazardu a k vylouceni moznosti, ze bude dochéazet k vyhoddm
,prvniho na trhu® a ze vnitrostatni systémy budou dostavat vétsi podporu ze systému
EDIS jednoduSe proto, Ze nebylo podniknuto nic pro zajisténi dostateCnych
vnitrostatnich finanénich prostiedkt. Clenské staty by stile musely podporovat své
vnitrostatni systémy pojisténi vkladid. Jelikoz vyplaty z fondu pojisténi vkladd by
zavisely na souladu se smérnici o systémech pojisténi vkladl, predstavoval by systém
dalsi stimul pro €lenské staty, aby smérnici pln€ respektovaly. Tim by se zarucilo, Ze
systémy pojisténi vkladi nebudou v okamziku, kdy budou vyc€erpany, vyuzivat systém
EDIS. Kromé toho jsou stanoveny také horni hranice pro intervenci systému EDIS, aby
nebyl vyCerpan samostatnymi vyplatami.

Tento systém zajisténi by sice oslabil vazbu mezi bankami a jejich ptislusnymi staty,
nezajistil by vSak komplexni pojiSténi vnitrostatnich systémt, k némuz by se mohly
uchylit, ani jednotnou uroven ochrany vsech retailovych vklada v bankovni unii.

Po fazi fungovani na bazi zajisténi by se tak systém EDIS stal postupné ¢im dal vice
sdilenym systémem (na bazi ,soupojisténi), ktery by podléhal odpovidajicim



omezenim a pojistkdm az do roku 2024, kdy by piesel na plné pojisténi. V obdobi do
roku 2024 by pomérné piispévky fondu pojisténi vkladi na vyplaty vkladatelim
postupné¢ rostly az na 100 procent, coz by implikovalo plné pojisténi rizika vkladatel v
celé bankovni unii.

Hlavni rozdil mezi systémy zajiSténi a soupojiSténi by byl v tom, Ze soupojiSténi
implikuje, Ze o vyplaty se d€li vnitrostatni systémy pojiSténi vkladi s fondem pojisténi
vkladl jiz od prvniho eura ztraty. Oba systémy by nicméné mély fadu spole¢nych
prvkd, takZe vyvoj od jednoho k druhému by z provozniho hlediska nemél pfedstavovat
zadny vyraznéj$i problém. Zejména by v obou piipadech vyplaty z fondu pojisténi
vkladii 1 nadéle zavisely na souladu vnitrostatnich systému pojiSténi vkladi se smérnici
o systémech pojiSténi vkladli a vnitrostatni systémy by byly povinny vratit prostfedky
do systému EDIS, pokud by nasledné ziskaly piispévky ex-post od své banky a nebo
prostfedky z insolvencniho fizeni.

Struktura systému EDIS by odpovidala bézné stavbé bankovni unie: jednotny soubor
pravidel ve formé stavajici smérnice o systémech pojisténi vkladd, pro vSech 28
Clenskych statdi, doplnény systémem EDIS, ktery by byl povinny pro Clenské staty
eurozony a otevieny Clenskym statim mimo eurozénu, které by se chtély pfipojit.
Vzhledem k t€snym vazbam mezi EDIS a jednotnym dohledem a feSenim krizi by se
pozadovalo, aby se Clenské stdity mimo eurozonu, které se piipoji k bankovni unii,
zapojily do vSech tii piliith bankovni unie.

Komise pak konzistentnim uplatiovanim pravidel statni podpory =zajisti, aby
nedochazelo k zaddnym naruSenim jednotného trhu. Prostiedky vyuZzivané systémy
pojisténi  vkladi, vcetné fondu pojisténi vkladd, k wvyplaceni vkladateli za
nedisponibilni pojisténé vklady dle smérnice o systémech pojisténi vkladi nepredstavuji
statni podporu ani podporu z fondu. Nicméné pokud jsou tyto prostiedky pouzity pii
restrukturalizaci uvérovych instituci a predstavuji statni podporu nebo podporu z fondu,
musi spliiovat ¢lanek 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lanek 19 nafizeni o
jednotném mechanismu pro feSeni krizi v pozménéném znéni. Kromé¢ toho Komise
rozhodné ocekava, zvlasté proto, ze ptislusné lhity jiz uplynuly, ze vSechny clenské
staty pln€ transponuji smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, jakoz i
vSechny s ni souvisejici predpisy, a orgdny odpovédné za feSeni krize bank je budou
provadét dlouho predtim, nez systém EDIS vstoupi v platnost.

5. DalSi sniZeni rizika v bankovni unii

Komise se zavazala dale snizovat rizika a zajistit rovné podminky v bankovni unii
oslabenim vazeb mezi bankami a jejich pfislusnymi staty. Pokud jde o konkrétni
opatfeni ke snizeni rizik, je tfeba znovu zopakovat, jak dilezité je provadét dohodnuta
opatieni: hlavni prioritou je tak zajistit, aby ¢lenské staty plné transponovaly smérnici o
ozdravnych postupech a feSeni krize bank a smérnici o systémech pojisténi vkladl. Za
tim ucelem jsou proti ptislusnym ¢lenskym statlim vedena fizeni o nesplnéni povinnosti.



Komise také vybidla Clenské staty, aby ratifikovaly mezivladni dohodu o ptispévcich
bank do Jednotného fondu pro feseni krizi.

Maximaln¢ efektivni fungovani bankovni unie zajisti odpovidajici dohody o
pteklenovacim financovani pro Jednotny fond pro feSeni krizi, spolecné fiskalni jisténi a
spolecny systém pojiSténi vkladi. Spoleénym rysem téchto opatieni je, ze tim, Ze
rozdéluji rizika mezi vSechny ¢lenské staty bankovni unie, oslabuji vazbu mezi bankami
a statem na vnitrostatni Urovni. Sdileni rizik, jeZz tato opatfeni implikuji, vSak musi
doprovazet opatieni za Gi€elem snizeni rizika v bankovnim sektoru pfijimana soucasné s
jednotlivymi fazemi zavadéni systému EDIS. Maji-li byt néklady spojené se selhanim a
platebni neschopnosti bank sdileny, musi byt nutn€¢ v maximélni moZné mife
minimalizovano samotné riziko jejich vzniku. Tato obava neni nijak nova a fada
dalekosahlych opatfeni ke sniZeni tohoto rizika jiz byla pfijata (viz oddil 1 vyse).
Evropska centralni banka skuteéné potvrdila, Ze rozvahy bank zahrnutych do jejiho
komplexniho posouzeni za rok 2014 ukazuji dostatecnou odolnost bank i v piipadé
znacného ekonomického a financ¢niho tlaku. Spole¢né se zavadénim systému EDIS vSak
budou v z4jmu sniZovani rizika tfeba dal$i opatfeni.

- Zaprve, jsou nutné dalsi kroky, které zajisti co nejefektivnéjsi fungovani jednotného
mechanismu dohledu. Ackoliv jednotny mechanismus dohledu funguje jiz vice nez
rok a rychle se etabloval jakoZto jediny organ dohledu v bankovni unii, je tifeba
omezit moznosti a diskre¢ni pravomoci jednotlivych stati pifi uplatiiovani
obezfetnostnich pravidel. V tomto ohledu jiZ znacné& pokroc€ilo ruseni fady moznosti
a diskrecnich pravomoci pifi uplatiovani mikroobezietnostnich pravidel (tj. ve
sméernici o kapitdlovych pozadavcich a nafizeni o kapitdlovych pozadavcich), jez
plati pro banky spadajici do jeho odpovédnosti: dne 11. listopadu 2015 zahdjil
jednotny mechanismus dohledu vefejnou konzultaci o sjednocovéni uplatiovani
moznosti dohledu a diskre&nich pravomoci v bankovni unii®. Nicméné stale ziistava
prostor pro zruSeni nékterych dalSich zbyvajicich moznosti a diskrecnich pravomoci
prostiednictvim unijnich regulacnich opatieni. Komise spolu s ¢lenskymi staty a v
uzke spolupréci s jednotnym mechanismem dohledu vypracuje a navrhne regula¢ni
opatfeni, jez pouzivani moznosti a diskrecnich pravomoci stat dle potieby sladi. V
rdmci prezkumu jednotného mechanismu dohledu Komise posoudi rovnéz
fungovani mechanismu v dalSich oblastech a zvazi mozna zlepSeni. Co se tyka
moznosti a diskre¢nich pravomoci pii uplatiovani makroobezietnostnich pravidel,
zvazi Komise 1 moZnou revizi souc¢asného systému, pficemz by zlstala zachovéana
flexibilita potiebna k reakci na specifické okolnosti jednotlivych statt.

- Zadruhé, soucasné¢ se zavadénim systému EDIS bude tieba pokro¢it s harmonizaci
vnitrostatnich systémit pojisténi vkladi. Ta méa zasadni vyznam pro spravné
fungovani systému EDIS ve fazi plného pojisténi. Navzdory opatfenim zavedenym
za ucelem hlubsi harmonizace v roce 2014 smérnici o systémech pojisténi vkladi
nékteré podstatné rozdily mezi vnitrostatnimi systémy pretrvavaji a mély by se v
ramci bankovni unie feSit. Sou€asti ndvrhu systému EDIS je pfistup k finanénimu
kryti ze systému EDIS, ktery pfedpoklada splnéni pln€ harmonizovanych pozadavka
na financovani.

® Viz: https://www.bankingsupervision.europa.eu/legalframework/publiccons/html/reporting_options.en.html.



- Zatteti, Jednotny vybor pro feSeni krizi musi byt schopen co nejefektivnéji fungovat.
Vybor od bfezna 2015 pracuje na piipravé plana feSeni krize bank spadajicich do
jeho odpovédnosti a od roku 2016 bude pln¢ funk¢ni. Zasadni je, aby byl vybor
schopen rychle a efektivné reagovat v okamziku selhdni nebo hroziciho selhani
banky ¢i bank a zajistit tak finan¢ni stabilitu a omezit vznik potencialnich néklada
pro Sir$i bankovni sektor a danové poplatniky. Kli¢ové pro to budou odpovidajici
»rekapitalizovatelné* pohledavky dostupné na zéklad€ fddného plnéni minimélniho
pozadavku na kapitadl a zpuasobilé zavazky. Krom¢ toho na mezinarodni Urovni
vypracovala Rada pro finan¢ni stabilitu pozadavek na celkovou kapacitu bank
absorbovat ztraty. V roce 2016 piedlozi Komise legislativni navrh, aby mohl byt
tento pozadavek zaveden v dohodnuté lhité, tj. do roku 2019. Zavedeni pozadavku
na celkovou kapacitu bank absorbovat ztraty by bylo dal§im harmonizovanym
minimalnim pozadavkem, ktery by zajiStoval dostateCnou absorpéni a
rekapitalizacni kapacitu bank. Také Jednotny fond pro feSeni krizi by mél zacit
hladce fungovat s tim, jak do né&j po¢inaje rokem 2016 za¢nou v¢asné a plné proudit
piispévky ptislusnych bank.

- Zactvrté, zésadni je, aby se k udrzeni solventniho a zdravého bankovniho sektoru
vyuzivaly vetejné prostfedky jen minimaln€ a aby byly k dispozici jen jako krajni
moznost. K tomu musi existovat konzistentni uplatiiovani pravidel rekapitalizace
podle smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, které zajisti, ze naklady
na feSeni krize selhavajicich bank €1 bank, u nichZ hrozi selhani, nesli primarné
jejich akcionafi a véfitelé. Uplatiiovani pravidel EU pro statni podporu a podporu z
fondu bude zasadni do té miry, do jaké se budou vyuzivat vetejné prostiedky ci
prostiedky z Jednotného fondu pro feSeni krizi. Tato pravidla se proto budou i
nadale vymahat a pomoci odpovidajicich opatfeni v oblasti sdileni zatéze se zajisti
minimalni vyuzivani vetejnych prostfedkt; Zivotaschopnost bank pobirajicich
podporu a nenaruSovani soutéze na jednotném trhu.

- Zapaté, jak uvadi ak¢ni plan Komise pro vytvareni unie kapitdlovych trhi ze dne 30.
zati 2015', je potieba vice piiblizit pravni piedpisy jednotlivych &lenskych stati
upravujici platebni neschopnost a restrukturalizaci. V disledku neefektivity a
rozdili v insolven¢nich zdkonech je obtizné posuzovat a fidit uvérova rizika.
Komise zvazi predloZeni ndvrht, jez by zvysily pravni jistotu a podpoftily v€asnou
restrukturalizaci dluznikti ve finanéni tisni, coz je obzvlast¢ dulezité pro uspéch
strategii k feSeni problému uvéri v selhani v nékterych c¢lenskych statech. V ramci
evropského semestru Komise také vyzve ¢lenské staty, aby splaceni uvért v selhani
vénovaly zvySenou pozornost, mimo jiné upravou insolven¢nich rezimti podle
osvédcené praxe.

- ZaSesté, mélo by byt pfijato nékolik dalSich obezietnostnich opatieni zamétenych na
feSeni zjiSténych nedostatk. Patfi k nim zbyvajici prvky pravniho radmce, na nichz
se dohodl Basilejsky vybor pro bankovni dohled, a zejména opatfeni k omezeni
finan¢ni paky bank, zajisténi stabilniho financovani bank a zlepSeni srovnatelnosti

7 Viz: http://ec.europa.eu/finance/capital-markets-union/docs/building-cmu-action-plan_en.pdf.
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rizikove€ vazenych aktiv. V navaznosti na vysledky jednani Basilejského vyboru pro
bankovni dohled hodla Komise ptfedlozit ndvrhy na zménu smérnice o kapitalovych
pozadavcich a natizeni o kapitadlovych pozadavcich.

- Zasedmé, méla by byt ptehodnocena pifiméfenost obezietnostniho zachézeni s
expozicemi bank vic¢i riziklim vlady. Na téchto otazkach se v soucasnosti pracuje, a
to na mezinarodni Urovni. Zprava péti predsedit se v této souvislosti zminuje o
moznosti zavést omezeni na expozice bank vi¢i rizikim jednotlivych vlad coby
zpusobu jak zajistit dostatecnou diverzifikaci jejich celkového rizika vlady. Komise
predlozi nezbytné navrhy o obezietnostnim zachizeni s ndstroji stitniho dluhu
vypracované na zaklad¢ kvantitativni analyzy, kterou ptipravuje Hospodaisky a
finan¢ni vybor a Basilejsky vybor pro bankovni dohled, a se zvlastni pozornosti
vénovanou aspektlim finan¢ni stability.

6. Zavér

Bankovni unie byla ziizena primarn¢ v reakci na finan¢ni krizi, z niZ nasledn¢ zejména
v eurozong vznikla krize statniho dluhu. Hnaci silou krize byla vazba mezi bankami a
jejich ptislusnymi staty, a rozbiti této vazby se proto stalo hlavnim diivodem pro spojeni
jednotlivych prvkl bankovni unie. Ackoliv nékteré slozky bankovni unie jiz funguji
nebo fungovat brzy za¢nou, celkova struktura je zjevné neuplnd. Jednim z chybéjicich
prvkil je, jak zdlraziuje zprava péti predsedi a uvadi toto sdéleni, spolecny systém
pojisténi vklada.

Komise proto nyni navrhuje spole¢ny systém pojisténi vkladi bankovni unie zalozeny
na principu zajisténi, jez se beéhem nékolika let postupné zméni v rezim plného
pojisténi. Clenské staty by také mély zait pracovat na zdokonaleni dohod o
pieklenovacim financovani pro Jednotny fond pro feSeni krizi a na vytvofeni
spolecného fiskalniho jiSténi. V kontextu snah o prohloubeni HMU jsou tyto kroky k
dokonceni bankovni unie logické. Jejich spoleénym rysem je, Ze tim, ze rozdé€luji rizika
mezi vSechny Clenské stity bankovni unie, oslabuji vazbu mezi bankami a stitem v
jednotlivych €lenskych statech, a prispivaji tak k dosazeni hlavniho cile bankovni unie.
Sdileni rizik, jez kroky k posileni bankovni unie implikuji, vSak musi doprovazet
opatfeni ke sniZeni rizik, jejichz Ucelem je pifiméjSim zplsobem zruSit vazbu mezi
bankami a pfisluSnymi staty.

Komise bude pracovat na tom, aby spolecné s probihajicim zavadénim systému EDIS
byla piijata dalsi opatfeni ke sniZovani rizika, v€etné nezbytnych regulatornich zmén.

Komise také o celém souboru opatieni ke snizeni rizika a systému EDIS dal povede
dialog s Evropskym parlamentem, ¢lenskymi staty a vS§emi zainteresovanymi subjekty.
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