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1. Uvod a souvislosti

Nelegalni drogy predstavuji slozity spolecensky problém, ktery ovliviiuje zZivoty miliont lidi. Zatimco
konzumace drog jako heroin nebo kokain v poslednich nékolika letech poklesla, nové psychoaktivni
latky jsou ¢im dal dostupnéj$i na volném trhu nebo na online trhu a znamenaji vaznou zdravotni
hrozbu.

Lidské a socidlni naklady drogové zavislosti jsou velmi vysoké. Piedstavuji naklady pro oblast
vetejného zdravi (prevence alécba drogové zavislosti, zdravotni péce a hospitalizace), vetejné
bezpecnosti, zivotniho prostiedi a produktivity préce.

Nejméné 78,9 milionu Evropand uvedlo, ze alespoini jednou v Zivoté uZili konopi, kokain vyzkouselo
15,6 milionu osob a amfetaminy 12 milionii osob. Dale 1,3 milionu dospélych zneuziva opioidy
a 3,4 % vsech umrti Evropanti ve vékové skupin€ mezi 15 a 39 lety jsou zplsobeny pfedavkovanim
drogou. Podle nejnovéjsich odhadi zemielo v roce 2010 v EU 1 700 osob na HIV/AIDS, kterym se
nakazily pii uzivani drog'. V roce 2013 bylo v EU nahlaeno 1446 novych ptipada HIV, které Ize
pripsat injekénimu uZivani drog®. V roce 2014 bylo zjisténo 101 novych psychoaktivnich latek, o 22 %
vice nez v roce 2013.

V Evropském programu pro bezpe¢nost® se uznava hodnoceni Europolu, Ze trh s nelegalnimi
drogami je nejdynamic¢téjSim nezakonnym trhem. Obchod s drogami a jejich vyroba stale patii
Kk nejvynosngj§im trestnym c¢innostem skupin organizovaného zlo¢inu putisobicich v EU. Hodnota
evropského trhu s opiaty se odhaduje p¥iblizn& na 12 miliard EUR®, spotfeba konopi, nejoblibengjsi
drogy v EU, se pak odhaduje na 2 tisice tun. Druhou nejuzivangjsi drogou v EU je kokain: v roce 2013
ho &lenské staty zachytily pies 61 tun®. V nékolika poslednich letech se navic internet stal online
trzistém s drogami®.

V roce 2013 Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA) zlepsilo
podavani informaci o drogové situaci v Evropé. Zaroven v roce 2013 EMCDDA a Europol na zadost
Komise vydaly prvni zpravu o trzich s drogami v EU. Druhou zpravu vydaji tyto dvé agentury EU
pocatkem roku 2016.

Drogy jsou globalni problém. Odhaduje se, Zze v roce 2013 uzilo nezdkonnou drogu celkem 264
miliont lidi ve véku od 15 do 64 let. Zhruba 27 miliond lidi trpi poruchami souvisejicimi s uzivanim
drog nebo drogovou zavislosti. V roce 2013 téméf polovina z nich (12,19 milionu) uzivala drogy
injekéné a odhadem 1,65 milionu z injek&nich uZivatelt Zilo s HIV'.

V dubnu 2016 Valné shromazdéni OSN uspoiada zvlastni zasedani o drogach, které se bude
zabyvat tim, jak zlepsit celosvétové protidrogové politiky a jak zaroven posilit hlediska vetejného
zdravi a lidskych prav jako soucast tmluv OSN o drogach®. Pro mezinarodni spoleenstvi to bude

! EMCDDA, Evropska zpréva o problematice drog 2015.

2 Zpravy EMCDDA.

® COM(2015) 185.

* Souhrnna zprava o &innosti Europolu v roce 2014.

® Predb&zna zprava SOCTA za rok 2015: Aktuélni informace o zévazné a organizované trestné ¢innosti v EU (An Update on Serious and
Organised Crime in the EU), Europol, biezen 2015.

® Spoleéna zprava EMCDDA a Europolu: Zprava o trhu s drogami v EU: strategicka analyza (EU Drugs Market Report: a strategic analysis),
2013.

" Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), Své&tové zprava o drogach za rok 2015 (World Drug report 2015).

8 Jednotn imluva o omamnych latkach z roku 1961, Umluva o psychotropnich latkach z roku 1971 a Umluva proti nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988.



zlomovy bod v rozhodovani o budoucnosti protidrogové politiky. Nazor EU bude v této souvislosti
také platit.

Protidrogova strategie EU (2013-2020)° a protidrogovy akéni plan EU na obdobi 2013-2016"
stanovi politicky ramec a priority protidrogove politiky EU. Strategie poskytuje jednotny a na faktech
zalozeny ramec pro feSeni problematiky drog uvnitf i vné EU. Jejim cilem je ptispét ke snizeni
poptavky i nabidky drog v EU a omezit zdravotni a sociélni rizika a $kody zpisobované drogami. Ve
strategii se promitaji tfi prifezova témata: a) koordinace, b) mezinarodni spoluprace a c) vyzkum,
informace, monitorovani a hodnoceni.

V této zpravé se predklada hlavni pokrok EU, jehoz bylo dosazeno v letech 2013 a 2014 pii
provadéni protidrogové strategie na obdobi 2013-2020 a protidrogového akéniho planu na obdobi
2013-2016. Podrobna zjisténi jsou uvedena v ptilozeném pracovnim dokumentu utvari Komise.

2. Metodika

V protidrogovém akénim planu EU je stanoveno, kdo je odpovédny za provadéni jeho opatieni a jaké
maji tato opatfeni harmonogramy. Tato zprava, ktera se tyka let 2013 a 2014, se zaklada na
ptispévcich od EMCDDA, Europolu, Eurojustu (Evropska jednotka pro soudni spolupraci) a CEPOLu
(Evropska policejni akademie). Prispévky byly obdrzeny také od Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost
a predsednictvi Rady. ' Komise rovn&z provedla prizkum mezi zemdmi EU ** a organizacemi
ob&anské spole¢nosti se zajmem na protidrogové politice™. Tato zprava se zaméfuje na vysledky
protidrogove strategie a protidrogového akéniho planu EU.

3. SniZovani poptavky po drogiach
Prevence

Podle prizkumu Eurobarometr o mladych lidech adrogach zroku 2014 ** zagina &asto
experimentovani s drogami ve $kolnim véku: odhaduje se, Ze kazdy &tvrty ve véku 15 a 16 let uzil
nelegélni drogu®. ZvySovani povédomi a poradenstvi jsou ¢innosti prevence nejb&znéji vyuzivané
k osloveni mladeze povaZované za ohroZenou zneuzivanim latek, jako jsou Zzaci a studenti se
studijnimi a socialnimi problémy . V roce 2013 necela polovina viech zemi EU informovala
EMCDDA, Ze ma ve Skolach pIné¢ zavedené protidrogové politiky. Obecné informacéni kampané ve
skolach o zneuzivani latek jsou vsak podle zprav v EU §iroce dostupné'’. Vétsina zemi EU uvedla, e
pro obdobi 2013-2014 zavedly specifické programy nebo opatieni, jejichZ cilem je oddalit prvni uZziti
nelegalnich drog.

° UK. vést. C 402, 29.12.2012, s. 1.

Ut vést. € 351,30.11.2013, 5. 1.

1 Vgetnd vysledki prizkumu, ktery piedsednictvi Rady provedlo v dubnu 2015 mezi &lenskymi staty ohledné zneuzivani 1é&ivych piipravkil
a zavislosti na nich. Tento prizkum sice neni soucasti obdobi 2013-2014, ale jeho vysledky jsou v této zpravé uvadény, aby byl vidét
aktualni stav v &lenskych statech, pokud jde o opatieni ¢. 4 a 50 protidrogového akéniho planu EU. Tento aktudlni stav je relevantni také pro
obdobi 2013-2014.

2V ramei prizkumu odpovedély viechny &lenské staty.

¥ Na dotaznik odpovédeély organizace z Francie, Italie, Litvy, Lucemburska, Mad’arska, Nizozemska, Portugalska, Recka, Slovinska,
Spanélska a Svédska. Nékteré z téchto organizaci jsou sitémi nebo zastieSujicimi organizacemi dal§ich organizaci ze stejnych i jinych zemi,
které jsou aktivni v této oblasti.

1 Bleskovy Eurobarometr 401 z roku 2014 ,,Mladi lidé a drogy*.

5 http://www.emcdda.europa.eu/data/2014

16 Zpravy EMCDDA.

Y7 Zneuzivani latek zahrnuje alkohol, tabék a drogy. Informace poskytnuté EMCDDA.
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Vzorovy piipad

Mondorfska podptrna skupina puisobici v Lucembursku a jeho ptihrani¢nich regionech ve Francii, v
Némecku a Belgii uspofadala Cinnosti prevence, pfi nichz spojila pristup nezaméfeny na drogy
s mezikulturnimi prvky a organizuje volnocasové aktivity pro mladez zalozené na principu ,,zazitkové
pedagogiky“. Zamérem cinnosti je primarné poskytnout mladezi pfilezitost prozit skupinovou
dynamiku, zvladani konfliktd, posouzeni hranic a rizik a zaroveinn pocit sounalezitosti se skupinou
socialné i kulturné odlisnych osob.

Vétsina zemi EU, véetné oblanské spole¢nosti, sdélila, Ze provedla iniciativy pro zvySeni povédomi
o rizicich a dusledcich uzivani nelegalnich drog a dalSich novych psychoaktivnich latek.

Vsechny zemé EU uvedly, Ze maji zavedena preventivni opati‘eni. Mnohé Clenské staty uskuteciuji
univerzalni preventivni programy a n&kolik maélo jich uvedlo, Ze provadgji selektivni*® a indikované'
preventivni programy. Polovina c¢lenskych stath EU ozndmila, Ze provedla protidrogové kampané
Vv prostfedi zabavnich podnikt, jako jsou hudebni festivaly, party, no¢ni kluby. VétSina zemi EU
uvedla, ze se dostupnost preventivnich opatieni v letech 2013 a 2014 zlepsila nebo ziistala na stejné
urovni. Nekteti predstavitelé obcanské spolecnosti vSak poukazali na propad veiejného financovani
této oblasti kvili rozpoctovym omezenim.

Zneuzivani predepsanych lé¢ivych piipravki a zavislost na nich

Zneuzivani piedepsanych lé¢ivych pripravki a zavislost na nich v EU vyzaduje dalsi praci
aanalyzu. Benzodiazepiny % jsou &asto zneuZivany vysoce rizikovymi uZivateli opioidd a jsou
spojovéany s nemocnosti a umrtnosti v této skuping.* M4 se za to, Ze opioidni analgetika a anestetika?,
coz jsou lécivé ptipravky primarné predepisované pro své psychoaktivni ucinky a jako substitu¢ni
1é¢ba zavislosti, jsou pravdépodobné zneuzivany. V zemich EU jsou vsak k dispozici pouze velmi
omezené Udaje na to, aby se provedl celkovy odhad zneuzivani, k némuz dochazi v rlznych
souvislostech, v celé EU. Rozsah problému a reakci na n&j v EU je tedy zapotiebi dale zpiesnit, aby
bylo mozné rozhodnout o tom, jaké kroky uéinit do budoucna.

Lécebné postupy

V letech 2013 a 2014 byly ve viech &lenskych statech EU dostupné integrované sluzby 1é¢by®
s dobrym pokrytim. Polovina zemi EU zastdvala nazor, Ze v dostupnosti sluzeb 1éCby nedoslo
v obdobi 2013-2014 k zadné velké zméné&; vétSina ostatnich zemi EU méla za to, Ze se u nich tato
dostupnost zvysila. Na druhé strané nékteii predstavitelé obCanské spole¢nosti tvrdi, Ze se dostupnost
sluzeb kvili rozpoctovym skrtim snizila.

18 Strategie ,,selektivni prevence® se zamé&fuji na podskupiny celkového obyvatelstva, u nichz se ma za to, e jsou ohroZeny zneuzivanim
latek, a to z diivodu své piislusnosti k ur¢itému segmentu obyvatelstva, napiiklad mladi pachatelé, mladi lidé, ktefi pfed¢asné ukoncili Skolni
dochazku, nebo studenti s nedostate¢nym prospéchem. Rizikové skupiny mohou byt stanoveny na zaklad¢ socialnich nebo demografickych
rizikovych faktorii nebo rizikovych faktort zivotniho prostiedi, o nichz je znamo, Ze jsou spojeny se zneuzivanim latek, a cilové podskupiny
mohou byt stanoveny podle veéku, pohlavi, rodinné historie nebo mista bydlisté, naptiklad ve znevyhodnéné Casti mésta nebo v Casti mésta
S vysokou mirou uzivani drog nebo obchodu s drogami.

19 Indikovana prevence* se zaméfuje na zranitelné jedince a poméha jim zvladat individualni osobnostni rysy, kviili nimz jsou zranitelngjsi
vii¢i rostoucimu uzivani drog.

? Benzodiazepiny jsou skupinou obecn& predepisovanych lIé¢ivych piipravki s celou fadou klinickych pouziti, véetnd 1écby Uzkosti
a nespavosti a odvykacich pfiznak pti 1é¢bé zavislosti na alkoholu. Pfiklady téchto léki: diazepam, clonazepam, alprazolam a oxazepam.

2l Zneuzivéani benzodiazepinti mezi vysoce rizikovymi uZivateli opioid@ v Evropé (The misuse of benzodiazepines among high-risk opioid
users in Europe). Zprava EMCDDA, 2015.

2 poptipadé na piedpis a volng prodejné.

% Podle opatfeni &. 5 protidrogového akéniho planu EU. Vice informaci je k dispozici i v ptilozeném pracovnim dokumentu ttvari Komise.
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http://www.emcdda.europa.eu/topics/pods/benzodiazepines
http://www.emcdda.europa.eu/topics/pods/benzodiazepines

V obdobi 2013-2014 existovala v zemich EU pestra $kala komplexnich a integrovanych sluzeb
1é¢by. Polovina ¢lenskych stati EU uvedla, Ze se v letech 2013 a 2014 tyto 1é¢ebné postupy nelisily od
let predchozich.

Vzorovy piipad

Lécba drogové zavislosti je v Anglii snadno dostupnd. Nejnovejsi udaje o 1écbé (za obdobi 2013-
2014) ukazuji, Zze 98 % osob, jimz je tato 1é¢ba piiznana, s ni zatne do ti tydni. Cekaci lhiity jsou
kratké, 1é¢ba byva zahajena zhruba za tii dny. ZlepSeni systému 1é¢by v uplynulém desetileti vedlo ke
zkraceni Gekaci lhiity ze dvou mésicti v roce 2001 na pouhé tii dny v letech 2013-2014.

Vétsina 1é¢by drogové zavislosti probiha v Evropé ambulantné®. Desetina piipadi 16¢by drogové

zévislosti je poskytovana pacientim pfijatym do nemocnice nebo do specializovaného strediska®®.

Piestoze se sluzby v oblasti rehabilitace a rekonvalescence v letech 2013 a 2014 déle vyvijely,
témét polovina zemi EU uvadi, Ze unich nedo$lo k rozsifeni téchto sluzeb. Stejné¢ tak mnoho
predstaviteld obCanské spolecnosti uvedlo, ze u téchto sluzeb v jejich zemich nedoslo v letech 2013
a 2014 k zadnému rozsiteni.

SniZovani rizik a nepfiznivych disledki

Kroku 2013 vSechny zemé& EU piijaly cile politiky vefejného zdravi pro prevenci a zmirnéni
nepiiznivych dusledki pro zdravi vyplyvajicich z drogové zavislosti®®. Vétsina zemi EU oznamila, e
v letech 2013 a 2014 provedla konkrétni kroky k zajisténi dostupnosti fakticky podloZzenych opatieni
pro sniZovani rizik a nepriznivych dasledku a k zajisténi piistupu k témto opatfenim.

Vzorovy piipad

Na Kypru se v ramci nizkoprahového programu?®’ zavedeného v roce 2013 uskuteénil v roce 2014
prvni pilotni program vyuzivajici nabalovaciho efektu. Byvali nebo soucasni injekéni uzivatelé drog se
zucastnili §koleni, které zahrnovalo informace o HIV/AIDS, Zloutence, tuberkuléze, technikach prvni
dalsi injekéni uzivatele drog a sdilel s nimi informace nabyté v prub&hu $koleni a zaroven od nich
prostfednictvim dotazniku shromazdil idaje o vysoce rizikovém chovani pfi uzivani drog.

Vsechny zemé¢ EU maji zavedenou substitu¢ni 1é¢bu zéavislosti na opioidech a programy na vyménu
jehel ainjekénich stiikacek jako zakladni opatieni pro prevenci a kontrolu infekci mezi injek¢énimi
uzivateli drog a rozsah téchto dvou programil se podstatné zvétsil. V roce 2013 vSak program na
vyménu jehel a injek&nich stifkadek zdaleka nepokryval pln& viechny zemé a zejména pak véznice®.
Nékolik zemi také uvedlo, ze v poslednich letech doslo k poklesu sluzeb pro zmiriiovani neptiznivych

diisledki u uzivateltl drog a ndkteré zemé maji pro tyto sluzby vyé&lendna pouze omezena opatieni.”

% Ambulantni 1é¢ba znamena, e pacient neni hospitalizovan déle nez 24 hodin, ale dochazi na diagnostiku nebo 1é¢bu do nemocnice, na
kliniku nebo do pFidruzeného zatizeni. Udaje poskytnuté EMCDDA.
% \/ mnoha zemich totiz specializovana stfediska mohou piedepisovat substituéni 1é&bu zavislosti na opioidech. Informace poskytnuté
EMCDDA.
% podle Zpravy o soutasném stavu provadéni doporuéeni Rady z roku 2003 o prevenci a zmirnéni poskozeni zdravi v souvislosti s drogovou
zavislosti v EU a kandidatskych zemich (Report on the current state of play of the 2003 Council Recommendation on the prevention and
reduction of health-related harm, associated with drug dependence, in the EU and candidate countries), Gesundheit Oesterreich & Sogeti,
2013.
2" Nizkoprahové programy* maji na pacienty minimalni pozadavky a nabizeji jim sluzby, aniz se snazi mit pod kontrolou jejich piijem drog,
a poskytuji poradenstvi pouze na jejich zadost.

Tamtéz, pozn. pod ¢arou 26.
# 7pravy EMCDDA.



http://ec.europa.eu/chafea/documents/health/report-drug-dependence_en.pdf
http://ec.europa.eu/chafea/documents/health/report-drug-dependence_en.pdf
http://ec.europa.eu/chafea/documents/health/report-drug-dependence_en.pdf

Vzorovy piipad

V Ceské republice je dostupnost substituéni 1é¢by omezena. Metadon je pacientiim podavam zdarma,
ale je dostupny pouze ve zhruba 10 specializovanych stiediscich. VétSina pacienti, ktefi prochazeji
substituéni 1é¢bou zavislosti na opioidech, uziva buprenorfin, ktery vSak v praxi neni hrazen ze
zdravotniho pojisténi a vétSina pacienti musi za tento 1ék platit velmi vysokou cenu (pfiblizné
polovinu primérného mési¢niho platu). To je pficinou zivého ¢erného trhu s buprenorfinem.

V nékolika malo zemich jsou provozovany mistnosti pro aplikaci® pod odbornym dohledem
a nékteré zemé EU také poskytuji programy distribuce naloxonu k domacimu uzivani®.

Ackoli v poslednich letech doslo ke zlepSeni, jsou pfeddvkovani drogami, nemoci, nehody, nasili
a sebevrazdy souvisejici s uzivanim drog nadale u mladych lidi v Evropé jednou z nejvyznamnéjsich
pri¢in amrti, kterym Ize ptedejit. V roce 2013 ¢inil minimalni odhadovany pocet umrti v EU
zpuisobenych pouze predivkovanim drogami 5 800%. Vétiina zemi nebyla od roku 2003 schopna
snizit pocet umrti na ptfedavkovani. Je v§ak nutno poznamenat, ze obecné se zda, ze existuje souvislost
mezi pokrytim a dostupnosti opateni ke zmirnéni neptiznivych disledki v EU s poklesem urovné
hlasenych piedavkovani drogami. Sifeni ndkazy HIV mezi injekénimi uZivateli drog v roce 2013
pokleslo. Mira nakazy Zloutenkou typu C je nicmén& v mnoha zemich stale vysoka®.

UZivani drog ve véznicich

Ve véznicich je mira pouzivani latek vyssi nez v bézné populaci. V letech 2013 a 2014 méla vétSina
zemi EU pro uzivatele drog béhem vykonu trestu odnéti svobody zavedeny politiky zdravotni péce.
Vice nez polovina téchto zemi méa rovnéz v planu stavajici opatfeni do konce roku posilit a vétsina
z téch, které takova opatieni dosud zavedena nemaji, je planuje zavést ve stejném casovém horizontu.

V letech 2013 a 2014 vézenské a komunitni sluzby poskytovaly kontinualni péci pro uzivatele drog ve
.34

vice nez poloving ¢lenskych stati EU, se zvlastnim dlirazem na ptedchazeni predavkovani drogami™.
Podle udaji byla v roce 2013 dostupnost substitu¢ni 1éCby zavislosti na opioidech ve véznicich
zajisténa ve velké vétsing zemi EU®. V n&kterych zemich byla ale 16¢ba ve véznicich vyhrazena pouze
pro osoby, které ji mély predepsanou jiz pred uvéznénim.

Pouze nékteré zemé& mély v letech 2013 a 2014 zavedeno specifické financovani pro c¢innosti
Vv oblasti sniZovani poptiavky po drogiach. RozpocCet na tyto Cinnosti je obvykle zahrnut do
souvisejicich oblasti, jako jsou zdravotni péce, vzdélavani a socialni zabezpeceni.

4. SniZovani nabidky drog

Europol uvadi, ze v letech 2013 a2014 byl nejvyznamnéjsi oblasti trestné ¢innosti, pokud jde
0 zahajeni piipadu a tok informaci, obchod s drogami. Podle odhadi bylo v roce 2013 hlaseno 230 000

% Odpovédi na otazky dotazniku piilozeného ke zpravé EMCDDA Drogy Vv perspektivé: Aplikaéni mistnosti: piehled poskytovani a fakta
(Perspectives on drugs. Drug consumption rooms: an overview of provision and evidence), 2015.

® Naloxon je droga vyuzivana k vyvazeni u&inkt opioiddi, zejména pti predavkovani. Podle EMCDDA jsou nékteré naloxonové programy
malého rozsahu a ¢asové omezené. V jedné zemi jsou programy distribuce naloxonu uréeny vysoce rizikovym uzivateliim ve spoleenstvi a
byvalym véziiim po propusténi z vézeni.

% 7pravy EMCDDA.

% Zpréva EMCDDA o drogach 2015.

'V n&kterych zemich se to viak tyka pouze nékterych véznic.

% Podle udajit EMCDDA .



http://www.emcdda.europa.eu/topics/pods/drug-consumption-rooms
http://www.emcdda.europa.eu/topics/pods/drug-consumption-rooms

trestnych &inti spojenych s nabidkou drog, 57 % z nich se tykalo konopi®. V roce 2014 bylo v EU
zahajeno ptes 1 600 novych piipadii zaméfenych na skupiny organizované trestné ¢innosti obchodujici
s kokainem, heroinem, syntetickymi drogami a konopim®'.

V roce 2014 bylo v EU poprvé nahlaseno 101 novych psychoaktivnich latek oproti 41 v roce 2010.
EMCDDA jich v soucasnosti monitoruje vice nez 450. V roce 2013 doslo k 33 000 piipadim
zachyceni novych psychoaktivnich latek o celkové hmotnosti ptesahujici 2,3 tuny. Produkce takovych
latek, vCetné tabletovani, baleni a oznaCovani, se ¢im dal Castéji uskuteciiuje uvniti EU*, ale do
Evropy se dostavaji i ze zemi mimo EU. Clenské staty EU uvadgji, ze hlavnim zdrojem novych
psychoaktivnich latek dopravenych v roce 2014 do Evropy byla Cina.

V letech 2013 a 2014 vydala EMCDDA 182 formalnich ozndmeni o novych psychoaktivnich latkach
a 32 varovani v oblasti vefejného zdravi a upozornéni pro sit’ systému véasného varovani. Casto §lo
0 zavazné nezadouci piithody, zejména umrti, nebo nebezpeci, kterda mohla mit zavazné nepiiznivé
dusledky. EMCDDA a Europol vtomto obdobi provedly sedm posouzeni rizik u novych
psychoaktivnich latek, u nichz vyvstavaly hrozby pro vefejné zdravi. Na tomto zakladé® Komise
v roce 2013 piedlozila Radé navrhy na podrobeni dvou latek celoevropskym kontrolam, v roce 2014
se tyto navrhy tykaly dalsich Sesti latek®. Poté, co Evropsky parlament vydal ke viem témto navrhim
Komise kladné stanovisko, je Rada piijala®.

Vzhledem k rozsahu hrozby novych psychoaktivnich latek musely Rada a Evropsky parlament najit
novy, rychlejsi a i€innéjsi systém pro jeji fesSeni. V zajmu splnéni téchto cild prijala Komise v zaii
2013 legislativni bali¢ek"’, ktery ziistava pfedmétem diskusi mezi spole¢nymi normotviirci.

V letech 2013 a 2014 pracovala EMCDDA se zemémi EU na tom, aby ziskala ptesné, spolehlivé,
srovnatelné a vysoce kvalitni Gdaje o nabidce drog v celé EU. Bude tak mozné posoudit situaci
a ucinnost politik, které¢ se zamétuji na snizovani na stran¢ nabidky. Tyto udaje budou v roce 2015
shromazd’ovany v pilotnim projektu.

Pocet piipadi obchodovani s drogami piedloZzenych Eurojustu vzrostl vroce 2014 ve srovnani
s ptedchozim rokem pouze mirné. V ramci projektu Eurojustu tykajiciho se obchodu s drogami bylo
Vv roce 2014 zjisténo, ze rozdily v hmotnépravnich a procesnich pravidlech mezi jednotlivymi zemémi
EU ptedstavovaly hlavni prekazku pri vySetfovani obchodu s drogami a pfi urovani, sledovani
azpétném ziskavani majetku pochazejiciho z preshranicni organizované trestné Ccinnosti. Diky
projektu se také zjistilo, ze ptikazy ke zmrazeni a konfiskaci majetku jsou ve vécech obchodu

% Zpravy EMCDDA.

3 Zpravy Europolu.

% Tamtéz, pozn. pod &arou 4.

¥V roce 2012 provedly EMCDDA a Europol osmé posouzeni rizik (tykajici se 4-metylamfetaminu).

“ provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2015/1876 ze dne 8. tijna 2015 o podrobeni 5-(2-aminopropyl)indolu kontrolnim opatfenim; provadéci
rozhodnuti Rady (EU) 2015/1874 ze dne 8. fijna 2015 o podrobeni 4-metamfetaminu kontrolnim opatfenim; provadéci rozhodnuti Rady
(EU) 2015/1875 ze dne 8. fijna 2015 o podrobeni 4-jod-2,5-dimethoxy-N-(2-methoxybenzyl)fenethylaminu (25I-NBOMe), 3,4-dichlor-N-
[[1-(dimethylamino)cyklohexyl]methyllbenzamidu  (AH-7921), 3,4-methylendioxypyrovaleronu (MDPV) a 2-(3-methoxyfenyl)-2-
(ethylamino)cyklohexanonu (methoxetaminu) kontrolnim opatienim; provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2015/1873 ze dne 8. fijna 2015
0 podrobeni 4-methyl-5-(4-methylfenyl)-4,5-dihydrooxazol-2-aminu (4,4’-DMAR) a 1-cyklohexyl-4-(1,2-difenylethyl)-piperazinu (MT-45)
kontrolnim opatfenim.

1/ rozsudku Evropského soudniho dvora ze dne 16. dubna 2015 ve vécech C-317/13 a C-679/13 se poZaduje, aby pred tim, neZ Rada
piijme rozhodnuti o zakazu novych psychoaktivnich latek, byl konzultovan Evropsky parlament. VSechna rozhodnuti Rady pfijata nebo
Cekajici na pfijeti pfed timto rozsudkem Evropského soudniho dvora musela byt Radou pfijata znovu az po konzultaci s Evropskym
parlamentem. Stalo se tak v fijnu 2015.

*2 Baliek obsahuje: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o novych psychoaktivnich latkich a navrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004, kterym se stanovi minimalni ustanoveni
tykajici se znaka skutkovych podstat trestnych ¢inti a sankci v oblasti nedovoleného obchodu s drogami, pokud jde o definici drogy.
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s drogami velmi mélo vyuzivany®. V letech 2013 a 2014 vétSina zemi EU zavedla iniciativy proti
pfeshrani¢nimu obchodu s drogami a pro zlepSeni bezpeénosti ve spolupraci s jinymi ¢lenskymi staty.

V letech 2013 a 2014 CEPOL uspoiadal Skoleni o drogéch a o problematice souvisejici s drogami pro
témet 1 300 ucastniki ze zemi EU, pridruzenych zemi, kandidatskych zemi a agentur EU. O néco
vice neZ polovina zemi EU uvedla, Ze mezi donucovacimi organy a ptislusnymi subjekty* probiha
dobra spolupréace v drogové problematice, pfestoze ne vSechny z nich maji zavedena memoranda
0 porozumeni, aby se tato spoluprace formalizovala.

V roce 2013 doslo celkem k 864 zachytim a zastavenim pi‘epravy prekursorii drog urcenych
k nezakonnému pouZiti; v roce 2014 bylo takovych p¥ipadi 628 ©°.

Nékolik zemi EU spojilo kapacity svych donucovacich organti v ramci Centra pro namoini analyzu
a operace — narkotika (MAOC-N), aby zachycovaly zasilky drog predevsim v Atlantském oceanu. Od
svého zaloZeni centrum koordinovalo zastaveni vice nez 120 plavidel a zachyceni vice nez 100 tun
kokainu a 300 tun konopi o celkové maloobchodni hodnoté¢ v EU pies 8 miliard EUR. Cinnost
centra je rovnéZ podporovana z fondi EU.

V letech 2013 a 2014 pravni systémy ve vétsiné zemi EU poskytovaly alternativy k donucovacim
sankcim v pripadé pachateli trestné Cinnosti, ktefi jsou uzivateli drog. Téméf vSechny tyto zemé
poskytovaly 1é¢bu a rehabilitaci, polovina jich poskytovala vzdélavani, naslednou péci a zaclenéni do
spolecnosti.

Vzorovy piipad

V Portugalsku od cervence 2001 plati zdkon, kterym se dekriminalizovalo nezdkonné uzivani drog
a souvisejici ¢innosti, pficemz uzivani drog je nadale nezakonnym chovanim. Je trestné mit v drzeni
drogy v mnozstvi vét§im, nez je pramérné mnozstvi pro osobni spotiebu po dobu 10 dnti. Osoba, ktera
vSak bude pfistiZzena s menSim mnoZzstvim drog a U niz neexistuje podezieni, Ze je zapojena do
obchodu s drogami, bude posouzena mistni ,.komisi pro odrazovani od zavislosti na drogach* slozenou
z pravnika, 1ékate a socialniho pracovnika. Mohou se uplatnit spravni sankce, hlavnim cilem v8ak je
umoznit pristup k 1é¢b¢ a navrat ke zdravému zivotu ve spoleénosti. Tyto komise plsobi jako ,,druha
linie* preventivnich zasaht, posuzuji osobni okolnosti uzivatelt drog pfedanych policii a ukazuji jim
cestu k vhodnym fesenim.

Dals$im problémem je vyuzivani internetu jako online trzist¢ s drogami. Vice neZ polovina zemi EU
se zamérila konkrétné na trestnou ¢innost souvisejici s drogami a provadénou pres internet a
nékolik z nich pak na internetové stranky, kde se prodavaly syntetické drogy. Také Eurojust a Europol
informovaly, Ze provedly nékolik akci zaméfenych na trestnou ¢innost souvisejici s drogami
a provadénou pfes internet.

Vzorovy pFipad

Némecky Spolkovy kriminalni tifad (BKA) zaznamenal nartst prodeje nejriznéjsich narkotik pies
internet. Zaméfil se predevsim na syntetické drogy. Obchod s drogami se navic ¢im dal vice piesouva
z b&Zného internetu na tzv. darknet. Dochazi tak k anonymizaci akodovani, kvali némuz jsou

* Na zakladé ramcového rozhodnuti Rady 2006/783/SVV ze dne 6. fjna 2006 o uplatiovani zasady vzajemného uznavéni piikazi ke
konfiskaci (UF. vést. L 328, 24.11.2006, s. 59) a ramcového rozhodnuti Rady 2003/577/SVV ze dne 22. &ervence 2003 o vykonu piikazi
k zajisténi majetku nebo dtikaznich prostiedkd v Evropské unii (U, vést. L 196, 2.8.2003, s. 45).

* Napiiklad letecké spolegnosti, letecké expresni kuryrni spole¢nosti, lodni spole&nosti, piistavni organy a chemické podniky.

* Evropska databéze prekursord drog.




administratofi, prodejci a zakaznici velmi obtizné identifikovatelni. Pouzivani virtualnich mén, napt.
bitcoinu, navic nabizi uzivatelim je$t€¢ vétSsi anonymitu. Vzhledem k tomuto rozSifujicimu se
fenoménu ziidil BKA dne 15. listopadu 2014 pracovni skupinu pro oblast ,,obchodu s drogami pies
internet™. Pracovni skupinu v soucasnosti tvoti 2,5 pracovnikd.

Pouze nekteré zemé mély v letech 2013 a 2014 zavedeno zvlastni financovani pro ¢innosti v oblasti
sniZovani nabidky drog. Rozpocet na tyto ¢innosti je obvykle zahrnut do souvisejicich oblasti, jako je
souhrnny rozpocet kriminalni policie.

5. Koordinace

Utinna reakce na prafezovou povahu drogového problému vyZaduje koordinaci mezi riznymi
oblastmi politik na drovni EU i na vnitrostatni Grovni ¢lenskych stati EU.

Rada ma zvlastni pracovni skupinu pro feSeni drogovych otazek ve vSech oblastech. V rdmci této
skupiny plni predsednictvi Rady agendu, ktera se peclivé drzi protidrogového akéniho planu EU.
Nékolik zemi EU vSak mélo za to, Ze ne vSechny akce se fesi systematicky. Rotujici pfedsednictvi
v Rad¢ také usilovalo o navazani tésnéjSich vazeb a sdileni informaci s ostatnimi pracovnimi
skupinami, které se vénuji prosazovani prava.

Témét vSechny Clenské staty EU uvadéji, Ze sva stanoviska v pracovnich skupinach Rady EU
tykajici se drogové problematiky koordinuji se v§emi zG¢astnénymi stranami na vnitrostatni urovni.

S vyjimkou jediné zemé, ktera uplatiuje regionalni pfistup, mély v roce 2013 vSechny staty EU
zavedeny celostatni protidrogové strategie. Zatimco vétSina téchto strategii se zaméfuje konkrétné na
nelegélni drogy, v nékterych zemich EU jsou obsaZeny v §irSich politikach tykajicich se zavislosti,
které zahrnuji tabdk, alkohol a nékdy i jin& zavislostni chovani. V poslednich letech provedl rostouci
pocet zemi kone&né vyhodnoceni svych protidrogovych strategii nebo akénich plani*®. Viechny
Clenské staty EU uvedly, Ze v obdobi 2013-2014 byly do vyvoje, monitorovani nebo vyhodnocovani
vnitrostatnich protidrogovych politik zapojeny organizace ob&anské spole&nosti®’.

Vzorovy piipad

Na Slovensku maji nevladni organizace svého (vladniho) z&stupce v hlavnim koordinaénim organu,
jimz je Rada vlady Slovenské republiky pro protidrogovou politiku, ktery mize zastupce zvat na
zasedani rady ana projednavani konkrétnich bodt agendy. Dale v pribéhu piipravy novych
strategickych dokumentt (strategie, ak¢ni plany) jsou zastupci nevladnich organizaci vyzyvani, aby
predlozili své uvahy, at uz prostiednictvim vladniho zastupce nebo pfimo. Také maji pravomoc
predkladat své ptipominky a ndvrhy v rdmci postupu schvalovani dokumentt. Jejich pFipominky
a navrhy musi byt projednany aty nejvice opodstatnéné musi byt zohlednény. Mélo by se predejit
jakymkoli nesrovnalostem, jinak mtze byt postup schvalovani zastaven.

VétSina zastupci obCanské spoleCnosti potvrdila, Ze byla vobdobi 2013-2014 do vyvoje,
monitorovani nebo hodnoceni protidrogové politiky svych zemi zapojena, néktefi vSak také
prohlasovali, Ze pro jejich zapojeni neni zaveden Zadny strukturovany dialog. Mnoho zastupci
obCanské spole¢nosti mélo za to, Ze spoluprace, ktera s nimi probihala na vnitrostatni drovni, byla
uzitetna, nékolik jich vSak uvedlo, ze pti formovani protidrogové politiky jejich zemi nehrala

6 Zpravy EMCDDA.

4 Konkrétné §lo o profesionalni poskytovatele sluzeb souvisejicich s drogami; nevladni organizace piisobici v oblasti protidrogové politiky;
nevladni organizace zastupujici zajmy jednotlivych zacastnénych stran v oblasti drog (uzivatelé drog, jejich rodinni pfislusnici atd.); védecka
obec.




obCanska spoleCnost zadnou roli. Na turovni EU existuje strukturovany dialog mezi Komisi
a obcanskou spole¢nosti prostiednictvim Fora obCanské spoleénosti pro otazky drog, které poskytuje
poradenstvi na podporu vytvareni a provadeéni politik.

Zastupci obcanské spolecnosti zastavali nazor, ze na vnitrostatni Grovni byly v letech 2013 a 2014 na
plnéni priorit protidrogové strategie EU vyélenény nedostate¢né prostiedky. Mnoho nevladnich
organizaci také informovalo o sniZovani rozpoctu.

Diikazy o vefejnych vydajich v souvislosti s drogami jsou na vnitrostatni Urovni inadéle
nedostate¢né. U 19 zemi, které vypracovaly odhady za poslednich 10 let, se vydaje odhaduji na 0,01
az 0,5 % HDP, pii¢emz zdravotni péce piedstavuje 24 az 73 % viech vydaji souvisejicich s drogami®.

6. Mezinarodni spolupréce

Vyznamnym cilem na mezinarodni drovni, ktery je zakotven v protidrogové strategii EU, je, aby EU
na mezinarodni scéné a vici partnerskym zemim vystupovala jednotné. V letech 2013 a 2014 dokazala
EU pii mezinarodnich zasedanich do zna¢né miry zastavat koordinované stanovisko. Pfestoze byly
ucinény kroky pro dosazeni vétsi synchronizace EU v ramci instituci OSN, je zapotiebi lepsi
koordinace mezi delegacemi u OSN ve Vidni a Horizontalni pracovni skupinou pro drogy Rady EU
v Bruselu.

Pro schiizky v ramci OSN nebo jinych mezinarodnich for zabyvajicich se problematikou drog byla
pfipravovéna stanoviska EU. Pro zvlastni zasedani Valného shromazdéni OSN v roce 2016 se
vypracovava spolecny postoj EU.

EU dlouhodobé spolupracuje ise zemémi mimo EU, jako jsou Spojené staty americké,
latinskoamerické zemé, Karibik, stiedni Asie a zapadni Balkan, Rusko a zemé evropského sousedstvi,
S nimiz pofada pravidelné schiizky odbornikti v oblasti drog. Ma také specifické dohody o spolupraci
s 11 zemémi (napt. s Cinou, USA a Mexikem) ohledné kontroly prekursorti drog. V ramci téchto
dohod se uskute¢iuji pravidelné, vétsinou kazdoroéni, schiizky odbornika.

V letech 2013 a 2014 se spolupréace se zemémi evropského sousedstvi a s Ruskem zaméfila na
snizeni nabidky drog, spoluprice vSak byla méné¢ dynamickd nez v minulosti. Bylo to nejspise
zpuisobeno slozitou bezpecnostni situaci na vychodni evropské hranici. Vyznamnym pokrokem je, ze
v zemich procesu rozsifeni byly vypracovany vnitrostatni protidrogové strategie v souladu
s protidrogovou strategii a akénim planem EU *. V rdmci mechanismu EU-CELAC pro koordinaci
aspolupréci v oblasti drog® a smiSené monitorovaci skupiny pro prekursory ' probéhla zasedani
zaméfena na feSeni celosvétového drogového problému. Protidrogova politika EU v regionu Latinské
Ameriky je také podporovana fadou projektii regionalni a dvoustranné spoluprace®. Dialog mezi EU
a USA se zaméfoval na témata, jako je problematika novych psychoaktivnich latek, zneuzivani
predepsanych léCivych piipravkl a pfiprava na zvlastni zasedani Valného shromdzdéni OSN v roce
2016.

Pristup vétSiny programi vnéjsi spoluprace EU v oblasti drog spo¢iva ve snaze o vyvazené feSeni
nabidky drog a poptavky po nich, které bude zaroven podporovat a chrénit lidska préava.

8 Zpravy EMCDDA.

“\/ obdobi 2013-2014 byly prijaty nové &i aktualizované strategie v Turecku, Cerné Hofe, Byvalé jugoslavské republice Makedonie
a v Srbsku.

% Spolegenstvi latinskoamerickych a karibskych statd.

' EU ma v Latinské Americe sedm specifickych dohod o kontrole prekursorti drog s Bolivii, Chile, Kolumbii, Ekvadorem, Mexikem, Peru
a s Venezuelou.

52 Napf. v Bolivii, Peru, Brazilii, Ekvadoru, Kolumbii.
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Mezi vyznamné protidrogové projekty, financované v letech 2013 a 2014 EU, patfily mimo jiné:

e COPOLAD, program regionalni spolupréace s Latinskou Amerikou v oblasti protidrogovych
politik >3;

e program zaméfeny na kokainovou trasu® s Gdasti 38 zemi zapadni Afriky, Latinské Ameriky
a Karibiku;

e program zamé&feny na heroinovou trasu®;

e  Akéni program pro boj proti drogam ve Stéedni Asii (CADAP)®;

e BOMCA 8, také aktivni ve stfedni Asii.

EU rovn&Z rozviji spolupraci se zapadni Afrikou, kde poskytuje podporu provadéni ECOWAS®,
regionalniho ak¢éniho planu boje proti obchodu s drogami, souvisejici organizované trestné ¢innosti
a zneuzivani drog.

EU dlouhodobé podporuje projekty a programy Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).
EU financuje nékolik projekti a programii v ramci celosvétového boje proti obchodu s drogami, a to
celkovou ¢astkou ve vysi 73 miliontt EUR.

Vzorovy pripad

Spoluprace mezi EU a Latinskou Amerikou je rovnéz definovana prostfednictvim COPOLAD,
programu regiondlni spolupréace v oblasti protidrogovych politik, ktery usiluje o zlepSeni rovnovahy,
soudrznosti a dopadu protidrogovych politik v Latinské Americe, jakoz i prostiednictvim mechanismu
koordinace a spoluprace EU-CELAC v oblasti drog. Konkrétné usiluje o posileni kapacit a podporu
riznych fazi procesu rozvoje protidrogovych politik v latinskoamerickych zemich. Podle vyjadieni
latinskoamerickych narodnich protidrogovych agentur pomaha COPOLAD podporovat zmény ve
vnimani protidrogovych politik, ménit paradigmata, zdiraziiovat nutnost vyvazeného pfistupu mezi
snizovanim poptavky po drogéach a snizovanim nabidky drog, potebu politik zaloZzenych na faktech,
politik zalozenych na zasadach lidskych prav a vetejného zdravi, zohlediiovani genderové otazky,
zavedeni pfijatelnosti pro pfistupy sniZzovani nepiiznivych dusledkt, které byly diive hromadné
odmitany.

Alternativni rozvoj ma zemédélcim nabidnout hospodaisky piijatelné, legalni alternativy k péstovani
rostlin, z nichz se vyrab&ji drogy. Pouze né€kolik malo zemi EU uvedlo, ze v letech 2013 a 2014
financovaly takové programy v regionech, v nichz jsou rostliny pouzivané k vyrobé nelegalnich drog
péstovany, nebo v nichZ hrozi riziko tohoto p&stovani *°.

%8 COPOLAD byl zahajen v roce 2010, je zcela financovan EU a jeho celkovy rozpoéet &ini 6,5 milionu EUR. V roce 2014 byl COPOLAD
roz8ifen (aby zahrnoval obdobi 2016-2019). Ve druhé fazi bude piispévek EU ¢init 10 miliont EUR. Grant na provadéni programu
COPOLAD byl udélen konsorciu vedenému Spanélskem, které zahrnuje partnery z Evropy, Latinské Ameriky, piidruzené subjekty
z Kostariky, Polska, Ekvadoru, Mexika a Rumunska, CICAD (Meziamericka kontrolni komise proti zneuzivani drog), IDPC (Mezinarodni
konsorcium protidrogové politiky), EMCDDA (Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost), PAHO (Panamericka
zdravotnicka organizace) aRIOD (Iberoamerickd sit' nevladnich organizaci, které plsobi v oblasti zavislosti na drogach).
https://ec.europa.eu/europeaid/regions/latin-america/copolad-cooperation-programme-between-latin-america-and-european-union-drugs_en.
** http://www.cocaineroute.eu/

% hitps://www.fight-trafficking.eu/

% Konsorcium EU vede Némecko. Pokryté zemé stiedni Asie: Kazachstan, Kyrgyzstan, Tadzikistan, Turkmenistan a Uzbekistan. EU na
program v letech 2001-2013 vyhradila 20,7 milionu EUR.

%7 Program pro spravu hranic ve stiedni Asii. EU na program BOMCA v letech 2003—2014 vyhradila 33,6 milionu EUR. Jedna sloZka se
zaméfovala na posileni protidrogovych kapacit v agenturach pisobicich na hranicich.

%8 Hospodaiské spoleCenstvi stati zapadni Afriky.

% Hlavnimi pifjemci byl Afghanistin, Myanmar, Laos, Bolivie, Kolumbie, Peru a Ekvador.
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Méné nez polovina zemi EU se v obdobi 2013-2014 zapojila do pomoci poskytované zemim mimo
EU, vcetn¢ tamni obCanské spolecnosti, za i€elem vypracovani a provadéni iniciativ zamérenych na
zmiriiovani rizik a nep¥iznivych disledki souvisejicich s uzivanim drog®.

Nékolik malo zemi EU v obdobi 2013-2014 financovalo projekty nebo programy, které feSily
organizovanou trestnou &innost v oblasti drog v zemich mimo EU®.

V letech 2013 a 2014 uzaviela polovina vSech Clenskych stati EU dvoustranné dohody, vytvorila
strategie spoluprice nebo akéni plany, které zahrnovaly spolupraci ohledné drog se zemémi
mimo EU (pfedevsim s Ruskem, zdpadnim Balkanem, Blizkym vychodem a Latinskou Amerikou).
Nejbéznéjsim typem dvoustranné dohody o spolupraci byly dohody, které zahrnovaly koordinaci,
snizovani poptdvky po drogdch, snizovani nabidky drog, informace, hodnoceni, vyzkum
a monitorovani nebo které se tykaly pouze snizovani nabidky drog.

7. Informace, vyzkum, monitorovani a hodnoceni

V letech 2013 a 2014 Komise poskytla t¢éméf 10 miliontt EUR na financovani dvou projektt tykajicich
se drog vramci programu ,socialné-ekonomické védy ahumanitni védy* sedmého ramcového
programu pro vyzkum. Jednalo se o projekty Zavislost a zivotni styl v moderni Evropé (ALICE RAP)
a sit’ Evropského vyzkumného prostoru pro nelegalni drogy (ERANID). Celkova podpora vyzkumu
Vv oblasti nelegalnich drog ze sedmého ramcového programu dosahuje piiblizné 60 milioni EUR,
véetné studii o injekénich uZivatelich drog v kohortach pacienti se Zloutenkou a mezi t€hotnymi
zenami nakazenymi HIV, o inova¢nich moznostech 1é¢by a 0 zlepSeni detek¢nich technologii pro
zjisStovani pritomnosti nelegalnich drog.

Komise také poskytla vice nez 1,5 milionu EUR zjinych finanénich programi® na financovéni
projektu souvisejicich s vyzkumem v oblasti drog.

V obdobi 2013-2014 byl v zemich EU proveden novy klicovy vyzkum, ktery se tykal zejména
snizovani poptavky po drogich a nemoci pfenaSenych krvi ve spojitosti s uzivanim drog. Dal§imi
nejcastéj§imi  tématy vyzkumu bylo polyvalentni uzivani drog a zneuzivani pFedepsanych
kontrolovanych lécivych piipravki, drogové problémy mezi v€zni a dostupnost a rozsifeni opatieni
a sluzeb pro snizeni poptavky po drogach ve véznicich. V nékolika mélo zemich se provadél vyzkum

snizovani nabidky drog a psychiatrické a fyzické komorbidity.

V letech 2013 a 2014 témét vSechny zemé EU zahajily ¢i provedly iniciativy, jejichz cilem je vySkolit
odborniky® v otdzkach snizovani poptavky po drogach a nabidky drog. Polovina jich také zahajila
nebo provedla iniciativy s cilem vyskolit odborniky v otazkach shromazd’ovani tdaju a podavani
zprav o snizovani poptavky po drogach a nabidky drog. Nékteré organizace ob¢anské spolecnosti byly
také zapojeny do téchto iniciativ na vnitrostatni nebo evropské trovni.

8. Zavéry

% Hlavnimi piijemci byla Latinska Amerika, stfedni a jihovychodni Asie, africké zemé, zapadni Balkan, jizni Sttedomoti a vychodoevropské
zeme.

8! Hlavnimi piijemci byly africké zemé, Karibik, Jizni Amerika, zapadni Balkan, stfedni Asie a vychodni Evropa.

62 7 programu Pfedchézeni trestné &innosti a boj proti ni (ISEC), Drogova prevence a informovanost o drogach (DPIP) a programu
Spravedlnost byly financovany tyto projekty: LEADER ohledn& podpory hospodaiskych analyz tykajicich se nelegalnich drog (Fundaci6
Clinic per a la Recerca Biomédica, Barcelona), Lé¢ba zloutenky typu C a vyzkum prevence (University of Bristol), vizkum CASSANDRA
tykajici se dodavatelského fetézce a Sifeni novych psychoaktivnich latek (King's College, Londyn), PREDICT ohledné piedvidani rizika
novych drog prostfednictvim metody in silico a klinické toxikologie (Maastrichtska univerzita).

8 Veetng zdravotnickych pracovnikil, nevladnich organizaci, policistd, diplomati, uditeli a pedagogi, socidlnich pracovnikii, vyzkumnych
pracovnikd a tvurct politik, analytikd rizik, manazerli programi pro psychosocialni rehabilitaci, celnich Gfednikt a celnich pst, soudci,
pravnich zastupcu, vézenské spravy.
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Nelegalni drogy predstavuji sloZity spoleCensky problém s velmi vysokymi lidskymi a socidlnimi
naklady. Obchod s drogami je jednou z nejvynosnégj§ich ¢innosti organizované trestné ¢innosti. EU jiz
nekolik let uskutecniuje politiku, ktera se snazi nastolit rovnovahu mezi snizovanim poptavky po
drogéach a nabidky drog. Mnohé zacastnéné strany a zemé& mimo EU povaZzuji tento model za funkéni.

EU by méla stavét na stavajicich vztazich a dialozich se zemémi mimo EU, aby dodala novy podnét
spolupraci pii FeSeni drogové problematiky. Jestlize EU chce, aby jeji vyvazeny piistup k drogové
problematice byl pfijat po celém svété, bude potfebovat posilenou a cilenou spolupraci se zemémi
mimo EU a s regionalnimi a mezinarodnimi organizacemi. Zapojeni a podpora ze strany EU pomuze
zemim mimo EU s feSenim jejich drogové problematiky a soucasné prispéje ke sniZeni nabidky drog
v EU.

Pravidelné se objevuji nova rizika. Jednim z nich je vzestup novych psychoaktivnich latek. Nyni je
naprosto nezbytné, aby se Evropsky parlament a Rada dohodly na zavedeni propracovaného
a uc¢inného systému pro feSeni hrozeb, které po celé Evropé predstavuji nové psychoaktivni latky.
Zaroven je zapotiebi vynalozit usili na posileni kapacity s cilem zatadit ve spolupraci se Svétovou
zdravotnickou organizaci nebezpe¢né latky na mezinarodni urovni.

Dalsi problematicky vyvoj piedstavuje vyuZivaniinternetu jako online trzisté s drogami. EU
a mezinarodni spoleCenstvi musi tento aspekt drogové problematiky fesit proaktivné a spolupracovat
s donucovacimi organy, primyslem, ob¢anskou spole¢nosti a dal§imi partnery, aby se nalezly t¢inné
zpusoby, jak pfedchazet online obchodu s drogami.

Konopi se v EU S8iroce uzivd a obchoduje se s him aneddvny nastup produktd se syntetickym
kanabinoidem dodal tomuto trhu novy rozmér. Konopi je také pifedmétem zivé debaty na mezinarodni
arovni a v Evropé, protoze v zemich mimo EU jsou piijimany nové pravni piedpisy, které povoluji
jeho uziti k rekreaénim ucelim. Je pravdépodobné, Ze tato diskuse bude pokracovat a v budoucnu
vzbudi vétsi pozornost.

PrestoZze jsou informace o veFejnych vydajich na politiky v oblasti drog v EU nedostate¢né, neni
pochyb o tom, Ze hospodaiska krize méla dopad na zptisob, jakym zemé EU tuto otazku fesi. Podle
EMCDDA né¢kolik ¢lenskych stati EU uvedlo, Zze omezily své sluzby pro snizovani neptiznivych
disledkti nebo ze maji zavedena pouze opatfeni malého rozsahu. Organizace ob¢anské spolecnosti
navic poukazaly na sniZeni vnitrostatnich rozpoctt pro drogovou prevenci a lécbu.

Vyzkumné Usili v oblasti drog bude vyvijeno na Grovni EU. Hlavnimi nastroji pro podporu vyzkumu
v této oblasti ze strany EU budou Horizont 2020, ramcovy program pro vyzkum a inovace (2014—
2020), a program SpravedInost (2014-2020).

Zvlastni zasedani Valného shromaZdéni Organizace spojenych narodia o drogach vroce 2016
bude milnikem v dalsim vyvoji politiky, ktera ovliviiuje Zivoty miliont lidi na celém svété. Modelem,
ktery bude EU na zvla$tnim zasedani Valného shromazdéni OSN propagovat, je integrovany
a vyvazeny pristup zaloZeny na védeckych dukazech. EU vyuZije této akce také k tomu, aby vyzvala
k humannéjsi protidrogové politice na mezinarodni urovni, jez by byla vice zaméfena na vetejné
zdravi. Je zcela zésadni, aby EU na zvlaStnim zasedani Valného shromazdéni OSN vystupovala
jednotné.
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Jak je stanoveno v protidrogové strategii EU, provede Evropskd komise v roce 2016 komplexni
posouzeni protidrogové strategie a akéniho planu. Posouzeni se bude zabyvat dopadem provadéni
protidrogové strategie EU jak uvnitf EU, tak mimo ni. Na zaklad¢ jeho vysledkt Komise rozhodne,
zda predlozi navrh nového akéniho planu pro obdobi 2017-2020.
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