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1.  Uvop
1.1. U&el zpravy

Podle ¢l.9 odst. 2 smérnice 2009/71/EURATOM (smérnice o jaderné bezpecnosti) se od
Komise pozaduje, aby ptedkladala zpravu o pokroku v uplathovani této smérnice, ktera je
sekundarnim pravnim predpisem vyplyvajicim z¢l. 2 bodu b) aclanku 30 Smlouvy
0 Euratomu.

Tato zprava je zaloZena na vnitrostatnich zpravach c¢lenskych statd podle ¢1.9 odst. 1
smérnice, ktery od nich vyzaduje, aby poprvé do 22. cervence 2014 piedlozily Komisi zpravu
0 jejim uplatflovénil. Ve vnitrostatnich zpravach je uvedeno, jak clenské staty tesi cile
smérnice a jaké kroky podnikaji na vnitrostatni arovni.

Ptijeti smérnice o jaderné bezpec¢nosti Radou dne 25. ¢ervna 2009 piedstavovalo vyznamny
krok k dosazeni spoleéného pravniho ramce pro jadernou bezpecnost v Evropé. Do té doby se
jaderna bezpetnost Fidila vnitrostatnimi pravnimi predpisy a mezinrodnimi Gmluvami?,
Stavajici systém byl doplnén smérnici, ktera stanovila prévni zavaznost hlavnich
mezinarodnich z4sad jaderné bezpecnosti.

Cilem této smérnice je zachovat a prosazovat neustdlé¢ zlepSovani jaderné bezpecnosti. Od
Clenskych stath proto pozaduje, aby piijaly vhodna vnitrostatni opatieni pro zajiSténi vysoké
urovné jaderné bezpecnosti za UCelem ochrany pracovnikil a obyvatelstva pied riziky
ionizujiciho zafeni pochdzejiciho z jadernych zatizeni. Smérnice obsahuje ustanoveni tykajici
Se.

vytvoreni vnitrostatniho pravniho rdmce pro jadernou bezpec¢nost civilnich jadernych
zatizeni,

e organizace, povinnosti a odpovédnosti ptislusnych dozornych organd;

e povinnosti drzitelit povoleni;

e vzdé¢lavani a odborné ptipravy zaméestnanct a

e poskytovani informaci vefejnosti.
Smérnice vstoupila v platnost dne 22. gervence 2009. Clenské staty mély do 22. &ervence
2011 cas na to, aby uvedly v platnost pravni a spravni predpisy zajist'ujici soulad se smérnici.
1.2. Hlavni vyvoj od zvefejnéni smérnice 2009/71/EURATOM

V uplynulych péti letech byly na Grovni EU podniknuty vyznamné kroky ke zlepSeni jaderné
bezpecnosti, a to ve dvou rovinach: ovéfeni schopnosti jadernych zatizeni odolat zavaznym
bezpecnostnim udalostem a posileni pravniho ramce.

Po jaderneé havérii ve Fukusimé vroce 2011 pozadala Evropska rada Komisi a Skupinu
evropskych dozornych orgént pro jadernou bezpecnost (ENSREG)S, aby znovu proveétily

Vétsina zemi pouzila jednotnou strukturu zprav o provadeéni, kterd byla vypracovana pod zastitou Skupiny
evropskych dozornych organti pro jadernou bezpecnost (ENSREG), jak je doporuceno v 16.bod¢
odivodnéni smérnice. VSechny c¢lenské staty predlozily svou zpravu, jak je pozadovéano v ¢l. 9 odst. 1
smeérnice.

Hlavni ustanoveni smérnice vyplyvaji ze zasad zakotvenych v Umluvé o jaderné bezpeénosti z roku 1994,
jejimiz smluvnimi stranami jsou vSechny ¢lenské staty.

®  Jedna se o nezavisly, autoritativni odborny subjekt vytvoteny v roce 2007 na zakladé rozhodnuti Evropské

komise.
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bezpecnost 131 jadernych reaktort v EU. Komise a ENSREG provedly ,,zatézové testy®,
které vedly kiadé doporuceni. Provadéni téchto doporuéeni se pravidelné posuzuje
prostiednictvim vzajemného hodnoceni narodnich akénich plani.

Ptezkum pravniho rdmce Euratomu v oblasti jaderné bezpecnosti, ktery rovnéz vyzadovaly
hlavy stati nebo predsedové vlad, vyustil v ndvrh Komise na podstatné zmény smeérnice
2009/71/EURATOM, které byly pfijaty Radou dne 8. cervence 2014. Tyto zmény berou
v avahu zkuSenosti ziskané¢ béhem =zatézovych testi jadernych elektraren a rovnéz
bezpecnostni pozadavky Asociace zapadoevropskych jadernych dozord (WENRA)’
a Mezinarodni agentury pro atomovou energii (MAAE). Pozménénd smérnice se mé provést
do vnitrostatniho prava do 15. srpna 2017. Jedna se o tyto zmény:

e posilit nezavislost vnitrostatnich dozornych orgéand,

e stanovit cil pfedchazet havariim a zabranit radioaktivnim unikiim k zajisténi vysoké
urovné bezpecnosti v celé EU,

e zfidit evropsky systém vzajemnych hodnoceni, ktera se budou provadét jednou za Sest
let a budou se tykat konkrétnich bezpecnostnich otazek,

e zvysit transparentnost v zalezitostech tykajicich se jaderné bezpecnosti zapojenim
vefejnosti a zvySovanim jeji informovanosti a

e podporovat ucinnou kulturu jaderné bezpecnosti.

Clenské staty musely zaslat své zpravy o uplatiiovani smérnice do 22. &ervence 2014. Jelikoz
se tyto zpravy tykaji obdobi pied pfijetim zmén, vychéazi tato zprava z piivodniho znéni
smérnice. Abychom vSak v této zprav€ mohli podat Gplnéjsi ptehled uplatiovani stavajiciho
pravniho ramce Euratomu pro jadernou bezpecnost, mohou byt obclas pouzity odkazy
na pozménénou smérnici, zejména pokud byla v pozménéné smérnici rozsifena povinnost
vyplyvajici z piivodni verze.

1.3. Struktura zpravy a obecny pristup

Ugelem zpravy je poskytnout Radé a Parlamentu Gplny piehled soudasného stavu uplatiiovani
smérnice v celé EU.

Po vSeobecném uvodu o tom, jak byla smérnice provedena, se zprava v oddile 3 zabyva
otazkami souvisejicimi se spravou jaderné bezpecnosti, coz odpovida ¢lankiim 4, 5, 8 a ¢l. 9
odst. 3) smérnice. Oddil 4 je vénovan bezpecnosti jadernych zafizeni a zabyva se technickymi
a lidskymi aspekty jaderné bezpecnosti, na které se vztahuji ¢lanky 6 a 7 smérnice®. Hlavni
uspéchy v oblasti jaderné bezpecCnosti jsou uvedeny pouze tehdy, pokud odpovidaji
ustanovenim smérnice. U kazdého tématu jsou rovnéz identifikovany problémy s
uplatiiovanim smérnice. V souvislosti s témito problémy obsahuje zprava doporuceni pro
Clenské staty a také se v ni uvadi, jakd napravnd opatieni Komise piijala nebo hodla ptijmout.
Zprava se nezabyva situaci v jednotlivych ¢lenskych statech. SpiSe chce zdlraznit prevazujici
trendy, zaméfit se na hlavni problémy a stanovit napravna opatieni. Stru¢ny piehled opatieni

Sestava z vnitrostatnich dozornych organti zabyvajicich se jadernou bezpeénosti, bezpeénosti radioaktivniho
odpadu nebo radiacni ochranou ze vsech ¢lenskych statli EU, jakoz i ze zastupcti Evropské komise. ENSREG
pomaha vytvofit podminky pro trvalé zlepSovani a dosdhnout spole¢ného porozuméni v oblasti jaderné
bezpecnosti a nakladani s radioaktivnim odpadem.

Jedna se o sdruzeni hlavnich dozornych organti pro jadernou bezpecnost z 18 zemi Evropy, jez si vyménuji
zkuSenosti a diskutuji o dtilezitych bezpeénostnich otazkach.

Ostatni ¢lanky smérnice neukladaji ¢lenskym statim povinnosti, a proto nejsou pfedmétem této zprévy.



ptijatych kazdym ¢lenskym statem pii uplatiiovani smérnice je vSak uveden v doprovodném
pracovnim dokumentu utvarii Komise.

2. PREHLED, CO SE TYCE PROVADENI PRAVNIHO RAMCE A DOZORNEHO ORGANU

Bylo zjisténo, ze vSechny clenské staty pfijaly odpovidajici pravni opatieni, co se tyce
povinnosti vyplyvajicich ze smérnice ohledné¢ vytvofeni pravniho rdmce pro jadernou
bezpecnost, ziizeni regulatniho orgdnu, vyclenéni dostateCnych zdroji a Cinnosti
mezinarodnich vzajemnych hodnoceni systému.

Nékteré ¢lenské staty vSak musi zajistit pfimérené zdroje pro svij regulacni organ.

Co se tyce mezinarodnich vzajemnych hodnoceni regula¢ni infrastruktury, 19 Clenskych statt
(v€etné vSech clenskych statd sjadernymi elektrarnami) hostilo integrovanou sluzbu pro
pfezkum regulaéniho ramce (IRRS) koordinovanou agenturou MAAE nebo planuji tuto
sluzbu hostit do konce roku 2015. Zbyva tedy 9 clenskych statd, které takovou misi k
provedeni hodnoceni doposud nehostilo, ackoli 5 z nich to planuje v nadchazejicich letech.
Smérnice pozaduje, aby kazdy stat hostil tuto mezinarodni misi alespoii kazdych deset let®.

®  Lhata 10 let by pro kazdy &lensky stat méla zag&it b&et ode dne piijeti provadécich opatieni. Vzhledem

k tomu, Ze lhiita pro provedeni byla stanovena na 22. Cervence 2011, mél by kazdy stat hostit misi k
provedeni hodnoceni nejpozdéji do 22. ¢ervence 2021.



3. SPRAVA JADERNE BEZPECNOSTI

EU mé v souCasné dobé nejvétsi pocet jadernych reaktorti na svété afada cClenskych stath
planuje investice do tohoto odvétvi. Clenské staty, které jiz jadernou energii vyuZzivaji, a ty,
které jaderny program teprve zahajuji, musi mit nasledujici:

e dobfe organizovany legislativni, dozorny a organizacni rdmec pro bezpecnost
jadernych zafizeni, v¢etné jasného rozdéleni odpovédnosti,

e piisluSny nezavisly dozorny organ vybaveny odpovidajicimi pravomocemi a zdroji,
e Uc¢inné postupy pro informovani vetejnosti a
e pravidelné vzajemné hodnoceni celého systému.

3.1. Legislativni, dozorny a organiza¢ni ramec (¢lanek 4)

VSechny c¢lenské staty oznamily, ze maji vnitrostatni legislativni, dozorny a organizaéni
ramec pro provadéni ¢innosti, na které se smérnice vztahuje (¢l. 4 odst. 1). Tyto vnitrostatni
ramce, mezi n¢z patii pravni predpisy a provadéci nafizeni, byly vytvoreny velmi odliSnym
zpusobem v zavislosti na jadernych profilech jednotlivych zemi a vnitrostatnich spravnich
systémech. Nékteré nejaderné zemé napiiklad fesi tyto otazky prostfednictvim vSeobecnych
pravnich ptedpist v oblasti zdravi, zivotniho prostiedi ¢i civilni ochrany.

Nicméné rozdéleni odpovédnosti (vydavani povoleni, sledovani, ukladani sankci) mezi
ptislusnymi vefejnymi organy, jak je uvedeno v n€kterych vnitrostatnich zpravach, neni zcela
jasné. | kdyz rozdéleni odpovédnosti zavisi na vnitrostatnich pravnich systémech a praxi, je
subjektl, které spolurozhoduji. Je skutecné dulezité, aby v ptipadé€, Ze za jadernou bezpecnost
zodpovida nékolik organti, bylo zajisténo jasné rozdéleni odpovédnosti a G¢inna koordinace
regulacnich funkci tak, aby se zabranilo opomenuti nebo zbyte¢nému zdvojovani ¢innosti,
jakoz i protichtidnym pozadavkiim.

CL. 4 odst. 2 smérnice ¢lenskym statim uklada povinnost udrzovat a zdokonalovat vnitrostatni
rdmec, ato pii zohlednéni provoznich zkuSenosti, poznatki ziskanych z bezpecnostnich
analyz provozu jadernych zafizeni, z vyvoje technologie a vysledkti vyzkumu v oblasti
bezpecnosti. V nékolika vnitrostatnich zpravach vsak neni uvedeno, jak se tyto prvky
K udrZzovani a zdokonalovani vnitrostatniho rimce pouzivaji.

3.2. Prislusny dozorny organ (¢lanek 5)

Vsechny ¢lenské staty oznamily, ze ztidily dozorny organ k monitorovani ¢innosti, na které se
smérnice vztahuje (¢l. 5 odst. 1).

Pravni postaveni téchto orgadnt se vSak v jednotlivych zemich 1isi. V nékterych ¢lenskych
statech jsou dozornym organem odbory ministerstva, v jinych statech je tento organ
strukturalné nezavisly na vladé. Jinde pak existuje systém organ uvnité i mimo vladni
strukturu.

V nékterych zemich doslo v posledni dobé k reorganizaci nebo tato reorganizace v soucasné
dob¢ probiha. Jednim z pftistupt k této otdzce je subjekty podiizené riznym ministerstviim
sdruzit do jednoho pravné nezavislého organu. Smérnice v tomto ohledu pouze vyzaduje, aby



byl regulacni organ funkéné oddélen od jinych subjektii nebo organizaci ¢innych v oblasti
podpory jaderné energie (¢l. 5 odst. 2).

Problémy s uplatiiovanim smérnice v8ak byly zjistény ohledné pravomoci a lidskych
a finanénich zdroji dozorného organu (¢l. 5 odst. 3). Z pohledu Komise mohou tyto situace
ohrozit nezbytnou nezavislost dozorného organu. Tato zalezitost si proto vyzada zvlastni
pozornost ze strany vnitrostatnich organt.

V mnoha pfipadech se dozorny organ pii pfezkumu a posouzeni dokumentace piedlozené
drziteli povoleni spoléhd na organizace technické podpory (OTP). Neni vSak vzdy zcela jasné,
jak se vramci OTP piedchazi stietim zajmu, zejména pokud ony samy provozuji jaderna
zafizeni (napf. vyzkumné reaktory) nebo, alesponl ¢astecné, pracuji pro drzitele povoleni.

3.3. Informovani verejnosti (¢lanek 8)

Otazku transparentnosti fe$i ¢lenské staty rozdilnymi zpusoby a Vv rizném rozsahu. Mezi
nejbéznéjsi postupy patii zvefejfiovani informaci na internetovych strankach dozorného
organu, vydavani tiskovych zprav, komunikace se sdélovacimi prostfedky a zvefejiiovani
vyroénich zprav. Nékteré zemé uvedly, Ze regulaéni rozhodnuti jsou zvefejiiovana v Utednim
véstniku.

Mezi druhy ¢innosti, které byly ve zpravach uvedeny, patfi:
e dozorny orgéan definoval komunikac¢ni strategii nebo politiku;

e byly vytvoreny specifické komunikacni nastroje, které lze pouzit v ptipad¢ jaderné
krizové situace;

e nainternetovych strankach dozorného orgénu byly zvefejnény dopisy z inspekéni
kontroly;

e byl zfizen poradni organ ohledné& transparentnosti, ve kterém se schdzeji poslanci
parlamentu, zastupci obCanské spoleCnosti, uznavani odbornici a zainteresované
subjekty z primyslu a instituci.

Nekteré Clenské staty informovaly o zapojovani vefejnosti, coz jde nad ramec povinnosti
ohledn¢ transparentnosti podle ¢lanku 8 smérnice, ale odpovida to povinnostem vyplyvajicim
z pozménéné smérnice.

3.4. Mezinarodni vzajemné hodnoceni vnitrostatniho ramce (¢l. 9 odst. 3)

Podle smérnice maji vSechny c¢lenské staty povinnost usporadat alespon kazdych deset let
mezinadrodni vzajemné hodnoceni za tUcelem posouzeni jejich vnitrostatniho ramce
a piislusnych regula¢nich organt.

Do konce roku 2015 budou vsechny c¢lenské staty EU, které provozuji jaderne elektrarny,
hostit (béhem pozadovaného obdobi 10 let) tym pro mezinarodni vzajemné hodnoceni, ktery
by mél posoudit jejich vnitrostatni regulaéni infrastruktury pro jadernou bezpec¢nost a radia¢ni
ochranu. Hodnotici misi bude do konce roku 2015 hostit rovnéz pét ¢lenskych stata, které
jadernou energii nevyrab¢ji. Nékterd hodnoceni zahrnuji cely rozsah jaderné bezpecnosti,
zatimco jind maji jen omezeny rozsah.

V této tabulce jsou uvedena vSechna mezinarodni vzajemna hodnoceni (mise v plném nebo
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omezeném rozsahu) provedena v ¢lenskych statech od konce lhity k provedeni smérnice

v roce 2011.

2011

2012

2013

2014

2015

Rakousko

Belgie

mise v plném
rozsahu

Bulharsko

mise v plném
rozsahu

Chorvatsko

mise v plném
rozsahu

Kypr

Ceska
republika

mise v plném
rozsahu

Dansko

Estonsko

Finsko

mise v
omezeném
rozsahu

Francie

mise v plném
rozsahu

Némecko’

Recko

mise v
omezeném
rozsahu

Madarsko

mise v plném
rozsahu

Irsko

mise v plném
rozsahu

Italie

Lotyssko

Litva

Lucembursko

Malta

mise v plném
rozsahu

Nizozemsko

mise v plném
rozsahu

Polsko

mise v plném
rozsahu

Portugalsko

Rumunsko mise v plném

rozsahu
Slovenska mise v plném
republika rozsahu
Slovinsko mise v plném

rozsahu

Spanélsko®

2011.

2011.

Némecko uspoiadalo mezinarodni vzajemné hodnoceni (mise IRRS) v roce 2008 a kontrolni misi v roce

Spanélsko uspofadalo mezindrodni vzajemné hodnoceni (mise IRRS) v roce 2008 a kontrolni misi v roce




Svédsko mise v plném
rozsahu

Spojené
kralovstvi®

Zpravy tymi vzajemného hodnoceni zvetejiiuji lenské staty online. Ne vSechny ¢lenské staty
vSak pravidelné sdé€luji vysledky vzajemného hodnoceni pifimo Komisi, 1 kdyz je to
vyzadovano podle ¢l. 9 odst. 3 smérnice. Komise upozornila ¢lenské staty na jejich povinnosti
V tomto ohledu. Vé&tSinu zprav jiz ¢lenské staty zaslaly.

Na podporu tohoto procesu poskytla Komise v letech 2011 az2015 na program misi
integrované sluzby pro pfezkum regula¢niho ramce (IRRS) agentury MAAE 1,8 milionu
EUR. Cilem Komise bylo pomoci ¢lenskym statim splnit tento pozadavek smeérnice.
Zameéstnanci Spolecného vyzkumného stiediska Komise se téchto misi ucastnili jako
pozorovatelé. Komise bude pomoc poskytovat nadale i po roce 2015.

Nekteré clenské staty rovnéz informovaly, ze hostily mezindrodni mise pro hodnoceni
jadernych zafizeni, i kdyz to presahuje plisobnost smérnice. Mise tymu OSART agentury
MAAE™, jejichz tcelem je zhodnotit provozni bezpe&nost jadernych reaktorti, se v EU konaji
nékolikrat rocné. V souladu s pozménénou smérnici se povinnost vzajemného hodnoceni
rozSifuje 1 na technické otazky, a to prostfednictvim nového systému evropskych tematickych
vzajemnych hodnoceni. Prvni z nich se budou konat v roce 2017.

3.5. Doporuceni ¢lenskym statiim a dalSi kroky Komise

Vzhledem K vyse uvedenému by ¢lenové Evropského spolecenstvi pro atomovou energii méli
vénovat zvlastni pozornost témto problémim:

e Clenské staty by mély zajistit jasné rozdéleni odpovédnosti a koordinace mezi
pfislusnymi statnimi organy, zejména pokud k rozhodovani pfispiva n€kolik spravnich
urovni nebo nékolik subjektu.

Komise bude pri monitorovani provadeni pozménéné smérnice vénovat této otdzce
zvlastni pozornost.

e Pfi vytvafeni pravniho ramce by mély Clenské staty systematicky zohlediovat zavéry
vyvozené z provoznich zkuSenosti, rozvoje technologie az vyzkumu v oblasti
bezpecnosti.

Komise bude bedlivé sledovat aktudlni vyvoj v této oblasti a ziepsi koordinaci mezi
Clenskymi staty, aby doplnila kroky podniknuté za timto uicelem na vnitrostatni drovni.

e Clenské staty by mély zajistit uéinnou nezavislost piislusnych dozornych organt
na nepiipustném vlivu pii rozhodovani v oblasti regulace a zarudit, ze tyto organy
budou mit k dispozici pfiméfené prosttedky a pravomoci k nalezitému vykonu
povinnosti, jez jim byly ulozeny. Za tim ti¢elem by mély Clenské staty zajistit, aby mél
dozorny organ k dispozici lidské i finan¢ni zdroje, které odpovidaji soucasnému
jadernému profilu zemé, jejim projektim na rozvoj jaderné energie a planim na

Spojené kralovstvi uspotfadalo modularni mezinarodni vzajemné hodnoceni (mise IRRS) v letech 2006 a
2009 a kontrolni misi v roce 2013.

1 Tym pro provérku provozni bezpe&nosti.




vyfazovani jadernych elektraren z provozu. Kromé toho by mély zabranit moznym
stietim z4jmi v rdmci organizaci technické podpory, které dozorné organy vyuzivaji.

Komise bude pri monitorovani provadeéni pozménéné smérnice veénovat otdzce
nezavislosti dozorného organu zvlastni pozornost a bude podporovat ucinnou
spolupraci mezi clenskymi staty s cilem zajistit pridanou hodnotu ze stavajicich
zdrojil.

e Clenské staty by mély pravidelnd podavat zpravy o vysledcich viech mezinarodnich
vzajemnych hodnoceni ostatnim ¢lenskym statim a Komisi, jak je stanoveno v ¢l. 9
odst. 3 smérnice.

Komise bude v budoucnu pozadovat systematické poddivani zprav o vysledcich téchto
misi mezinarodniho vzajemného hodnoceni.

e Vsechny c¢lenské staty by mély hostit mezinarodni mise pro vzajemné hodnoceni
pravniho a spravniho ramce, jelikoZz podle smérnice se tyto mise maji konat kazdych
10 let. Clenské staty by mély zejména zvazit konani misi ,,v plném rozsahu, a nikoli
jen ,,v omezeném rozsahu®, kdy se zemé rozhodne nékteré otazky vynechat.

Komise bude i nadale kontrolovat, zda se tyto hodnotici mise konaji v clenskych
statech alespon kazdych 10 let, a to v souladu s memorandem o porozuméni mezi
Spolecenstvim a agenturou MAAE, a bude poskytovat podporu agenture MAAE pri
provadeni programu misi IRRS v ¢lenskych stdtech EU.

4.  BEZPECNOST JADERNYCH ZARIiZENI (CLANKY 6 A 7)

Tento oddil se tykd opatieni piijatych Clenskymi staty za ucelem tfeSeni dvou vzajemné se
dopliyjicich piliid jaderné bezpecnosti: lidského faktoru a technické bezpecnosti. I kdyz
smérnice neobsahuje technicka kritéria k zajisténi bezpe€nosti jadernych zafizeni, uklada
Clenskym statim povinnost zajistit vnitrostatni rdmec, v némz jsou stanoveny hlavni
povinnosti drziteld povoleni ve smyslu této smeérnice. Tato ustanoveni jsou doplnéna
ustanovenimi tykajicimi se vzdélavani a odborné piipravy v oblasti jaderné bezpecnosti.

V ptipadé€ n€kolika zemi, které provozuji jak jaderné elektrarny, tak dalsi jadernd zatizeni, se
vnitrostatni zpravy tykaji téméf vyhradné elektraren. O jinych typech zafizeni, na néz se
vztahuje ¢lanek 3 smérnice, je k dispozici jen velmi malo informaci.

4.1. Povinnosti drziteli povoleni (¢lanek 6)

Témét vSechny cClenské staty s jadernymi zafizenimi uvedly, Ze jejich pravni predpisy
vyslovné svefuji prvotni odpovédnost za jadernou bezpecnost jaderného zatizeni drziteli
povoleni, a to v souladu s¢l. 6 odst. 1. Otazka kontroly dodavatelti a subdodavateld vsak
zUstava i nadale problémem. Nekteré vnitrostatni systémy proto v tomto ohledu omezuji pocet
dodavatelli, a pro urcity ukol naptiklad povoluji maximdlné¢ dva dodavatele. Pozmé&néna
smérnice vyslovné pozaduje, aby za ¢innost dodavateli a subdodavatelti odpovidali drzitelé
povoleni.

Ve vSech Cclenskych stitech s jadernymi zafizenimi existuji programy k provadéni

pravidelnych hodnoceni bezpecnosti jejich zafizeni za dohledu dozorného organu (jak je
stanoveno v ¢l. 6 odst. 2), i kdyz metodika téchto hodnoceni se mezi jednotlivymi zemémi
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li$i. V souladu se zménénou smérnici se tato hodnoceni musi provadét nejméné kazdych 10
let.

Clenské staty Siroce informovaly o pfijatych opatfenich ke zmirfiovani nasledkii jaderné
havérie a 0 nouzovych opatienich (¢l. 6 odst. 3). Nouzové postupy se vsak mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty lisi, coz nasvédcuje tomu, Ze je tieba koordinace mezi zemémi. Nékteré zeme
zacClenily do svych prévnich predpisii poZzadavek, aby drzitel povoleni k provozu jaderné
elektrarny mél zavedeny provozni postupy pii mimoiadnych situacich specifické pro dany
zavod a pokyny ke zvladani zavaznych havarii.

V/nitrostatni zpravy Siroce informuji o systémech fizeni postupt pro kontrolu bezpeénosti
a kvality, jak je stanoveno v ¢l. 6 odst. 4 smérnice. Nékdy jsou v ro¢nim inspekénim planu
dozorného organu stanoveny kontroly zaméfené na systém zajiSténi kvality nebo systém
fizeni drZitele povoleni.

Clenské staty dale uvedly, Ze povinnost podle &l. 6 odst. 5, tedy, aby vnitrostatni ramec
od drzitel povoleni vyzadoval, aby pro splnéni svych povinnosti udrzovali odpovidajici
lidské a finanéni zdroje, je obvykle v praxi plnéna. Clenské staty vsak ne vzdy uvedly, zda je
tato povinnost vyslovné uvedena v jejich pravnich ptedpisech. Kromé toho neni vzdy ziejmé,
zda finan¢ni zdroje pokryvaji cely Zivotni cyklus zafizeni, véetné vyfazeni z provozu. Navic
neni vyfeSena otazka, jak ovéfit, zda drzitelé povoleni maji dostate¢né finanéni zdroje: zda
jsou napiiklad v§echny jaderné organy schopny posoudit finan¢ni zdroje drzitelti povoleni.

Diky zat€Zovym testiim provedenym po havérii ve Fuku$imé bylo jiz v této oblasti dosaZeno
celkové vyznamnych zlepSeni. Tato zlepSeni jsou uvedena v narodnich akcnich pléanech
ptedlozenych béhem druhého evropského vzajemného hodnoceni v dubnu 2015 (viz oddil 4.3
nize). Vzhledem k tomu, ze jadernou bezpecnost 1ze zajistit pouze prostfednictvim neustalého
vyvoje, budou budouci jaderna zafizeni podléhat pfisnym povinnostem vyplyvajicim z
pozménéné smeérnice. Patii mezi né i1 pozadavek, aby byla jaderna zatfizeni projektovana,
umisténa, vystavéna, uvedena do provozu, provozovana avyfazena z provozu s cilem
predchazet havariim a zmirfiovat nasledky, pokud by doslo k havarii.

4.2. Odborna zpusobilost a dovednosti pro poti‘eby jaderné bezpec¢nosti (¢lanek 7)

Jak je uvedeno v 19. bodé¢ odivodnéni smérnice, jednou ze zakladnich zasad fizeni
bezpecnosti, kterd je nezbytnd pro dosaZeni bezpeéného provozu jadernych zafizeni, je
disledna kultura bezpednosti. Stejné tak hodnotici zasedani smluvnich stran Umluvy
0 jaderné bezpecnosti konané v roce 2014 potvrdilo, Ze zadvazné havérie v jaderném odvétvi
av jinych vysoce nebezpeénych odvétvich nejcastéji zpusobuje organizaéni a lidsky faktor.
V pozménéné smérnici je proto tento nazor jesté vice zdlraznén.

Odpovédnost za odbornou zptsobilost a dovednosti pro potieby jaderné bezpecnosti ma jak
ptislusny dozorny organ, tak drzitelé povoleni. Mnoho dozornych organti jiz v tomto smyslu z
Kultury bezpecnosti“ udélalo nedilnou soucést dohledu nad jadernou bezpecnosti. V nékolika
Clenskych statech byly rovné€z spusStény iniciativy, které maji zajistit nebo podpofit
odpovidajici odbornou ptipravu zaméstnancti dozornych organii ¢i sluzeb.

Clenské staty informovaly o svém usili zvysit dovednosti a schopnosti v jaderném odvétvi.
Nékteré z nich pak informovaly podrobné o opatfenich, ktera maji propojit akademickou obec
s prumyslem, aby se zajistilo spole¢né chapani priorit v oblasti kli¢ovych dovednosti pro
jaderny sektor a uspokojila se poptavka po dovednostech.
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Nicméné nabor kvalifikovanych zaméstnancti pro dozorny orgén a jejich udrzeni zlstava
i nadale problémem. I kdyZ v mnoha ¢lenskych statech mtize byt uroven plati pro nékteré

(A4

kategorie zaméstnanci v soukromém sektoru vyssi, nékteré dozorné organy jsou schopny
nabidnout vyhody, které mohou platové rozdily vyrovnat.

Priklady opatfeni pfijatych v clenskych statech s cilem zlepSit odbornou zpusobilost a
dovednosti pro potieby jaderné bezpecnosti:

vytvofeni viceleté strategie pro rozvoj odborné zpusobilosti a dovednosti, vcetné
kultury bezpecnosti,

piijeti pravnich ptedpisit tykajicich se lidskych, organizac¢nich a spolecenskych
aspektil jaderné bezpecnosti,

vypracovani bezpe¢nostnich ukazateld dozornym organem k méfeni toho, jak jsou
zohlediiovany organizac¢ni a lidské aspekty jaderné bezpecnosti,

tematicky specifické kontroly ze strany dozorného organu, které se zamétuji na
systémy zajisténi kvality a fizeni drZitelti povoleni,

kontroly ze strany dozorné¢ho organu, zda jsou pii projektovani ¢i Gpravé jaderného
zafizeni zaClenény do bezpecnostnich aspekti 1 lidské faktory,

co se tyce odborné ptipravy:
o vytvofeni cviéného stiediska Gdrzby, které zahrnuje uplné vybaveni a cvi¢né
makety,
o pocitatovy systém odborné ptipravy pro dozorny organ,

o hodnoceni pravomoci V oblastech, které jsou pro dozorny organ dulezité,
a souvisejicich postupti odborné piipravy a ndboru zaméstnanct,

o programy odborné ptipravy ptizpisobené pro kazdého nového inspektora,
pfi¢emz na jeho pokrok bude dohliZet manazer,

o omezeni na ur¢itou dobu spravni pravomoci svétené mladym inspektortim.

4.3. Doporuceni ¢lenskym statiim a dalsi kroky Komise

Piisti vnitrostatni provadéci zpravy by mély zohlednit vSechna zafizeni, na ktera se
vztahuje pozménéna smeérnice, a nikoli pouze jaderné elektrarny. Clenské staty by
mély rovnéZ zajistit ndlezité uplatiovani smérnice na vSechna takova jaderna zatizeni.

Komise bude vénovat zvlastni pozornost provadeni smeérnice clenskymi staty pro
vSechna jaderna zarizeni spadajici do pusobnosti smérnice a naleZitéemu podavani
zprav.

Clenské staty by mély dokongit provedeni doporuéeni ze zatézovych testtl jadernych
elektraren s cilem zvysit bezpec¢nost jadernych zatizeni.

Mezi 20. a 24. dubnem 2015 usporddala Komise za podpory skupiny ENSREG
2. seminar o narodnim akcnim planu, béhem kterého se vzdjemné hodnotil pokrok
Clenskych statu v technickém provadeni v souvislosti s opatienimi na zdkladé jejich
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zatézovych testit. Semindre se zucastnily ¢lenské staty s jadernym programem a rovnéz
dalsi clenské staty (Dansko, Chorvatsko, Irsko, Polsko, Rakousko) i zemé mimo EU
(Arménie, Norsko, Svycarsko, Tchaj-wan, Ukrajina, USA). Tento druhy semindi se
zameéril zejména na hodnoceni pokroku v provadeni, vcéetné dodatecnych prijatych
opatreni azmeén obsaZenych v piivodnim planu. Zvlastni pozornost se venovala
technickému zdkladu navrhovanych zmén a také prezkumu studii a analyz, které byly
od konce prvniho semindre v roce 2013 identifikovany a dokonceny. Béhem semindare
bylo ocenéno pevné a neutichajici odhodlani vsech zucastnénych provozovatelii
Jjadernych zarizeni a dozornych organii plné provést vsechna napravna opatreni, ktera
jsou uvedena v jejich ndarodnich akcnich planech, a také velky pocet opatieni, kterd jiz
byla pod dohledem vnitrostatnich bezpecnostnich dozornych organit dokoncena. Bylo
vSak zjistéeno, ze se stav provadeni oproti pivodnim terminum stanovenym v 1.
souhrnné zpravé o ndrodnich akénich planech™, podle které mély byt vyznamné zmény
provedeny v obdobi let 2015 az 2018, a nejpozdéji pak do roku 2020, lisi. Zatimco
mnoho provozovatelii jadernych zarizeni jiz provadeni témer dokoncilo a jini maji
jasny harmonogram na dokonceni opatieni do roku 2016, nékteri provozovatelé
presunuli provadéni konkrétnich opatieni na obdobi po roce 2020. Komise se
domnivd, Zze rychlost zlepSovani bezpecnosti by se méla zvysit. Zprava o situaci
Z kazdé zucastnéne zemé o provadeni narodniho akcniho planu by se méla zverejiovat
pravidelné, aby se zajistilo transparentni monitorovani za ucelem zverejnéni
zdverecné zpravy o provadeni, coz se shoduje s novou smeérnici o jaderné bezpecnosti,
ktera vstoupi v platnost v roce 2017.

Komise bude naddale peclive sledovat pokrok pri plnéni ndrodnich akcnich plani
ohledneé provadeni vysledkii zatezovych testii.

Kromé toho v souladu s planem na vytvoreni energetické unie* hodld Komise zverejnit
tzv. jaderny ukazkovy program (PINC), aby bylo jasno, pokud jde o potiebu novych
investic Vv oblasti jaderné energie vcetné zlepSeni bezpecnosti stavajicich jadernych
zarizeni.

o Clenské staty by mély monitorovat vyuzivani dodavatelti a subdodavateli ze strany
drziteld povoleni a mozné dasledky pro bezpe¢nost. Clenské staty budou muset
vénovat této otdzce zvlastni pozornost, az budou provadét pozménénou smeérnici, ve
které se uvadi, ze prvotni odpovédnost drzitele povoleni zahrnuje také odpovédnost za
¢innosti dodavatelll a subdodavateld, jez by mohly ovlivnit bezpecnost.

Komise bude pri monitorovani provadeéni pozmenéné smernice vénovat této otdzce
zvlastni pozornost.

e Vnitrostatni pravni ramce v kazdém c¢lenském staté by mély od drziteld povoleni
vyzadovat zachovani kvalifikovanych lidskych a odpovidajicich finan¢nich zdroja
Vv pritbéhu celého zZivotniho cyklu zatizeni.

Komise bude pri monitorovani provadeéni pozménéné smernice vénovat této otdzce
zvlastni pozornost.

Komise bude pomdahat clenskym statium pvi plnéni této povinnosti také zavedenim
programii odborného vzdélavani Euratomu v oblasti jaderného Stépeni (EFTS), coz

11 http://www.ensreg.eu/node/1343
12 COM(2015)80 final
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jsou programy celoZivotniho uceni a mobility, jejichz hlavnim ucelem je zlepsit
odbornou zpuisobilost a dovednosti zaméstnancii drzitelii povoleni®™.

o Clenské staty by mély lépe koordinovat vnitrostatni postupy v oblasti pfipravenosti
areakce na mimoiradné udalosti. Tato otazka se fes$i vramci mezinarodnich for
a dvoustranné spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

Komise se bude touto otdzkou zabyvat na celoevropské arovni ve spojeni s prislusnymi
ustanovenimi smérnice o zdkladnich bezpecnostnich standardech™, kterd musi byt
provedena do vnitrostatniho prava do roku 2018.

13

http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/index_en.cfm?pg=fission&section=training

Smérnice Rady 2013/59/EURATOM ze dne 5. prosince 2013, kterou se stanovi zakladni bezpec¢nostni
standardy ochrany pfed nebezpecim vystaveni ionizujicimu zafeni azruSuji se smeérnice
89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM a 2003/122/EURATOM
(UF. vést. L 13,17.1.2014, s. 1).
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5. ZAVER

Po ptezkoumani zprav clenskych statl dosla Komise k zavéru, Ze celkové existuje dobré
uroven dodrzovani smérnice o jaderné bezpecnosti z roku 20009.

Smérnice se ukdzala byt t¢innym nastrojem pii zlepSovani jaderné bezpe€nosti, nebot” vétSina
¢lenskych statt uvedla, Ze za Géelem jejiho provedeni do vnitrostatniho prava zdokonalily své
pravni systémy.

Hlavnim cilem smérnice je zajistit vhodna vnitrostatni opatifeni k dosazeni vysoké Urovné
bezpecnosti. Ze zprav clenskych statti obecné vyplyva, Ze jsou tato opatieni ohledné pravniho
ramce a dozorného organu v EU k dispozici. V nékterych ptipadech vSak neni jisté, zda jsou
tyto orgény ndlezité financovany a persondln¢ obsazeny. M¢la by se podporovat spoluprace
mezi Clenskymi staty, aby se zajistilo efektivni vyuzivani stdvajicich zdroji, napftiklad
Vv pfipad€ licen¢nich fizeni pro dlouhodoby provoz jadernych elektraren nebo pro novou
vystavbu. Tato spoluprace by byla zvIast’ pfinosna pro mensi ptislusné dozorné orgény.

Siroce rozsifené je mezinarodni srovnavani. Do konce roku 2015 vyhodnoti mezinarodni
partnefi pravni a organiza¢ni rdmec ve vSech cClenskych statech, které provozuji jaderné
elektrarny, ato prostiednictvim misi integrované sluzby MAAE pro piezkum regula¢niho
ramce. Upfednostiiovany by mély byt kompletni mise pted t€émi omezenymi.

Bezpecnostni opatieni jsou v jadernych zafizenich (pod dohledem dozornych organti) z velké
Casti zavedena, vCetné rozvoje odbornych zpusobilosti a dovednosti. Kdykoli je to vhodné,
maji drzitelé povoleni na provoz jadernych elektraren tendenci vytvaret silné synergie
s vnitrostatnimi nebo mezinarodnimi organizacemi v oblasti vyzkumu a odborné pfipravy,
které se zabyvaji zlepSovanim bezpecnostnich ptedpisti, technologii a kultury bezpec¢nosti
reaktord.

Ackoli vétsina clenskych stath oznadmila, Ze v nich existuji vnitrostatni ustanoveni v
souvislosti s lidskymi a finanénimi zdroji drzitelG povoleni, mélo by se vyjasnit, zda je
dozorny organ schopen posoudit pfiméfenost téchto zdrojl, zejména financnich, a zda jsou
tyto povinnosti u¢inné provadény a vymahany. V této souvislosti by bylo vhodné
pripomenout &lanek 192 Smlouvy o Euratomu, podle néhoz ,.Clenské staty pfijmou veskera
obecna i1 zvlastni opatieni ke splnéni zavazkl vyplyvajicich z této smlouvy nebo z aktl
organil Spolecenstvi. Usnadiiuji Spolecenstvi plnéni jeho poslani.*

Jak bylo potvrzeno prostfednictvim jadernych zatézovych zkouSek a pocatecni kontroly
provedeni smeérnice cClenskymi staty, existuji v jednotlivych zemich rozdily ohledné
rozpoznavani a zvladani bezpe¢nostnich otazek. To je ¢asteéné zpusobeno tim, Ze smérnice
z roku 2009 obsahovala pouze obecné zasady, coz ponechalo ¢lenskym statim urcity prostor,
pokud jde o provedeni téchto zasad, pti¢emz se nepodafilo ulozit nékteré dulezité pozadavky.
Pozménéna smérnice o jaderné bezpecnosti tyto nedostatky vyieSila posilenim dulezitych
povinnosti, napiiklad ohledné¢ nezavislosti dozorného organu ¢i interakce s vefejnosti.
Pozménénd smeérnice rovnéz piesahuje pozadavky smeérnice z roku 2009 zavedenim
spole¢ného cile EU v oblasti bezpecnosti, ktery je doplnén evropskym mechanismem
vzajemného hodnoceni, ¢imz by se mél harmonizovat pfistup EU k otazkam jaderné
bezpec¢nosti. Provedeni pozménéné smeérnice proto predstavuje pro ¢lenské staty novy
naro¢ny ukol.

Pristi zpravy clenskych stati o provadéni smérnice by mély byt zaslany Komisi do 22.
¢ervence 2020. Poté bude nasledovat zprava Komise Rad¢ a Parlamentu. Do té doby Komise
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obdrzi a analyzuje vnitrostatni predpisy cClenskych statl, kterymi se pozménénd smeérnice
provadi.

16



Odkazy

[1]

[2]

[3]

[4]

Smérnice 2009/71/EURATOM ze dne 25. Cervna 2009, kterou se stanovi ramec
Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost jadernych zatizeni (Ut. veést. L 172, 2.7.2009.
s. 18).

Smérnice Rady 2014/87TEURATOM ze dne 8. ¢ervence 2014, kterou se méni smérnice
2009/71/EURATOM, kterou se stanovi ramec SpoleCenstvi pro jadernou bezpecnost
jadernych zatizeni (Uf. vést. L 219, 25.7.2014. s. 42).

Pokyny skupiny ENSREG tykajici se zprav €lenskych statli, jak to vyzaduje ¢l. 9
odst. 1 smérnice Rady 2009/71/EURATOM ze dne 25. ¢ervna 2009, kterou se stanovi

ramec Spole€enstvi pro jadernou bezpecnost jadernych zatizeni (HLG p(2012-
21) 108).

Souhrnna zprava o Sestém hodnoticim zasedani smluvnich stran Umluvy o jaderné
bezpe¢nosti konaném ve Vidni ve dnech 24. biezna az 4. dubna 2014
(CNS/6RM/2014/11_final).
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