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ZPRAVA KOMISE RADE

o uplatiiovani narizeni (EU) €. 479/2013 ze dne 13. kvétna 2013 o upusténi od pozadavku
podat vstupni a vystupni souhrnné celni prohlaseni pro zbozi Unie prepravované
neumskym koridorem

1. Uvod

Natizeni Rady (EU) ¢. 479/2013 ze dne 13. kvétna 2013 (déle jen ,nafizeni o neumském
koridoru®) bylo pfijato na zakladé ¢lanku 43 aktu o pristoupeni Chorvatské republiky k EU.
Stanovi zvlaStni reZim pro povinnost podat vstupni a vystupni souhrnné celni prohlaseni pro
zasilky pfepravované neumskym koridorem odchylné od nékterych ustanoveni natizeni Rady
(EHS) ¢&. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spoletenstvil, a nafizeni Rady (EHS) &.
2454/93, kterym se provadi celni kodex Spole&enstvi’.

Podle ¢lanku 6 nafizeni o neumském koridoru se Chorvatskd republika zavazala pecliveé
sledovat jeho uplatiiovani a nejpozd€ji do biezna 2014 informovat Evropskou komisi o
veskerych zjisténych nesrovnalostech, jakoz i1 o opatienich, ktera byla nasledné pfijata za
ucelem jejich odstranéni. Podle Clanku 7 predmétného nafizeni Komise do dvou let po jeho
vstupu v platnost pfedlozi Radé¢ EU hodnotici zpravu o jeho uplatiiovani.

Predklddand zprava uvedené hodnoceni poskytuje. Zahrnuje ptehled hospodaiskych a
zemépisnych souvislosti a popisuje pravni ramec. Dale obsahuje vSeobecné hodnoceni
uplatiiovani, posouzeni, zda jsou prosazovana specificka ustanoveni, a posouzeni vhodnosti
zdroji a kapacit, které jsou potiebné a dostupné.

Tato zprava vychazi z udaju pravidelné poskytovanych chorvatskou celni spravou, ze zvlastni
kontrolni navstévy vykonané dne 28. listopadu 2014 a z nasledného dialogu s chorvatskou
celni spravou po dokonceni zpravy o kontrolni navstéve.

2. Zemépisné a hospodarské souvislosti
2.1. Zemépisné souvislosti

Neumsky koridor je soucasti izemi Bosny a Hercegoviny, které dosahuje az k pobtezi
Jaderského mote, ¢imz rozdéluje pevninské Casti izemi Chorvatska do dvou casti. Jeho délka
je priblizné¢ 9 km. Na silnici prochédzejici neumskym koridorem se nachazeji dva hrani¢ni
pfechody: Klek (Neum I) na severnim okraji a Zaton Doli (Neum II) na jiznim okraji.
Vzhledem ke zvlastni situaci v této oblasti umoznuje zvlastni rezim pro prepravu zasilek
produktii Zivo¢isného ptivodu neumskym koridorem piepravu téchto zasilek, pokud je vozidlo
zapeceteéno celni zavérou.

S ohledem na zemépisnou situaci a malou délku silnice prochéazejici neumskym koridorem by
plné uplatiovani prévnich piedpisi EU vyzadujicich podani vstupniho/vystupniho
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souhrnného celniho prohlaseni pro zasilky prepravovane timto koridorem bylo nejen
technicky slozité¢, pokud jde o uplatiovani, ale s nejvétsi pravdépodobnosti by vedlo k
vaznému naruSeni obchodni a osobni dopravy v této oblasti.

2.2. Hospodarské souvislosti

Ptes neumsky koridor vede jedna vyznamna silnice, ktera je jedinym moznym spojenim pro
silni¢éni dopravu a ma omezenou kapacitu. Domaci zbozi, které je neumskym koridorem
pfepravovano, pifedstavuji zejména dodavky pro oblast Dubrovniku. Jsou urceny pro
kazdodenni potieby mistnich obyvatel a mistniho hospodafstvi, v némz vyznamnou roli
sehrava cestovni ruch. Ackoli tyto dodavky zajistuji velké spolecnosti, podstatnou Cast
dopravy ptes koridor tvoii zbozi piepravované stfednimi a malymi hospodarskymi subjekty,
jako jsou femeslnici, rybafi a zemédélci.

Obecné uplatiiovani pozadavki na podani vstupniho a vystupniho prohlaseni by mélo za
nasledek zpozdéni, podstatné by se ztizila dodadvka zbozi, zvySily by se naklady na ptepravu a
v konecném dusledku by zpusobilo narGst cen/ndkladii tohoto zbozi na domacim trhu.
Chorvatské celni organy poskytly Komisi podrobnou analyzu a vysvétleni této zvlastni
situace. Komise tyto podminky posoudila a Rada je pfed piijetim nafizeni o neumském
koridoru projednala’.

3. Pravni podminky podle narizeni o neumském koridoru

Natizeni o neumském koridoru vstoupilo v platnost dne 1. ¢ervence 2013. Ustanoveni ¢l. 36a
odst. 1 celniho kodexu Spoledenstvi* vyZzaduje, aby pro zbozi, které vstoupilo na celni Uzemi
Unie, bylo podano vstupni souhrnné celni prohlaseni, s vyhradou uréitych vyjimek nebo
odchylek podle ¢lanku 181¢ provadécich ustanoveni k celnimu kodexu®.

Podle ¢l. 182a odst. 1 celniho kodexu a s vyhradou relevantnich vyjimek nebo odchylek podle
¢l. 842a tietiho a ¢tvrtého pododstavce provadécich ustanoveni k celnimu kodexu musi byt
pro zbozi opoustéjici celni tzemi Unie podano vystupni souhrnné celni prohlaseni, pokud se
nevyZzaduje celni prohlaseni, jak je tomu v piipad¢€ zbozi docasné opoustéjiciho celni tizemi
EU, aniz by doslo k jeho vyvozu, zpétnému vyvozu nebo propusténi do tranzitniho rezimu.

V ¢l. 36b odst. 2 a ¢l. 182d odst. 2 celniho kodexu se pro podani téchto souhrnnych celnich
prohlaSeni ukladd pouzivat metody -elektronického zpracovani dat, aby se umoznila
elektronicka vymeéna udaji mezi celnimi organy s cilem zalozit celni kontroly na analyze rizik
za pouziti automatizovanych systémi, jak je stanoveno v ¢lanku 13 celniho kodexu.

S ohledem na povahu mistniho hospodaistvi a dotceného zbozi se podle uvedenych
ustanoveni v pfipadé zbozi Unie piepravovaného neumskym koridorem od splnéni
ptislusnych pozadavka upustilo. Hlavni hospodaiskou ¢innosti v okoli mésta Dubrovnik je
cestovni ruch. Podileji se na ném piedev§im malé a stfedni podniky zavislé na dodavkach

> COM(2013) 1 final, spolecny postoj Pracovni skupiny pro rozsifeni a pro zemé jednajici o pfistoupeni k EU ze
dne 24. ¢ervna 2011.

* Natizeni Rady (EHS) & 2913/92 ze dne 12. fijna 1992.

> Nafizeni Komise (EHS) €. 2454/93 ze dne 2. ¢ervence 1993.
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zbozi z hlavniho tizemi Chorvatské republiky, jehoz hodnota je obvykle nizs§i nez 10 000
EUR.

Jak potvrzuji nejnové§jsi statistické daje poskytnuté chorvatskou celni spravou, tvoii 89 %
zboZi ptepravovaného neumskym koridorem zbozi, jeZ ma status zboZi Unie. Koridorem je
prepravovano spolu s pfilozenymi obchodnimi doklady prokazujicimi jeho status zbozi
Spolecenstvi podle ¢lanku 317 provadéciho predpisu k celnimu kodexu.

Chorvatsko se zavazalo do dne svého ptistoupeni k EU zajistit na obou hrani¢nich pfechodech
zavedeni vhodnych postupi a kontrol s cilem ucinné fidit zvlaStni rezim zfizeny podle
natizeni o neumském koridoru. Oba hrani¢ni piechody bylo tfeba pfimétene vybavit a obsadit
personalem, aby mohly byt prosazovany piislusné pozadavky.

V souladu s ¢lankem 4 nafizeni o neumském koridoru se upusténi od pozadavku podat
vystupni a vstupni souhrnné celni prohlaseni pouzije, jsou-li splnény tyto podminky:

— ke zboZi jsou pfilozeny obchodni doklady (faktury nebo nebo piepravni doklady), které by
m¢ély obsahovat alespon soubor udajii pozadovanych v ¢l. 317 odst. 2 provadéciho predpisu k
celnimu kodexu, jakoz i celkovou hodnotu zbozi,

— celkova hodnota dotceného zbozi neptesahne 10 000 EUR,

— ptiloZené doklady jsou pfi vystupu opatieny Gfednim potvrzenim celnich organti Chorvatské
republiky (podpis, razitko),

— pokud se to povazuje za nezbytné, chorvatské celni organy zasilky nebo dopravni
prostiedky pii vystupu opatii celni zavérou,

— pfi opétovném vstupu na uzemi Chorvatské republiky celni organy zkontroluji doklady, ¢as
potiebny pro ptekroceni koridoru, (ptipadné) celni zavéry a zbozi (v ptipadé potieby).
Uplatnovani téchto vyjimek navic nemé vliv na analyzu rizik spojenou s celnimi kontrolami
provadénymi u zbozi Unie pfepravovaného neumskym koridorem, jak vyzaduje c¢lanek 5
nafizeni o neumském koridoru.

4. Hodnoceni

Na zédkladé tdajii poskytnutych chorvatskou celni spravou se potvrdilo, Ze pfeprava zbozi v
hodnoté nepiesahujici 10 000 EUR béhem celého roku vyrazné pievySuje prepravu zbozi v
hodnoté presahujici tento limit. To mé vyznamné dopady zejména v obdobi od cervna do
srpna, kdy se dopravni tok v koridoru vyznamné zvysuje.

Monitorovaci tym zjistil fadu osvédéenych postupii.

Hrani¢ni pfechody maji pfimétené informacni technologie (IT) a dal§i potfebné vybaveni.
Podstatné se zdokonalila infrastruktura s cilem zajistit véasné a u¢inné kontroly vyhovujici
predpisiim a inspekce odrazejici osvédEené postupy zavedené v EU. Pocet celnich Ufedniki je
dostatecny a je nalezité¢ organizovan. Mezi ustfedni spravou a neumskymi celnimi Ufady
existuje dobra koordinace a pfimé propojeni.

Pokud jde o logistiku, byly na silnicich zfizeny zvlastni odstavné plochy uréené k prohlidce
vozidel s odpovidajicim technickym vybavenim, které umoziuji G¢inné celni kontroly s
minimalnim narusenim provozu. Kromé toho byly prostory policejnich a celnich organti na



hrani¢nich ptechodech propojeny oknem, coz pracovnikiim obou ttvart umoziuje uzkou
spolupraci, napiiklad pfesné a rychlé porovnani udaji a koordinaci inspekci a kontrol.

Pokud zbozi docasné opousti celni tizemi, chorvatské celni organy zajistuji provadéni tohoto
postupu:

- celni urad vystupu ptijme obchodni nebo ptrepravni doklady ptilozené ke zbozi a do
informacniho systému zadé udaje tykajici se osoby, ktera zbozi ptepravuje, vlastnika
zbozi (jsou-li Kk dispozici) a odesilatele zbozi, spolu s popisem zbozi, hodnotou,
poctem/mnozstvim baleni a hrubou hmotnosti,

- provede se pfimétend analyza rizik a v pfipadé€ potieby celni kontroly,

- zjisti-li celni ufad, ze uvedené podminky byly splnény, opatii piislusné doklady
doprovazejici zbozi razitkem, zaznamend informace tykajici se ptipadnych celnich
zaveér a zaznamena presny Cas, kdy zbozi opousti celni uzemi (hodinu a minutu).
Primérna doba pro piekro€eni koridoru je pfiblizn€ 20 minut. Tato doba je pfimefena
vzhledem ktomu, ze vozidla v neumském koridoru projizdéji ¢étyfmi hrani¢nimi
prechody, v¢etné hrani¢nich prechodil ziizenych organy Bosny a Hercegoviny.

V misté opetovného vstupu:

- zbozi a privodni doklady opatifené razitkem se piedlozi celnimu uUfednikovi, ktery

doklady oveéfi a porovnd udaje obsazené v téchto dokladech s Udaji, které do
informacniho systému zadal celni ufad vystupu. Zkontroluji se (ptipadné) celni zavéry
a ovéii se Cas straveny prechodem pires neumsky koridor,

- Vvpiipadé zjisténi jakychkoli nesrovnalosti (napiiklad poSkozenych celnich zavér,
piekroceni doby potifebné pro prekroceni koridoru) se vykond podrobna prohlidka
vozidla, zbozi a pfilozenych dokladi. V zavislosti na vysledcich téchto zvlastnich
opatfeni se zahdji ptisluSné Cinnosti a pfijmou Uc¢innd a cilena opatteni.

V ramci kontrolni mise bylo zjisténo, Ze se fyzické kontroly a kontroly dokladi provadéji
spravné a namatkové kontroly jsou piiméfené. Doklady jsou pii vystupu fadné opatieny
razitkem a doba stravena pfechodem ptes koridor se pii opétovném vstupu fadné ovétuje.

Komise béhem kontrolni mise zjistila, Zze provozni zaméstnanci jsou dobie pfipraveni a maji
velmi dobré znalosti piislusnych celnich predpist a postupit EU, celni ufednici absolvovali
piiméfenou, pribéznou a cilenou odbornou piipravu, jez odrazi jak vSeobecné zavazné pravni
piedpisy, tak 1 mistni specifika. Obchodnim subjektiim je na regionalni Grovni poskytovano
Skoleni, které jim poskytuje pfileZitost klast otazky a Gi€innéji se pfizplisobovat konkrétni
situaci.

Byla zjisténa bezproblémova a efektivni organizace kontroly dokladi a fyzickych kontrol
na hrani¢nich pfechodech, jakoz i vhodna dopravni infrastruktura se zvlastnimi pruhy, jimiz

se predchazi zbytecnému naruSeni provozu.

Existuje odpovidajici pocitatové vybaveni propojené s ustiedni spravou, jakoz i Uzka
spoluprace mezi celnimi a policejnimi organy.

5. Zdroje a kapacity



Chorvatska celni sprava rovnéz vynaklada zvlastni 0sili o transparentnost a dal$i usnadnéni
pohybu ptes koridor tim, ze informuje vefejnost o zvladStnim rezimu uplatnovaném
v neumském koridoru prostiednictvim cilenych, vetejné ptistupnych informaci.

Zdroje piidélované hrani¢nim pfechodiim jsou pfiméfené. Na kazdém hrani¢nim piechodu
pracuji 2 az 3 celni Gfednici. Pocet ufednikt na jedno stanovisté¢ hrani¢ni kontroly je 26
resp. 28. Pracovni zatéz je v porovnani s prumérem v celé EU pifiméiena. Kazdy celni Gfednik
zpracuje denné pfiblizn¢ 24 souhrnnych prohlaseni, pficemz pocet zpracovanych prohlaSeni
se pohybuje v rozmezi od 17,5 az 31,5 denné. Mezi hraniénim ptfechodem, regionalnim
ufadem ve Splitu a Gstfedni spravou existuje velmi dobra koordinace. Pracovni zatéz je
rozumné rozdélena. Organizace je U¢inna a umoziuje u¢inné celni kontroly a inspekce bez
zbyte¢nych odkladi.

Monitorovaci tym je spokojen se zpiisobem, jakym chorvatska celni sprava uplatiiuje natizeni
o neumském koridoru, a alokaci zdrojti povazuje za vhodnou a dostate¢nou.

6. Odborna priprava a logistika

6.1. Odborna priprava

Celni ufednici prochédzeji vsSeobecnou odbornou piipravou v oblasti celnich predpisi
a postupt a absolvuji rovnéz cilené $koleni o otdzké&ch souvisejicich s uplatiovanim natizeni
o neumském koridoru tykajici se napf.:

— pouziti systému kontroly dovozu (ICS), systemu kontroly vyvozu (ECS), nového
informatizovaného tranzitniho systému (NCTYS),

— povahy, pouziti a ovéfeni platnosti dokladu T2L® nebo jiného zpusobu prokazani statusu
Unie,

— fizeni rizik.
Na vSech chorvatskych regionalnich celnich ufadech je rovnéz pravidelné¢ poskytovano
Skoleni pro podniky.

6.2. Logistika

Chorvatska republika bezprostfedné pted svym pfistoupenim k EU a v souladu se svymi
zavazky Castecné uvedenymi v natfizeni o neumském koridoru zfidila a vybavila zcela nova
kontrolni stanovi§t¢ na hrani¢nich pfechodech Klek a Zaton Doli. Nova logisticka
infrastruktura poskytuje prostor potfebny pro piislusniky pohrani¢nich slozek, mista na
podrobnou prohlidku vozidel, silni¢ni pfechody vybavené silni¢nimi vdhami s maximalni
nosnosti 50 tun a prostor pro praci dopravc.

® T2L je celni doklad pouzivany v Evropské unii jako diikaz vnitroevropského charakteru vyvozu/dovozu. Aby
byl doklad vydan, musi byt vyvozce a dovozce usazeny v EU a zemé¢, do niz je naklad pfepravovan resp.
dorucen, musi byt ¢lenskym statem EU. Doklad T2L potvrzuji celni organy zemé, v niz jsou produkty nalozeny,
a dovozce jej musi obdrzet za ti¢elem zahajeni dovozniho fizeni.
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6.3. Infrastruktura IT

Logistickd opatieni umoznujici ii¢elnou kontrolu vozidel 1ze povazovat za osvédcené postupy.
Infrastruktura IT je dostaCujici a mohla by vyuzivat pravidelné aktualizace v souladu
s vyvojem na centralni Grovni.

Vsechna pracovni mista jsou vybavena standardnim IT vybavenim propojenym s celni citi. Je
zajistén pristup k aplikacim IT a k internetovym strankdm celni spravy. Pracovisté kontrolnich
stanovi$t’ na hrani¢nich pfechodech Klek a Zaton Doli jsou spojena prostiednictvim IT.

Odbornou pftipravu organizuje oddé€leni lidskych zdroji, které je soucasti generdlniho
Vv prostorach generalniho fteditelstvi cel, ale aby se zamezilo zbyte¢nému cestovani
zaméstnanct, existuji Skolici mista takeé v jinych ¢astech zemé.

Odbornici z ustfedni spravy potradaji vSeobecnd Skoleni v oblasti celnich piedpisi na
regiondlnich ufadech. To podporuje jednotné pouzivani celnich pifedpisi pii soucasném
zohlednéni mistnich podminek. Probéhlo rovnéz zvlastni skoleni zaméfené na uplatiovani
nafizeni o neumském koridoru. Komise doporucila urcitd zlepSeni, zejména zavedeni cilenych
pokynu tykajicich se pouzivani dokladi T2L, pozadavkd na jejich pouZivani a ovéfovani
jejich pravosti. Uroven vzdélavani pro piipravu Gfednikti na G&inné a Gdelné uplatiovéni
nafizeni o neumském koridoru je vSak inaddle dostatecnd. Komise podporuje a vitd
organizovani odborné piipravy v regionalnich ttvarech provadéné odborniky z tustfedni
spravy, jakoz i cilenych skoleni zamétenych na uplatiiovani predmétného natizeni.

Podnikiim by pomohlo, pokud by do vzdé€lavaciho programu bylo zahrnuto rovnéz vhodné
Skoleni tykajici se provadéni nafizeni o neumském koridoru.

7. Dodrzovani podminek narizeni o neumském koridoru
7.1. Pravni predpisy

Chorvatska celni sprava piijala pokyn ¢. 25/2013 o provadéni opatfeni celni kontroly pro
zbozi ptepravované neumskym koridorem. V pribéhu celého roku 2014 pokracovala specidlni
odborna ptiprava pro celni tfedniky.

7.2. Nesrovnalosti

Nesrovnalosti byly zjistény pouze ojediné€le. Zjistén byl pouze velmi maly pocet dokladu, jez
obsahovaly nesrovnalosti, k nimz v zasad¢ dochazelo z divodu neznalosti postupu.

7.3. Clanek 4 narizeni o neumském koridoru



Pokud se zjisti, ze Ze lhita pro piekroceni koridoru byla piekrofena, zasilka se podrobi
dodate¢né kontrole:

— pravosti dokladu T2L nebo jeho obsahu na zdkladé¢ ovéteni elektronickych zdznamu
vV misté, kde zbozi opousti EU,

— neporusSenosti celnich zavér (pokud byly ptipevnény),

— ostatnich prvkl konstrukce vozidla, aby se zjistilo, zda bylo mozné ziskat pfistup ke zbozi
bez poruseni celnich zavér, jakoz 1zda zbozi a jeho mnozstvi odpovidd udajim
zaznamenanym pii vystupu.

7.4. Clanek 5 narizeni o neumském koridoru

Celni kontroly jsou zaloZeny na rizicich a provadéji se pfipad od piipadu. Postup provadéni
kontrol na mistni arovni je popsan v pokynu chorvatské celni spravy ¢. 25/2013. Pokyn
rovnéZ zahrnuje pokyny tykajici se manualni analyzy rizik v oblasti ochrany a bezpecnosti.
Obsahuje konkrétni pozadavky tykajici se druhu a trovné kontrol, které¢ by mély celnimu
uiednikovi umoznit piijeti kone¢ného rozhodnuti, zda vstup ¢i vystup povolit ¢i zamitnout.

Celni ufednici na hranicnich piechodech Klek a Zaton Doli maji staly ptistup k podpoie
poskytované rizikovymi analytiky. Utvar kontrol, ktery je v ramci ustfedniho organu
odpovédny za analyzu rizik, poskytl pokyny k ochrané a bezpecnosti. Na regionalnim celnim
uradé ve Splitu probihaji v ramci utvarG kontroly, vySetfovani a fizeni rizik pravidelné
pfesuny personalu.

Zbozi muze celni tfad vystupu opustit az po vykonani predepsanych ¢innosti.
7.5. Sankce

Pokud hodnota zboZzi piesahne 10 000 EUR, musi dopravce podat plné vstupni/vystupni
souhrnné celni prohlaSeni. V piipadé€ nesrovnalosti jsou téZ uplatiiovany sankce.

Komise dospéla k zavéru, ze tyto podminky jsou fadné uplatiovany. Doklady byly spravné
oveéfovany, kontroly pravidelné provadény a ustfedni sprava zavedla postupy pro jednotné
uplatiiovéani prava Unie.

8. Zavér

Na zakladé hodnoceni uvedeného v této zpravé Komise dochézi k zavéru, Ze uroven
uplatiiovani natfizeni o neumském koridoru je uspokojiva a neexistuje zadny divod pro
pozastaveni nebo zruseni tohoto natfizeni.



