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ZPRAVA O OPATRENICH PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA ZADOST| EVROPSKEHO
PARLAMENTU UVEDENE V JEHO USNESENICH O UDELENI ABSOLUTORIA A ZADOSTI RADY
OBSAZENE V JEJIM DOPORUCENI O UDELENI ABSOLUTORIA ZA ROZPOCTOVY ROK 2013

PREDBEZNE POZNAMKY

Touto zpravou Komise informuje Evropsky parlament (EP) a Radu o opatfenich, jeZ pfijala
v navaznosti na usneseni EP o udgleni absolutoria® a doporugeni Rady o udéleni absolutoria®
za rozpoctovy rok 2013 podle ¢l. 319 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen
»SFEU®), c¢lanku 166 finan¢niho nafizeni a ¢l. 119 odst. 5 finan¢niho nafizeni pro
9. Evropsky rozvojovy fond (,,ERF*) a ¢lanku 144 finan¢niho natizeni pro 10. ERF.

Jedna se o prvni zpravu piedlozenou Komisi, ktera se ujala funkce dne 1. listopadu 2014. Tato
nova Komise uskute¢iiuje program vice orientovany na dosazeni konkrétnich cila v souladu
s politickymi prioritami, jez vyty¢il pfedseda Komise J.-C. Juncker. Obzvlastni vyznam tato
Komise piiklada zasad€ fadného finanéniho fizeni.

Komise dikladné piezkoumala pfipominky, v nichz EP a Rada vyjadiily pii ud€lovani
absolutoria za rok 2013 znepokojeni.

V usneseni EP o ud¢leni absolutoria za pInéni souhrnného rozpoctu se poukazuje na urcity
pocet problému, napt. na nutnost zlepseni sdileného tizeni, zjednoduseni, vykonnost, jakoz i
na dalsi konkrétni body. Tyto zadosti byly v prabéhu postupu udélovani absolutoria
piedmétem obsahlych diskusi, zejména se zpravodajem a ¢leny Vyboru pro rozpoc¢tovou
kontrolu (CONT). V dopise mistopredsedkynd Komise K. Georgievové® byl vyjadien
formalni zavazek Komise provést v plném rozsahu a vcas fadu ¢innosti a opatieni, jez souvisi
se zjisténymi problémy.

Rovnéz doporuceni Rady obsahuje dualezité otazky tykajici se potieby zlepseni sdileného
fizeni, zjednoduseni a vykonnosti.

Toto sdéleni bere uvedeny zavazek v Uvahu a v ptipadé potieby zaroven podava aktualni
ptehled o vyvoji situace ve vztahu k dalS§im pfijimanym krokim. Ke zpravé jsou piipojeny
dva pracovni dokumenty utvari Komise, které obsahuji odpovédi na 319 konkrétnich zadosti
EP a 75 zadosti Rady souvisejicich s udélenim absolutoria.

Komise souhlasi se zahdjenim novych opatieni u 139 zadosti (115 zadosti vznesenych EP a
24 vznesenych Radou). Komise se domniva, ze u 218 zadosti (168 zadosti EP a 50 zadosti
Rady) jiz byla pozadovanad opatfeni provedena nebo se uskuteciuji, ackoli v nékterych
ptipadech bude nutné vysledky téchto opatieni jest¢ posoudit. Z diivodil, jez souviseji se
stavajicim pravnim a rozpoctovym ramcem nebo institucionalni alohou ¢i vysadami Komise,

Udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoétu na rok 2013, zvlastni zpravy EUD v souvislosti
s udélenim absolutoria Komisi, udéleni absolutoria ERF a udéleni absolutoria agenturam. Pfislusné
dokumenty P8_TA-PROV/(2015)0118, P8_TA-PROV(2015)0119, P8_TA-PROV(2015)0120 a P8_TA-
PROV/(2015)0130 jsou k dispozici na téchto internetovych strankach:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=20150429&secondRef=TOC&lan
guage=cs.

2 Dokumenty 5303/15 ADD 1, 5303//1/15 REV 1, 5304/15, 5305/15, 5305/15 ADD1, 5306/15, 5306/15
ADD 1, 5549/15 zvetejnéné na adrese:
http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/cont/discharge-2013.html.

3 Ares(2015) 971353, 4.3.2015.
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nemize Komise pfijmout 37 Zadosti (36 Zadosti EP* a jednu Zadost Rady®). Podrobné
odliivodnéni je uvedeno ve dvou ptilozenych pracovnich dokumentech ttvari Komise.

1. ZLEPSENI SDILENEHO RiZENI

1.1. Vyhrady vyjadifené v ,prohliSenich o vérohodnosti ucti*“ generalnich Fediteli,
ktera se tykaji zemédélstvi a rozvoje venkova, regionalni politiky a zaméstnanosti
a socialnich véci (body 1-4)

Komise se domniva, Ze vyhrady potvrzuji dobré fungovani kontrolnich postupii zavedenych
v Komisi a v ¢lenskych statech. Pocet vyhrad ve vyro¢nich zpravach o Cinnosti [21 v roce
2013] je vysledkem aktivngj$iho a cilené&jSiho pfistupu Komise, ktery je mimo jiné dan
stavajici striktni politikou pozastavovani a pierusovani plateb, a nikoli oslabenim kontrolnich
systémul nebo nedostate¢nou odpovédnosti. Vyhrady jsou vSeobecné navdzany na akéni plany,
na které bedlivé dohlizi Komise.

Skute¢nost, ze Komise systematicky zjiStuje nedostatky a rizika, pfijima opatfeni a zvetejiuje
zpravy o dosazeném pokroku, umoziiuje EP trvale sledovat situaci a vyvoj v oblasti kvality
finan¢niho fizeni.

Preventivni, zjiStovaci a napravna opatieni, jez Komise provadi na zaklad€ viceletych
systémi dohledu a kontroly, poskytuji pfimétenou jistotu, Ze rozpocet EU je ndlezité chranén
pfed vynakladdnim vydaji v rozporu s pravnimi predpisy a pred riziky vyplyvajicimi
Z nedostatkll v systémech fizeni a kontroly ¢lenskych stata.

1.2. Retézec jednotného auditu a odpovédnost Komise a ¢lenskych stata (body 44 a 47)

Komise usiluje o vytvoteni ucinného ,,fetézce jednotného auditu®, které je tisttednim motivem
velké Casti usneseni.

Hlavnimi zdroji jistoty Komise, Ze zdroje byly vyuzivany v souladu s pravnim ramcem a se
zasadami fadného finanéniho fizeni, jsou v této souvislosti vysledky jeji vlastni auditni
ginnosti a auditd Evropského Géetniho dvora (EUD), jakoZ i zpravy Gfadu OLAF a informace
vnitrostatnich organi, zejména vyroky auditora (auditni zpravy) a kontrolni statistické vykazy
tykajici se miry chyb, které jsou piedkladany v ramci vyro¢nich kontrolnich zprav a v ramci
vnitrostatnich auditl systému provadénych v prabeéhu celého roku.

Dulezitym prvkem jednotného auditu je prohlaseni fidiciho subjektu (prohldseni o sprave),
které pro clenské stity zavadi zpfisnénou povinnost podavat zpravy a které podepisuji
feditelé¢/vedouci agentur nebo subjektl. Toto prohlaseni bude doprovézet zprava shrnujici
vysledky vSech provedenych kontrol a auditt, jakoz 1 pfijatych nebo planovanych napravnych
opatieni. Dals$i dulezity prvek jednotného auditu by vSak mohlo tvofit vydavani vnitrostatniho
prohlaseni (¢1. 59 odst. 1 finanéniho nafizeni).

Na zadost, aby Komise piedlozila doporuceni s cilem podpoftit pouzivani téchto vnitrostatnich
prohlaseni, Komise podpofila doporuceni interinstitucionalni pracovni skupiny®. Komise by
vsak zaroven chtéla zdlraznit, Ze pouzivani vnitrostatnich prohlaseni lze vhodnéji podpofit

4 Viz 88 2, 10, 12, 26-27, 34-35, 40, 44-45, 58, 91, 94, 103, 110, 137-138, 141, 143-144, 148, 152, 156,
169, 218, 222, 224, 268-269, 271, 282283, 290, 294-295 a 297 pracovniho dokumentu utvart Komise
tykajiciho se usneseni EP.

Viz § 50 pracovniho dokumentu ttvart Komise tykajiciho se doporuceni Rady.
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pomoci jinych opatieni, jako je zaclenéni piislusnych informaci do vetejnych dokumentd
(napt. do vyro€nich zprdv o Ccinnosti Komise), shromazdovani osvédc¢enych postupt,
informacni schiizky v pfislusnych forech nebo propagace vnitrostatnich prohlaseni u ministri
financi, vnitrostatnich parlamentd a nejvyssich kontrolnich organd.

Pokud se tyce zadosti EP, aby vnitrostatni prohlaseni, rocni shrnuti a prohlaseni o spravé byla
zvetejiiovana, Komise zdlraziuje, Ze ke zvetejiiovani téchto dokumentli neni opravnéna.

1.3. Spolehlivost informaci poskytovanych ¢lenskymi staty (body 24-25, 49-50)

Komise ma za to, Ze nedostatecna spolehlivost nékterych zakladnich kontrol, jez provadéji
¢lenské staty, nepodkopava divéryhodnost vyrocnich zprav o ¢innosti. Komise mé totiz dobry
piehled a svou jistotu buduje na zdklad¢ robustniho a spolehlivého postupu, jenz zahrnuje
n¢kolik urovni kontroly:

— zakladni kontroly, pfi nichZz jsou ovéfovany vSechny vydaje piedtim, nez jsou Komisi
oznameny,

— druha uroven kontroly, kterou pied piedlozenim ucti Komisi provadi certifika¢ni organ
(Gcetni),
— tieti uroven kontroly, pfi niz jsou auditovany projekty a zavedené postupy, a

— vlastni kontroly Komise, které vychazeji z posouzeni 15 klicovych pozadavki a jsou
zacileny bud’ na vnitrostatni subjekty ptislusné k provadéni a kontrole, anebo piimo na
projekty.

Za ulelem dosazeni jistoty Komise piihlizi k vysledkiim prace na vSech téchto urovnich
kontroly, jakoz i k vysledkiim auditni ¢innosti EUD a Setfeni ifadu OLAF.

Kontroly jsou navic rozlozeny v Case, pticemz k nékterym dochdzi 1 po certifikaci vydaja pro
potfeby Komise. Pfi uzavérce se zejména bude provadét konecné posouzeni zbytkového
rizika, a tedy 1 GspéSnosti provedeni.

Komise se domniva, ze informace poskytované ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti, v souhrnné
zprave, ve sdéleni o ochrané rozpoctu EU a v ro¢ni ucetni zavérce tvoii odpovidajici zaklad
pro posouzeni schopnosti zavedenych systémi zajistit napravu.

Obezietny piistup, ktery Komise zaujala ve sd&leni o ochran& rozpo&tu EU’, by nemél byt
chépan tak, Ze Clenské staty podavaly nespolehlivé informace. Citované vyjadieni Komise se
tykéa praxe, kdy nékteré certifikacni organy uvadéji jako finanéni opravy cCiselny udaj, ktery
zahrnuje finanéni opravy provedené jak Cclenskym stidtem, tak Komisi. Komise proto
z ¢iselnych udaji uvadénych Clenskymi staty systematicky odecita castku, ktera se rovna
opravam provedenym Komisi, aby se vyhnula riziku dvojiho zapoéteni.

GR REGIO a GR EMPL piijimaji opatfeni k zaji§téni spolehlivosti informaci, které jim
Clenské staty k financnim opravam piredkladaji. Tato opatieni spoc¢ivaji v:
e kazdoro¢nim posouzeni rizik ohledn¢ udajii uvadénych ¢lenskymi staty,

e kontaktech s certifika¢nimi organy za ti€elem vyjasnéni uvadénych udaju v ptipad¢, ze
jsou zjistény rozpory,

e auditech na misté, které jsou za ucelem ovéefeni UCetniho systému certifikacnich
organt a spolehlivosti uvadénych udajii o finan¢nich opravach provadény na zakladé
vysledkii posouzeni rizik; v zajmu posileni jistoty byl v roce 2014 zabér téchto auditi
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rozsifen.
Ve vztahu k zadosti, aby Komise zavedla postupy, pii nichz jsou napravna opatieni uvadéna
spolu s rokem puvodni platby, Komise poukazuje na to, Ze v programovém obdobi 2007-

2013 je ptedevsim odpovédnosti Clenskych statl, aby zavedly fadné postupy pro potvrzeni
nacasovani, pivodu a vySe napravnych opatieni.

Komise vzdy poukazovala na skute¢nost, Ze uvadét opravu v souvislosti s rokem plvodni
platby neni proveditelné.

Bude-1i mit Komise na zakladé svych hodnoceni a analyz za to, ze udaje od Clenskych stati
nejsou spravné, bude to jasné uvedeno v ptislusné vyro¢ni zprave o ¢innosti jejich Gtvart.

Ve vztahu k zadosti, aby generalni feditelé ve svych vyro¢nich zpravach o cinnosti
informovali o mife chyb oznamené clenskymi stdty a o opravach provedenych Komisi,
Komise pfipomind, Ze generalni feditelstvi tyto informace v soucasnosti jiz poskytuji u vSech

operac¢nich programt, ke kterym existuji vyhrady. Od roku 2014 byl tento postup rozsifen na
vSechny operacni programy, na néz je uplatiiovan piipad od ptipadu.

1.4,  Souhrnna zprava a vyroc¢ni zprava o ¢innosti (body 26-27 a 217-218)

V reakci na zddost EP Komise vyjasnila metodu vypoctu rizikové ¢astky v souhrnné zprave
za rok 20148, kde té2 uvedla odhadovany dopad napravnych opatien.

Ve vztahu Kk pozadavku, aby Komise v souhrnné zpravé uvedla fadné ,prohlaseni o
vérohodnosti Uétt“, Komise zdlraziuje, Zze pravni ramec (zejména ¢l. 66 odst. 9 finan¢niho
nafizeni) udé€lil generdlnim fediteliim rozséhlé pravomoci a ucinil je osobn¢ odpovédnymi za
finanéni fizeni. Stalo se tak v souladu s potiebou posilit finan¢ni kontrolu, ktera je jednou
Z hlavnich priorit reformnich a posilujicich opatfeni na poli administrativy, jez Komise
provadi od roku 2000. Odpovédnost, kterou generalni feditelé jakozto vedouci pracovnici
ptrevzali, tudiZ zajist'uje potiebnou kontinuitu a udrzitelnost struktury odpovédnosti.

Komise ptfipomina, ze sbor ¢lenii Komise pfejimé politickou odpovédnost na zakladé clanku
317 SFEU kazdoro¢nim pfijetim souhrnné zpravy, jez predstavuje shrnuti vyro€nich zprav o
¢innosti za predchozi rok (¢l. 66 odst. 9 finan¢niho nafizeni). Komise se domniva, ze
kombinace vyro€nich zprav o ¢innosti a souhrnné zpravy spliiuje cile v oblasti vnitini 1 vnéjsi
odpovédnosti.

Pokud jde o Zadost EP, aby Komise vysvétlila standardni pokyny pro vypracovani vyro¢nich
zprav o ¢innosti (moznost vydani zaporného vyroku (neptiznivého stanoviska), mechanismus
sankci), Komise zdiraziiuje, Ze soucasné pokyny jiz povéfenym schvalujicim osobam
umoznuji ucinit zaveér o neexistenci pfimérené jistoty o tom, ze zavedené kontrolni postupy
poskytuji nezbytné zaruky tykajici se legality a spravnosti uskutecnénych operaci.

Pokud jde 0 mechanismus sankci, finan¢ni nafizeni i sluzebni fad v soucasnosti jiz stanovi, ze
vuci poverené schvalujici osobé mize byt zavedeno karné fizeni a Ze tato osoba nese financni
odpovédnost v ptipadé protipravni ¢innosti, podvodu nebo korupce.

2. ZJEDNODUSENI

Pravni ramec pro obdobi 2014-2020 poskytuje zaklad pro dalsi zjednoduSeni, nebot’ kromé
dalSich opatfeni zavadi napf. sniZzeni poctu programil, sladéni pifedpisi o evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondech a o jinych néstrojich EU, posileni moznosti
zjednoduseného vykazovani nakladi nebo zavadéni spole¢nych akénich plant a sniZzeni
auditni zatéze v souladu se zasadou proporcionality.

8 COM(2015) 279 final.



| v oblasti zeméd¢lstvi a rozvoje venkova zahrnuje novy pravni ramec zjednodusujici prvky, k
nimz patfi napf. rezZim pro malé zemédé€lce nebo standardni ndklady a jednordzové platby
vramci rozvoje venkova. Jelikoz vSak mnohé ztéchto prvkl jsou pro clenské staty
dobrovolné, jejich G¢inky v praxi zavisi na zptisobech jejich vnitrostatniho provadéni. Nékteré
z téchto prvki, jez zavedli spole¢ni normotvirci v ramci legislativniho postupu, navic ucinily

zjednodusSeni, jejiz vysledky budou ptislusSnym ztc¢astnénym stranam brzy sdéleny.

Co se tyce politiky soudrznosti, byl ¢lenskym statiim nabidnut Siroky okruh zjednodusujicich
moznosti, které musi nyni vyuzit a pfitom se vyvarovat tvorby vnitrostatnich pravidel
presahujicich ramec pozadavkii EU (,gold-plating”). Ve stejném duchu byla nedavno
prostiednictvim zdokonalenych pravnich ptedpistt zjednoduSena pravidla pro zadavani
vefejnych zakazek a pravidla statni podpory. Jakmile tyto piedpisy vstoupi plné v platnost,
mély by pfispét ke sniZzeni poétu chyb. Komise dale vystoupila s politickou iniciativou na
ustaveni skupiny odbornikl, ktera by nezavisle posoudila zpusob, jak ¢lenské staty téchto
zjednoduSujicich moznosti vyuzily, a ktera by ke zjednoduSeni predpisti hledala dalsi
moznosti. Dne 10. ¢ervence 2015 Komise svym rozhodnutim zfidila skupinu nezavislych
odbornikd na vysoké urovni, jez bude sledovat zjednoduSeni z pohledu piijemct evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd. Ustaveni této skupiny ohlasila komisatka pro regionalni
politiku Corina Cretu dne 9. Gervna 2015. Ugelem vytvoieni skupiny je posoudit, jak ¢lenské
staty pfejimaji moZznosti zjednoduseni pfistupu k témto fondiim a jejich vyuzivani, tak aby se
snizila administrativni zatéz pro piijemce.

Poc¢inaje rokem 2016 zacne fungovat elektronickd sprava politiky soudrZznosti. Regulacni
ramec na obdobi 2014-2020 umoziiuje v §irSi mife vyuzivat moznosti zjednoduseného
vykazovani nakladi. Vytvaii téZ nové zjednoduSené nastroje, napf. spole¢né akéni plany,
které jsou plné definovany z hlediska vystupti a vysledk, jichz mé byt dosazeno, a které maji
byt provadény pravé prostiednictvim zjednoduseného vykazovani nakladi. Dale pokud jde o
zamé&stnanost, Komise provadi v ¢lenskych statech na téma zjednodusujicich moznosti
semindfe. O aktualni situaci v oblasti zjednoduSeni hodlad Komise podat EP a Radé¢ do konce
roku 2015 zpravu na zéaklad¢ zvlastniho prizkumu.

Moznosti zjednoduSeného vykazovani ndkladli a harmonizace predpisii pro jednotlivé fondy
snizuji administrativni zatéz pro piijemce a snizuji i riziko chyby. Zjednoduseni proto pomaha
zamétit usili na dosazeni vysledki u projekta a programil.

Komise bude sledovat provadéni zjednodusujicich prvkil ve vSech oblastech politiky a do
konce roku 2015 sjednoti tyto samostatné iniciativy prostfednictvim zvlaStniho srovnavaciho
piehledu (,,Administrative Simplification Scoreboard®).

Vysledky této monitorovaci a koordina¢ni ¢innosti vezme Komise v tivahu pii piezkumu
viceletého finan¢niho rdmce v polovin€ obdobi (ktery ma byt proveden na konci roku 2016) a
pii pfisti revizi financniho natizeni.

3. VYKONNOST (BODY 303-310)

Nova generace vydajovych programt viceletého finan¢niho ramce 2014-2020 ptispéje
k dosazeni cili strategie Evropa 2020, nebot’ je vice orientovana na vykonnost, jak je
podrobné popsano v jiz zminéném dopise mistopiedsedkyné Komise K. Georgievové.

Po pfijeti usneseni EP ze dne 3. prosince 2013 o integrovaném ramci vnitini kontroly
(bod 40)° Komise podnikla kroky potfebné k tomu, aby byla v pribshu roku 2015 vytvoiena

K dispozici na adrese: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-
2013-0319&language=CS&ring=A7-2013-0189.
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interinstitucionalni pracovni skupina pro sestavovani rozpoctu zalozeného na vykonnosti.

EP 74da, aby plany fizeni generdlnich feditelstvi obsahovaly nevelky pocet cild, o nichz
budou tyto utvary informovat ve svych vyro¢nich zpravach o ¢innosti. Komise zduraznuje, ze
vyroéni zpravy o Cinnosti za rok 2013 popisovaly pokrok dosazeny pii plnéni dil¢ich a
dlouhodobych cilti stanovenych v planech fizeni na rok 2013 a shrnovaly rovnéz provedena
hodnoceni a audity vykonnosti.

V usneseni se pozaduje, aby Komise do pfistich hodnoticich zprav zatadila dvé analyzy
ucinnosti, celnosti a vysledkill, pokud jde o riist a zaméstnanost, jichZ se podatilo dosdhnout
diky planu investic'® a v ramci planu pro riist a zam&stnanost.

Pokud jde o prvni z uvedenych plant, Komise po dohod¢ dosazené mezi EP a Radou (ze dne
5. Cervna 2015) piedlozi: a) hodnoceni vyuzivani a fungovani zaruky EU, spolu se
stanoviskem EUD, a b) zprdvu s nezavislym hodnocenim uplatiiovani ptisluSného natizeni.

Co se ty€e druhého planu, Komise podotyka, ze tidaje k planu pro rist a zaméstnanost, ktery
pfijala Evropska rada v ¢ervnu 2012, jsou v hodnotici zpravé uvadény v piipad€, ze jsou
piislusna opatteni financovana z rozpoctu EU.

Dvé dalsi zadosti se tykaji koordinace v rdmeci vnitini organizace Komise. Komise ve svych
novych pracovnich metodach urcuje, jak zajisti, aby prace vSech jejich utvari byla
orientovana na klicové oblasti vymezené politickymi pokyny a aby vytvarela silngjsi kulturu
vykonnosti ve vztahu k rozpoétu EU. Rizeni a koordinace politik EU navic jiz pfihlizeji ke
skute¢nosti, Ze ¢innosti GR maji viceoborovy charakter.

V této souvislosti byla vytvorena sit’ ¢lenti Komise, ktera se zaméfuje na to, aby byl rozpocet
EU orientovan podle vysledkd.

4, ZVLASTNI ZALEZITOSTI

4.1 Stiet zajmu (bod 56)

Pokud jde o zadost EP, aby Komise posoudila souCasnou situaci ohledn¢ pravnich piedpist
¢lenskych statl v této oblasti, Komise pfipomina, ze pfedchazeni stfetu zajma na vnitrostatni
urovni obecné spada do pravomoci ¢lenskych statl, a to i tehdy, pokud se mozny stfet zajmut
tyké fizeni finan¢nich prostfedkl z rozpoctu Unie.

Co se tyce vyzvy k ptedlozeni doporuceni nebo pravné zavaznych feseni, Komise pfipomina,
7e jsou jiz zavedena pravni ustanoveni'! k ptedchazeni stietu zajmu pii vyuzivani prostfedki
z rozpoctu EU v ramci sdileného fizeni.

Zejména pokud jde o ustanoveni finan¢niho nafizeni, je na ¢lenskych statech, aby pfijaly
nezbytna opatieni k predchazeni stfetu zajmu v oblasti fizeni i kontrolnich ¢innosti.

Natizeni o spolecnych ustanovenich navic stanovi, Ze operani program musi zajistit
primétené oddeleni funkci, pokud je fidici organ rovnéz ptijemcem.
Podobné i pravidla pro zadavani vetfejnych zakazek stanovi, ze Clenské staty zajisti, aby
vetejni zadavatelé piijali vhodnd opatieni k u¢inné prevenci, odhalovani a napravé stietu
z4jma, ke kterému dochézi v pritbéhu zaddvaciho fizeni, a zamezili tak naruseni hospodarské
soutéze a zajistili rovné zachazeni se v§emi hospodarskymi subjekty.

10 COM(2015) 10 final.

1 Cl. 32 odst. 3 a ¢. 59 odst. 1 finan¢niho nafizeni, ¢l. 125 odst. 7 nafizeni o spoleénych ustanovenich,

¢lanek 24 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadéavani vetfejnych zakazek.



4.2 Piedbézné financovani predvstupni pomoci (bod 215)

Pokud jde o zctovani deviti operaci tykajicich se narodnich ptfedvstupnich programi,
Komise zdaraziiuje, Ze utéchto operaci se vyskytla pouze docCasna chyba v ucetnich
postupech. Komise se 1 naddle domniva, Ze tato chyba nem¢la dopad ani na spolehlivost tctd,
ani na legalitu a spravnost doty¢énych operaci.

Uvedeny bod navic jen ¢asteéné odrazi zavéry EUD a souvisejici odpovédi Komise uvedené
ve vyro¢ni zpravé EUD za rok 2013.

Co se ty¢e souladu praxe GR pro rozsifeni s ¢lankem 88 finanéniho nafizeni a lankem 100
jeho provadécich pravidel, Komise zduraziuje, Ze tato ustanoveni se tykaji vylu¢né potvrzeni
vydaji, k némuz v Zadné z téchto operaci nedoSlo. Komise tudiZ nesouhlasi s tim, Ze tento
Clanek nebyl dodrzen. V zadné fazi totiz neprobchla s pfijimajici zemi o téchto operacich
komunikace, jez by nasvéd¢ovala tomu, ze Komise souvisejici vydaj potvrdila.

Komise podotyka, ze se tento doCasny ucetni postup pouzival pouze dva roky a ve tretim roce
byl zrusen. Generalni feditelstvi nyni s pfijimajicimi zemémi zavedlo systém, ktery zajist'uje,
aby evidence nakladt v ucetnich zaznamech byla pIn¢ v souladu s finanénim nafizenim.

4.3 INTERNATIONAL MANAGEMENT GROUP (BODY 234-235)

Usneseni pozaduje, aby byly vyjasnény divody tniku kone¢ného znéni zpravy aradu OLAF
tykajici se International Management Group (IMG) a aby bylo pfijato rozhodnuti tykajici se
pravniho statusu této organizace. Komise bude v mezich davérnosti informovat EP o
vysledcich svého Setfeni o okolnostech udajného nepovoleného tniku.

Pokud jde o pravni status IMG, Komise jiz objasnila, Ze vzhledem k novym skute¢nostem
uvedenym v koneéném znéni zpravy Gfadu OLAF Komise nepodepise s IMG dalsi dohody v
ramci zvlastniho postupu uplatiovaného vii€i mezinarodnim organizacim, dokud IMG sviyj
status nevyjasni.

Komise by chtéla ptfipomenout, ze finan¢ni natizeni a jeho provadéci pravidla stanovi jasny
pravni ramec pro udélovani grantli bez vyzvy k podavani navrhii a pro zadavani vetejnych
zakézek v jednacim fizeni bez pfedchoziho uvefejnéni (v ramci pfimého fizeni). Tento pravni
zéklad upravuje zvlastni situace, kdy lze granty ud¢lit a vefejné zakazky zadat pfimo. Jedna se
napt. o humanitarni pomoc, civilni ochranu nebo pomoc pro feSeni krizi, vyjimecné situace,
monopolni postaveni, ur¢eni danych subjekti normotviircem v zakladnim pravnim aktu nebo
o akce zvlastni povahy vyzadujici urcity zvlastni typ pfijemce, vétSinou pokud jde o jeho
technickou kompetenci, vysokou odbornost ¢i zvlastni spravni pravomoc. V piipadé
vetejnych zakazek se v souladu s ¢lankem 53 provadécich pravidel k finan¢nimu nafizeni
v kazdé vyro¢ni zpraveé o Cinnosti vykazuje pocet uskute¢nénych naslednych jednacich tizeni
za jeden rok (pfiloha 3, tabulky 11 a 12).

Je tfeba poukazat na to, Zze mezi témito zvlaStnimi situacemi a pravnim statusem piijemce
nebo dodavatele neexistuje zadné spojeni. To, zda je subjekt mezinirodni organizaci, ¢i
nikoli, je v téchto konkrétnich piipadech irelevantni: pfedpokladanou vysadu, kterou by
subjekt mohl ziskat na zaklad¢ toho, Ze je jako mezindrodni organizace klasifikovan, nelze
spatfovat v ptimém fizeni, ale v ziskani pfistupu také k né¢kdejSimu spole¢nému ftizeni, nyni
nepfimému fizeni.

Usneseni rovnéz 7ada, aby Komise informovala EP o vySetfovani afadu OLAF zahajeném
vroce 2011 a aby poskytla EP seznam s vyétem vSech organizaci, spole¢nosti, dal§ich
subjektll a osob, které ziskaly od Komise smluvni zakazky bez vyzvy k podévani navrhi
(nabidkového Fizeni), a aby uvedla jejich pravni status.



Ohledn¢ prvni zadosti: Komise pravidelné informuje ptedsedu vyboru CONT a jeho ¢leny.
Komise zejména pfipomind, Ze dne 17. Cervna 2015 byli pfedseda vyboru CONT a jeho
Clenové na nevetejné schizi informovani o hlavnich bodech naslednych opatieni, ktera
Komise tfadu OLAF ve véci IMG ulozila. Komise by chtéla odkazat na tyto informace.

Pokud jde o druhou zadost, Komise se domniva, ze poskytnuti seznamu piijemcti smluvnich
zakadzek zadanych vramci jednaciho ftizeni nebo piijemct piimo udélenych granti
suvedenim jejich pradvniho statusu by pfedstavovalo neimérnou pracovni zatéz, nebot’
Vv ustfednich databazich nejsou tyto udaje snadno dostupné. Kromé toho jsou tyto piipady
piimého udéleni, jak bylo jiz uvedeno vyse, jasn¢ uvedeny ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti.

4.4 URAD OLAF (BODY 280-287)

Z4dosti Parlamentu v této oblasti se tykaji hlavné vztahti mezi tfadem OLAF a dozordim
vyborem OLAF. Komise mize EP ujistit, Ze témto vztahlim je vénovana naleZzita pozornost.

Zejména pokud jde o nezavislost dozor¢iho vyboru v souladu s nafizenim ¢. 888/2013, ucinil
ufad OLAF, nakolik to jen bylo mozné, opatfeni za G¢elem zajisténi nezavislého fungovani a
finan¢ni autonomie dozorciho vyboru a jeho rozpoctu. Komise zkoumad moznost dalSiho
posileni dozor¢iho vyboru v rdmeci stavajiciho pravniho ramce, zejména pokud jde o fizeni
jeho lidskych zdrojti a rozpo¢tu. EP o tom bude nélezit¢ informovan. Podobné, pokud jde o
zadost, aby ufad OLAF konzultoval s dozor¢im vyborem pted jakoukoli zménou pokynti pro
zaméstnance k postuptim vySetfovani a pted stanovenim politickych priorit vySetfovani, arad
OLAF jiz konzultoval s dozor¢im vyborem ohledné svych obecnych zasad vySetfovacich
postupit pro zaméstnance a ohledné svych priorit politiky v oblasti vySetfovani v souladu
s nafizenim ¢. 883/2013 a v souladu s pracovnim ujednanim mezi tfadem OLAF a dozoréim
vyborem a je odhodlan tak ¢init i v budoucnu.

Co se tyce provadeéni doporuceni dozorc¢iho vyboru, Komise miize ujistit EP, Ze vSechna
doporuc¢eni dozor¢iho vyboru byla ufadem OLAF peclivé posouzena a do provadeéni
nékterych z nich jsou investovany znacné zdroje. Rok 2014 byl prvnim rokem, ve kterém
dozor¢i vybor kontroloval, jak jsou provadéna jeho doporuceni z predchozich Ilet.
V soucasnosti je vytvaren postup, jak takové kontroly pfijimanych opatfeni provadét
v budoucnu. Ufad OLAF a dozoréi vybor spoleéné usiluji o to, aby v tomto sméru bylo
dosazeno dobré spoluprace. Legalitu vySetfovani zahajenych tfadem OLAF v souvislosti
s jeho reorganizaci dne 1. Gnora 2012 posoudil dozor¢i vybor ve své zpravé ¢. 3/2014 ze dne
20. ledna 2015. Utad OLAF predlozil dne 9. tmora 2015 k této zpravé své pfipominky, jez
byly ptipojeny ke zpravé dozorciho vyboru zaslané orgdniim dne 12. unora 2015. Statistické
udaje o dobé€ trvani vySetfovani zahrnuje ifad OLAF do svych vyro¢nich zprav. Generdlni
feditel ufadu OLAF kromé toho pozadal dozor¢i vybor, aby vydal komplexni stanovisko ke
statistickym udajim uradu OLAF; dozor¢i vybor toto stanovisko zahrnul do svého pracovniho
programu na rok 2015.

* * *
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