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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NARIZENI

Diivody a cile

Vétsina Clenskych statih EU se béhem financni a hospodarské krize v letech 2008-2009
potykala s vaznym hospodaiskym poklesem, jenz vedl k prudkému zhorSeni situace na trhu
prace. Na urovni EU vzrostla mira nezaméstnanosti na nebyvale vysokou uroven.
V soucasnosti nezaméstnanost klesa.

Mira nezaméstnanosti je nadale vysokd zejména mezi mladymi lidmi' a dlouhodobg
nezamé&stnanymi. Dlouhodob4 nezaméstnanost (nezamé&stnanost po dobu delsi neZ jeden rok)*
se od roku 2007 zdvojnasobila a dosahuje poloviny celkové nezaméstnanosti: tu tvoii
12,1 milionti osob, tj. 5 % aktivniho obyvatelstva EU, z nichz 62 % bylo v roce 2014 bez
prace nejméné dva po sob& nasledujici roky’. V letech 2013 a 2014 byla dlouhodob4
nezaméstnanost na urovni EU stale velmi vysoka.

Dlouhodobé nezaméstnanost ma na ¢lenské staty nerovnomérny dopad zéavisejici na dopadech
krize, makroekonomické situaci, hospodarské struktuie a fungovani vnitrostatnich trha prace.
Ovliviluje nejriiznéj$i osoby, pro néz je zpravidla typicka nizkd zaméstnatelnost a z nichz
mnozi ¢eli vicecetnému znevyhodnéni. U pracovnikll s nizkymi dovednostmi ¢i kvalifikaci
a statnich pfislusniki tfetich zemi je dvakrat vys$$i pravdépodobnost dlouhodobé
nezamé&stnanosti. Nepfiméfenému dopadu jsou vystaveny také osoby se zdravotnim

postizenim a znevyhodnéné mensiny, napi. Romové.

V clenskych statech se sice opét zvysuje pocet nabiranych pracovniki, existuje vSak riziko, ze
celd fada dlouhodobé nezaméstnanych bude z naboru vyloucena, nebot’ se nachdzeji na
samém okraji trhu prace. Cim déle jsou lidé bez prace, tim je pro né obtizn&jsi ji znovu ziskat,
nebot’ jejich dovednosti se postupné zhorSuji. To implikuje prohloubeni osobnich problémi,
mensi vyuzivani lidského kapitalu, plytvani ekonomickym potencidlem, zvySovani socialnich
vydaji a dalsi zhorSovani dopadu demografického poklesu. U mnoha osob nezaméstnanych
po dobu jednoho roku a vice existuje riziko, ze trh prace nadobro opusti. Kazdy rok piestane
pétina z nich hledat jiné pracovni misto a jsou povazovani za neaktivni.

Dlouhodobéd nezaméstnanost mize vést k chudobé a socialnimu vylouceni. Piispiva také
k tomu, ze v rodindch nezaméstnanych prechazi chudoba na déti, nebot’ se ukézalo, ze troven
vzdélani déti v takovych rodinach je niz$i. Zaméstnani by jak dotenym pracovnikiim, tak
1 jejich rodindm nabidlo vychodisko z chudoby, nebot’ polovina osob, jez ziskaji praci, unikne
riziku chudoby.

V cervenci 2015 dosahovala mira nezaméstnanosti mladych lidi v EU28 20,4 %. Vice informaci o
nezaméstnanosti mladych lidi a opatfenich na urovni EU naleznete na strankach:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1036&langld=cs

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti uvadi pocet osob bez prace, které aktivné hledaji pracovni misto po
dobu nejméné¢  jednoho roku, viz Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Long-term_unemployment

Setieni pracovnich sil, iidaje z roku 2014,
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VyteSeni dlouhodobé nezaméstnanosti by prostfednictvim vyS$i zaméstnanosti piispélo
k udrzitelnému rlstu a soudrznosti a mohlo by také zmirnit z4téz, kterou piedstavuje pro
vetejné finance, a to prostfednictvim nizs§ich vydaji na socialni pomoc a vyssimi dafovymi
piijmy.

Dlouhodobad nezaméstnanost je jednou z kliCovych vyzev agendy zaméstnanosti a rdstu,
kterou Komise stanovila v roéni analyze ristu 2015*. Ve svych politickych smérech ozna¢il
predseda Jean-Claude Juncker devastujici dopady nezaméstnanosti za klicovou politickou
vyzvu. Evropsky parlament’, Rada® a Evropska centralni banka’ oznaily dlouhodobou
nezaméstnanost za hlavni piekazku ristu.

Reseni dlouhodobé nezaméstnanosti vyzaduje obecny soubor opatieni véetné strukturalnich
reforem napfi¢ oblastmi politik (politika zaméstnanosti, hospodaiska politika, fiskalni
politika, investice do lidského kapitalu), pfi¢emz je tfeba kombinovat ndpravné a preventivni
opatfeni. EU zavedla mnohostrannou strategii, aby zajistila pifiznivé makroekonomické
prostiedi, zvysila pocet pracovnich pftileZitosti, posilila socidlni soudrznost, podpoftila rozvoj
dovednosti a pfispéla ke snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti. V piipadé dlouhodobé
nezaméstnanych zavisi pfechod do zaméstnani nejen na kvalité nabizenych sluzeb, ale také na
makroekonomické situaci, hospodaiské struktuie a fungovani trhu prace v kazdém c¢lenském
staté.

Clenské staty jiz pfijimaji opatfeni, kterd by méla dlouhodobé nezaméstnanym zajistit
pracovni mista. V roce 2014 vsak podil dlouhodob¢é nezaméstnanych osob, které se navratily
do zaméstnani diive, nez se zavrSil druhy rok jejich nezaméstnanosti, dosahoval v
jednotlivych ¢lenskych statech od 11 % po vice nez 46 %. Snahu ¢lenskych statt sice mize
ovliviiovat cela fada faktort, ale tento rozdil poukazuje na to, Ze existuje prostor pro
nasledovani spésnych postupti z celé¢ EU.

Opatieni na urovni EU, jez by ¢lenské staty podpofila v zajiStovani navratu dlouhodobé
nezaméstnanych do zaméstnani, by tudiz méla piidanou hodnotu. Jiz zavedena opatieni je
tteba doplnovat, a zajistit tak potfebnym osobam pfistup k podpofe a zvysit tcinnost této
podpory, zejména tim, Ze se uchazecim o zaméstnani pomuze s ndvratem na trh prace. Tato
opatieni mohou vychazet ze vzdjemného uceni a zkuSenosti ziskanych prostfednictvim
koordinace politik zaméstnanosti, jakoz 1 prostfednictvim financovani z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondl a zejména Evropského socidlniho fondu.

Cilem této konkrétni iniciativy je tudiz nabidnout ¢lenskym statim pokyny pro poskytovani
sluzeb, aby se zvysil podil osob, které z dlouhodobé nezaméstnanosti piejdou do zaméstnani.
Doporuceni obsahuje konkrétni opatieni, jez maji posilit individualizovanou podporu
zaméienou na dlouhodobé nezaméstnané, a budou je provadét sluzby zaméstnanosti a socialni
sluzby.

Mezi konkrétni problémy, jimiz se iniciativa zabyva, patfi nedostatecnd podpora pro
dlouhodob¢ nezaméstnané pii ziskdvani zaméstnani, coz v nékterych ¢lenskych statech vede

4 COM(2014) 902 final.

Zprava o evropském semestru pro koordinaci hospodaiskych politik: hledisko zaméstnanosti a socialni
hledisko v ro¢ni analyze rastu na rok 2015 (A8-0043/2015).

Zavéry Rady tykajici se ro¢ni analyzy rtstu 2015 a spole¢né zpravy o zaméstnanosti — politické pokyny
ohledné politik zaméstnanosti a socialnich politik, 6147/15.
http://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html
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k nizké registraci téchto osob u vetejnych sluzeb zaméstnanosti (nizké pokryti), skutecnost, ze
je obtizné tesit komplexni povahu faktorti nezaméstnanosti (zajistit, aby podpora odpovidala
potfebam zaméstnavatell a byla pro daného jednotlivee vhodna), a diskontinuita
v poskytovani sluzeb po ukonceni vyplaceni davek v nezaméstnanosti.

Tato opatfeni musi byt zvdZzena v rdmci komplexnéj$iho souboru politickych opatieni na
urovni EU nebo vnitrostatni trovni, kterd zajisti snadnéjsi pfizptisobeni trhl prace, pficemz
meénici se povahu prace, a zohledni a stimuluji hospodaisky rist, véetné usili o zajisténi
priznivé makroekonomické situace, podoby systému socialnich davek, systémit socialniho
zabezpeceni a systémil vzdélavani obecné a odborného vzdélavani, zdanéni prace a pravnich
predpisi na ochranu zaméstnanosti.

Soulad se stavajicimi opatifenimi

V soucasnosti jiz na urovni EU existuje fada politik, ndstroji a iniciativ na podporu
zaméstnanosti, konkrétné evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik, evropské
strukturalni a investicni fondy a zejména Evropsky socialni fond (ESF), jakoz i iniciativa pro
,uceni na zakladé srovnani* v rdmei sité vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

Doporuceni podpoii reformni proces, jenz byl zahajen v ramci cili strategie Evropa 2020,
nebot’ pfispéje predevSim k cilim zvySovani miry zaméstnanosti a snizovani chudoby.
Vyplyva také z vyzvy Rady, aby se ,vypracovaly ndvrhy, které pomohou podporit
dlouhodobé nezaméstnané, s vyuzitim poznatkui ze zavadeni zaruk pro mlade lidi v celé EU a
jejich plnym zaclenénim do evropské strategie zaméstnanosti®.

Integrované hlavni sméry, jez zahrnuji hlavni sméry hospodatskych politik a hlavni sméry
zamé&stnanosti, podpoifi hlavni cile evropského semestru pro koordinaci hospodaiskych
politik. Hlavni sméry hospodaiskych politik zahrnuji takové priority jako podpora investic,
posileni riistu provadénim strukturdlnich reforem, odstranéni zakladnich ptekazek pro rist a
zaméstnanost na turovni EU a zlepSeni udrzitelnosti a prorastové orientace vetejnych financi.
Mezi hlavni sméry politiky zaméstnanosti pak patii priority, jako je usnadnéni tvorby
pracovnich mist, zlepSeni nabidky prace a dovednosti, zlepSeni fungovéani trhli prace
a zajisténi socialniho zaclenéni, boj s chudobou a prosazovani rovnych pftilezitosti.

Doporuceni vychazi z hlavnich smért politiky zaméstnanosti uvedenych v ¢l. 148 odst. 2
SFEU, podle nichz je tieba piedchdzet dlouhodobé nezaméstnanosti a vyrazné ji snizovat.
Stavajici hlavni sméry politiky zaméstnanosti maji odstranit strukturalni ptekazky spojené
snepruznosti na trhu prace a neodpovidajicimi kvalifikacemi nebo nedostateCnymi
investicemi do lidského kapitalu. Prvky v téchto oblastech, na néz doporuceni pro jednotlivé
zem¢ kladou daraz, zahrnuji odstraniovani financ¢nich faktort, které demotivuji od prace,
ptizpisobeni mechanismu stanovovani mezd, pfesunuti danové zatéze z pracovni sily na jiné
kategorie a posileni aktivnich opatfeni trhu prace a modernizaci odborného vzdélavani a
pfipravy a uciovského vzdélavani. Navrh novych hlavnich sméri politiky zaméstnanosti
obsahuje pozadavek na vyrazné snizeni pocCtu dlouhodobé nezaméstnanych osob
prostiednictvim komplexnich strategii, a to i formou poskytovani konkrétni aktivni podpory
témto osobam v z4jmu jejich navratu na trh prace’.

Zavéry Rady tykajici se rocni analyzy ristu 2015 a spolecné zpravy o zaméstnanosti — politické pokyny
ohledné politik zaméstnanosti a socialnich politik, 6147/15.
Navrh rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych statt, COM(2015) 98 final.

CS



CS

V doporuéeni pro jednotlivé zem& pro rok 2015'° se uznava, ze dlouhodobou nezaméstnanost
je tfeba feSit kombinaci efektivni socidlni ochrany a zaméstnatelnosti. V tomto ohledu se
zduraznuje, ze kliCovou ulohu pii zlepSovdni zaméstnatelnosti hraji G¢inné a efektivni
programy odborného vzdélavani a ptipravy, véetné cileného vzdélavani dospélych. Rovnéz se
zde uvadi, Ze v nékterych c¢lenskych statech je tieba posilit vetejné sluzby zaméstnanosti a ze
aktivni opatfeni trhu prace by mohla byt efektivnéji zacilena na osoby, které jsou trhu prace
nejvice vzdaleny.

Pokud jde o sdileni osvédcenych postupl, jsou piijimana opatieni na podporu strategie
Evropa 2020 formou osvojovani politik. Sit’ vetejnych sluzeb zaméstnanosti rozviji proces
»uceni na zdkladé srovnani, aby bylo mozné srovndvat vykonnost téchto sluzeb ve vSech
Clenskych statech a predavat si poznatky.

K teseni dlouhodobé nezaméstnanosti znacné prispiva i ESF. Podle soucasného planovani pro
obdobi 2014-2020 patii nejméné 10 % osob, které ziskavaji podporu z ESF, mezi dlouhodobég
nezaméstnané. Prispévky z ESF mohou vést k navySeni financ¢nich prostfedkti podpory pro
zaclenovani a zvySeni jeji efektivnosti. Evropsky fond pro regiondlni rozvoj miize navic
dopliiovat opatieni financovana z ESF. Jako pfiklad lze uvést podporu tvorby pracovnich
mist, modernizaci odborného vzdelavani a vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

V ramci soucasného planovani by doporuc¢eni mohlo posilit diraz, ktery zasahy evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondi, zejména ESF, kladou na zaclenovani dlouhodobé
nezaméstnanych a zvySovani G€innosti opatfeni cilenych na tyto osoby. Zabyvé se zakladni
strukturou rezimu individualizované podpory zamétené na dlouhodobé nezaméstnané, jez by
se mohla stat vychodiskem pro dalsi zasahy ESF.

Doporuceni tyto stavajici nastroje doplni tim, ze zavede akéni rdimec zaméteny na zaclefiovani
dlouhodob¢ nezaméstnanych na trhu prace, pfiCemz tento ramec se bude vztahovat na
vSechny ¢lenské staty s tim, ze ma prispivat k celkovému zefektivnéni procesu zaclefiovani na
trhu prace. Stane se zakladem pro to, aby nalezeni prace pro dlouhodobé nezaméstnané bylo
na vnitrostatni Grovni stanoveno jako priorita, coz umozni piidélit nezbytné prostiedky,
vcetné podpory z evropskych strukturalnich a investicnich fond. Ma poskytnout podnét pro
zajiSténi veEtsi spravni kapacity, pro lepsi koordinaci mezi poskytovateli sluzeb, silngjsi
partnerstvi se soukromym sektorem a vétsi efektivnost vefejnych vydaju.

Doporuceni bude vychéazet ze zkuSenosti a poznatku ziskanych se systémem zaruk pro mladé
lidi, jenz vytvofila Rada v roce 2013 s cilem feSit vysokou miru nezaméstnanosti mladych lidi
a jejich nedostatecnou aktivitu v dasledku krize a zlepsit pfechod mezi oblasti vzdélavani
a pracovnim svétem. Zaruky pro mladé¢ lidi dokladaji, Ze vhodné cilené iniciativy EU mohou
stimulovat a posilovat vnitrostatni opatieni, a odstraiiovat tak piivod neefektivnosti trhu prace
a socidlniho napéti. Zaruky pro mladé lidi predstavuji politicky impulz k reformé poskytovani
podpory, kterou posilil a udrzel mnohostranny dohled.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

10 Doporuéeni Rady k narodnim programiim reforem (UF. vést. 215/C 272, 18.8.2015)
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Pravni zaklad

Navrh je zaloZen na ¢lanku 292 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU), podle né&jz
Rada pfijimé doporuceni a rozhoduje na navrh Komise, ve spojeni s ¢lankem 149, ktery
stanovi stimulaéni opatfeni k podpofe ¢innosti ¢lenskych stati v oblasti zaméstnanosti.

V hlavé IX SFEU je vymezena pusobnost EU v oblasti politik zaméstnanosti, zejména pak
rozvoj koordinované strategie zaméstnanosti v ¢lanku 145 a piinos EU k dosaZeni vysoké
urovné zaméstnanosti tim, Zze podnécuje a dopliiuje opatieni Clenskych statl, v clanku 147.
Néavrh pfispéje k napliovani cilli smlouvy, zejména k podpote plné zaméstnanosti a socialni
soudrznosti (¢lanek 3 Smlouvy o Evropské unii).

Subsidiarita

EU ma pfi vyvijeni strategie zaméstnanosti pravomoc koordinovat a podnécovat spolupraci
¢lenskych stath a podporovat jejich opatfeni. Toho EU dosahuje pomoci doporuceni, ktera
predevsim zaro€uji poznatky z vymény osvédcenych postupli, avSak respektuji pravomoci
¢lenskych stata.

Nizkd vykonnost trhu price na vnitrostatni urovni, pokud jde o miru dlouhodobé
nezaméstnanosti a prechod do zaméstnani, miize mit negativni hospodaisky dopad a oslabovat
hospodarskou a socialni soudrznost v celé EU. Hospodarsky rist je sice rozhodujicim
faktorem, pretrvavajici dlouhodobd nezaméstnanost jej vSak mize utlumit nebo ohrozit jeho
udrzitelnost.

S podplrnymi sluzbami poskytovanymi dlouhodob& nezaméstnanym je spojena celd fada
vyzev (viz oddil 4 Analyza). Nova iniciativa EU bude podporovat posun smérem
k u¢inn¢jsimu poskytovani sluzeb dlouhodob¢ nezaméstnanym a vysSim standardiim. Vychazi
z ucinnych postupt ¢lenskych stati a ziskané poznatky pievadi do akéniho rdmce, s jehoz
pomoci ¢lenské staty modernizuji své sluzby zaméstnanosti a socidlni sluzby.

Proporcionalita

Doporuceni naznacuje, jaka opatfeni maji byt na vnitrostatni Grovni piijata. Je v souladu se
zasadou proporcionality, nebot’ nabizi pruzny rdmec a pokyny pro modernizaci a reformy
v Clenskych statech. Uznava, ze odlisné vnitrostatni, regionalni nebo mistni podminky mohou
vést k odlisnému provadéni doporugeni. Clenské staty uréi odpovédné organy, jimiz mohou
byt v zavislosti na vnitrostatnich okolnostech sluzby zaméstnanosti nebo jiné organizace.

Doporuceni vymezuje akéni ramec pro podporu dlouhodobé nezaméstnanych, jehoz oblast
pusobnosti je omezena na vypracovani pokynll pro sluzby zaméstnanosti ¢i jiné odpovédné
organizace a jejich partnery. Tyto pokyny urcuji postup vytvoreni rezimu individualizované
podpory zamétené na dlouhodobé nezaméstnané, ktery jim méa pomoci v navratu na trh prace.
Diilezitym faktorem v celém boji proti dlouhodobé nezaméstnanosti je zvySeni efektivnosti
procesu zacleniovani. Doporuceni zachovavd vysokou miru flexibility ¢lenskych statd pti
urcovani povahy provadécich opatieni i jejich koncipovani.

Navrzena iniciativa respektuje postupy jednotlivych cClenskych stati a odliSnost systému
v socialni oblasti. Zohlednuje skutecnost, Zze Clenské stity musi piijimat odlisné pfistupy
v zavislosti na odliSnych hospodatskych, finan¢nich a socidlnich podminkéach, na riznych
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podminkach na trhu prace a na ruznorodosti faktori vedoucich k dlouhodobé
nezamestnanosti.

3. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI

V obdobi od 19. tinora 2015 do 15. kvétna 2015 byla vedena oteviena vefejna konzultace
o poskytovani sluzeb dlouhodobé nezaméstnanym v ¢lenskych statech a na urovni EU. Bylo
dorugeno 159 pripominek''. V&tsina dotizanych souhlasila, Ze problémy, na které bylo
poukazano béhem konzultaci, existuji, a zdlraznila vyznam integrace poskytovani sluzeb,
jakoz 1 vyznam individualizovanych sluzeb pro dlouhodobé nezaméstnané. Vice nez dvé
tretiny dotdzanych se vyslovily pro zmény v podpofe poskytované dlouhodobé
nezamé&stnanym, konkrétné pro zavedeni individudlni nabidky aktivni podpory, vytvofeni
jednotného kontaktniho mista, pro vzajemnou odpovédnost a vétsi zapojeni do aktivnich
podplirnych opatfeni. Velkd vétSina dotdzanych podpofila dalsi kroky EU k feSeni
dlouhodobé nezaméstnanosti, jakoz i obecné zasady uc¢inné¢ho akéniho ramce pro trh prace a
pokyny.

Evropska sit’ vefejnych sluzeb zaméstnanosti v ramci konzultaci se zucastnénymi stranami
zdlraznila vyznam individualizovany sluzeb, lepsi koordinace podpory, vzijemné
odpovédnosti a podpory zaméstnavatele. Vybor Evropského socialniho fondu zduraznil, ze
by mohla zvysit efektivnost opatieni tohoto fondu. Vybor pro zaméstnanost zdlraznil, Ze
rozdily mezi dlouhodobé nezaméstnanymi vyzaduji individualizovany pfistup k aktivni
podpofie, pficemz je nutné zajistit clenskym statim flexibilitu, aby mohly ptislusné politiky
prizptisobit svym potiebdm. Vybor pro socidlni ochranu poukdzal na potifebu zachovani
zdroji pro skupiny, které Celi Cetnym piekazkam zaméstnanosti. V pribéhu slySeni se
socialnimi partnery, které se k této iniciativé uskutecnilo dne 24. dubna 2015, zaznélo, Ze lze
kombinovat pfistup zalozeny na nastrojich zacleniovani s obecnymi politickymi pokyny.

Vysledek konzultace poukazal na nutnost jednat urychlen¢ a 1épe vyvazit slozky tykajici se
postupll a nastrojii a obecné politické pokyny, uznat riznorodé podminky v ¢lenskych statech
zajisténim flexibilniho pfistupu, vzit na védomi rozmanitost skupiny dlouhodobé
nezaméstnanych, a tedy podporovat individualizovany ptistup.

4. ANALYZA

Komise analyzovala efektivnost a mozny dopad doporuceni Rady zvetejnéné v privodnim
pracovnim dokumentu Utvard Komise. Pfi analyze byly kombinovany interni i externi
odborné znalosti, konkrétné¢ mapovani smluv o zacleniovani a koordinace podpory piijmu
s aktivaci, vytvafeni souboru iniciativ  ESF v oblasti osvédCenych postupil, piezkum
stavajicich studii ndklada a pfinost tykajicich se zasahti v oblasti dlouhodobé
nezaméstnanosti véetné podrobného hodnoceni situace v péti ¢lenskych statech a zprav z akci
vzajemného uceni zaméefenych na feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti.

1 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14186&langld=en
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Analyza byla zaméfena na sluzby zaclefiovani poskytované uchazeciim o zaméstnani a na
mozny dopad zavedeni rezimu individualizované podpory, zamétfené na dlouhodobé
nezaméstnané a spocivajici v dohod¢ o pracovni integraci, kterou podporuji obecné politické
pokyny tykajici se zapojeni zaméstnavatell a jiz pfedchédzi individudlni posouzeni.

Tento analyticky pfistup, jenZ nezahrnuje posouzeni dopadi, byl vybran z nékolika divoda.
Doporuc¢eni obsahuje obecné pokyny pro vytvoreni rezimu individualizované podpory
zamétené na dlouhodobé nezaméstnané, ktery jim ma pomoci v navratu na trh prace, piicemz
Clenské staty maji moznost zavést v zavislosti na svych vnitrostdtnich postupech rtzné
nepovinné a flexibilni prvky. Uginek doporudeni bude zaviset nejen na zptisobu, jakym
Clenské staty pravdépodobné provedou opatieni, ale také na celé tadé vyznamnych
charakteristik dané zem¢, jako je makroekonomicka situace nebo hospodarska struktura
a fungovani trhu préce, v disledku ¢ehoz 1ze jen obtizné odlisit konkrétni dopad navrhu od
ostatnich faktorti. Dtkladnéj$i posouzeni navrhovaného doporuceni by rovnéz muselo mit na
zieteli soubor moznych doprovodnych politik, jez mohou byt pfijaty na vnitrostatni urovni,
jakoz 1 instituciondlni uspotfaddani dané zemé. Podrobné kvantitativni posouzeni by bylo
nepiiméiené, nebot’ takové informace nelze snadno ziskat ani rychle shromazdit'.

Analyticky pfistup tudiz vychdzi ze stdvajici analyzy a studii v této oblasti, jejichz zjiSténi
a politicka doporuceni jsou do zna¢né miry shodna. Piedklada dostupné udaje vyplyvajici
z provedenych reforem tykajicich se efektivnosti souboru podobnych opatieni a ndklad na
ne;j.

Doporuceni také zlepsi shromazd’ovani udajii na urovni EU, nebot’ bude mozné pozorné
sledovat opatieni v cClenskych statech. Soucasti doporuceni je 1 zvlastni ustanoveni
o hodnoceni, jez m4 zajistit iplné hodnoceni dopadu opatieni pfijatych v reakci na doporuceni
po ukonceni tvodni faze provadéni.

Kli¢ova zjisténi analyzy

Ttebaze se uznava, ze dlouhodoba nezaméstnanost ma hluboké strukturdlni koteny souvisejici
s dovednostmi, urovni vzdélani a tUspéchy ve vzd€lani, makroekonomickou situaci
a fungovanim trhu prace, zabyvala se analyza organizaci podpurnych sluzeb zacilenych na
dlouhodob¢ nezaméstnané, které jim maji pomoci v ndvratu na trh prace. Bylo zjisténo
nékolik faktorti, které omezuji snahy clenskych stati v oblasti zalenovani, pokud jde
o pomoc dlouhodob¢ nezaméstnanym s ndvratem na trh prace, napiiklad, ze:

o Registrace umoznuje pristup k podpote. Nizka mira registrace naznacuje, ze podpora
je dostupné pouze urcitému poctu dlouhodobé nezaméstnanych osob. Priimérny podil
registrovanych v EU ¢ini 73 %, ale v nékterych ¢lenskych statech tato mira
nedosahuje ani 50 %. Z 0daji dostupnych za rok 2012 vyplyva, ze pouze 13,5 %
dlouhodob¢ nezaméstnanych osob starSich 25 let se zapojuje do aktivnich opatieni
trhu prace.

J VétSina Clenskych stath podmiiiuje vyplaceni davek hleddnim zaméstnani nebo
minimalnimi pozadavky na aktivaci podpory. Splnéni této podminky vSak neni vzdy
vyzadovano, ve vétSiné piipadl je totiz nabidka aktivnich opatifeni nedostatecna.
V nékterych ¢lenskych statech poskytuji vefejné sluzby zaméstnanosti pomoc

12 Plan je k dispozici na adrese: http://ec.curopa.cu/smart-regulation/roadmaps/index_cs.htm
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predev§im nezaméstnanym osobam, které jsou zpusobilé pro davky
v nezaméstnanosti, a z divodu efektivnosti vyvijeji Gsili zejména na pocatku
nezameéstnanosti téchto osob.

V mnoha zemich se davky v nezaméstnanosti prestavaji vyplacet do jednoho roku.
Pokud dlouhodobé nezaméstnani jiz nemaji narok na davky v nezaméstnanosti,
mohou byt zplsobili pro neptispévkovy minimalni pfijem nebo jiné davky socidlni
pomoci, za nézZ nesou v jednotlivych ¢lenskych statech odpovédnost riizné organy
(nejcasteji agentury pro socidlni pomoc nebo vetejné sluzby zaméstnanosti). Do této
oblasti zasahuje jest¢ celd fada dalSich socialnich sluzeb, které poskytuji organy
mistni samospravy, socialni sluzby a nevladni organizace. Dlouhodob¢ nezaméstnani
tak svou situaci mohou zménit i diky pomoci téchto agentur.

Zacleniovani muze byt preruseno, nebot” individualni podpora se presouva z pojisténi
v nezaméstnanosti poskytovaného vefejnymi sluzbami v nezaméstnanosti k
socialnim davkdm poskytovanym organy socidlni pomoci. Nejsou-li povinnosti
jednotlivych organti jasné rozdéleny, nedochazi k predavani jednotlivych ptipadi
a koordinace sluzeb je omezend. PreruSeni ndvaznosti pak mize oddalit nastup do
zaméstnani. Nékteré Clenské staty jiz maji integrované sluzby a zavedly jednotna
kontaktni mista, v jinych statech vSak nedochézi ke koordinaci politik na vnitrostatni
urovni, coz vede k nejednotnému a roztfisténému poskytovani sluzeb. Komise ve
svém posouzeni provadéni doporuceni tykajiciho se aktivniho zaclenovani zdaraznila
vyznam koordinovanych a integrovanych ptistupti k poskytovani sluzeb a politikdm
zaméstnanosti, vcetné jednotnych kontaktnich mist propojujicich zaméstnanost se
socialni ochranou'’.

Individualizované sluzby jako posouzeni ¢i profilovani nejsou dlouhodobé
nezaméstnanym vzdy dostupné. Zasahy realizované na zakladé programli a zaméfené
na podskupiny dlouhodobé nezaméstnanych netfesi celou Skalu konkrétnich
individuélnich potteb. Z vydaji na aktivni opatfeni zaméfena na tyto osoby je na
podporu v oblasti vzdélavani ¢i podporu zacinajicim podnikatelim navic vycClenén
pouze maly podil. U nezaméstnanych s nizkou kvalifikaci je Ctyfikrat mensi
pravdépodobnost, ze se budou ucastnit celozivotniho uceni, navic soucasti podpory
byva malokdy i1 vyuka zadkladnich dovednosti.

Programy pro dlouhodobé nezaméstnané nejsou koncipovany podle potieb
zaméstnavatelii. Neékteré zemé kladou diraz na programy veiejnych praci (v roce
2012 odhadovanych 31 % stavajicich vydaji na aktivni opatfeni trhu prace pro
dlouhodob¢ nezaméstnané), které ne vzdy nabizeji cestu k navratu na trh prace. Do
¢innosti  fizenych sluzbami zaméstnanosti a socidlnimi sluzbami nejsou
zaméstnavatelé zpravidla v dostatecné miie zapojeni.

Vhodnym okamzikem pro =zisah je nejpozd€ji 18 mésicii od zacatku
nezaméstnanosti: po 12 mésicich totiz zacind faze dlouhodobé nezaméstnanosti a
mezi 12 a 24 mésici vyznamné klesad pocet prechodii z nezaméstnanosti do
zaméstnani. Tento navrh je v souladu se stavajicimi postupy Clenskych statt, které

vvvvvv

Viz doporuceni Komise ze dne 3. f{jna 2008 o aktivnim zaclefiovani osob vylou¢enych z trhu prace
(2008/867/ES, UF. vést. L 307, 18.11.2008, s. 11) a SWD(2013) 39 final v bali¢ku iniciativ pro socialni
investice.
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Analyza poukdzala na celou tadu kliovych faktorii pro zajisténi uspésné koncepce,
organizace a zacileni politik zaclefiovani na trhu prace.

Predpoklada se, ze pfistup k individualizovanym sluzbam kombinujici intenzivni podporu,
sledovani vysledkli a diraz kladeny na zaméstnavatele stimuluje pfechod do zaméstnani
a zlepSuje nachazeni vhodnych pracovnich pftilezitosti pro dlouhodobé nezaméstnané osoby.
Nékteré clenské staty s vysokou mirou pfechodu téchto osob do zaméstnani jiz zavedly prvky
navrzené v tomto doporuceni. Dopad iniciativy by tudiz byl vétsi v Clenskych statech, které
maji nedostatecné podptrné struktury a vyssi miru dlouhodobé nezaméstnanosti. Ocekava se,
7ze dohody o pracovni integraci se stanou podnétem ke zméné sméfujici k vyraznéj$im
podpirnym strukturam. Pokud by tato zména vedla k pieklenuti propasti odd€lujici tyto staty
od clenskych stati s lepSimi vysledky, mohlo by uplnym provedenim tohoto navrhu kazdy rok

’ v y s 14
ziskat zaméstnani vice osob .

Tyto dopady jsou vSak podminény i celou fadou dalSich faktor. V kombinaci s dalSimi
strukturdlnimi reformami, které maji stimulovat tvorbu pracovnich mist, mize toto
doporuceni pfispét k celkovému zvySeni miry zaméstnanosti prostfednictvim vétSiho
rustového potencidlu a sniZeni strukturdlni nezaméstnanosti, zmirnit nesoulad mezi nabidkou
pracovnich sil a poptavkou po nich prostiednictvim individualizovanych sluzeb pro
dlouhodobé nezaméstnané nebo omezit rizika chudoby a socialniho vylouceni.

Pokud by byly stavajici pfid€ly finan¢nich prostiedki opétovné zacileny na programy
podporujici ptimé zaclenovani na trhu prace, napt. dotace na piijimani pracovnikli, mohly by
vést k vétSimu zapojeni zaméstnavateld. V situaci nizké poptavky po pracovnich silach
a omezen¢ho fiskalniho prostoru se takové iniciativy mohou stat pfitazlivym nastrojem
k podpote zaméstnanosti a zlepSovani zaméstnatelnosti dlouhodobé nezaméstnanych. Musi
vSak byt vhodné koncipovany, jinak mohou vést k plytvani vetfejnymi prostfedky, zejména
tehdy, pokud by dotovand pracovni mista byla tak jako tak vytvofena (zbytecné vynakladani
prostiedkil) nebo pokud by pobidky vedly pouze k tomu, aby zaméstnavatelé misto jinych
pracovnikli zaméstnavali urcité pracovniky (vytésnujici ucinky), nebo pokud by zptsobovaly
zbyte¢nou nejednotnost daitového systému.

Spoluprace rtiznych agentur, napt. vefejnych sluzeb zaméstnanosti, socidlnich sluzeb a organti
mistni samospravy, pies jednotné kontaktni misto by zlepsila kontinuitu poskytovani sluzeb
a posilila vyznam a efektivnost nabizenych sluzeb, coz by mélo kladné diisledky pro socialni
ochranu a na skupiny na samém okraji trhu prace. Dlouhodobé nezaméstnani by méli
jednodussi pfistup ke sluzbam, zatimco organy zaméstnanosti a socidlni organy
a poskytovatelé sluzeb by museli v zajmu naplitovani dohod o pracovni integraci ptizpiisobit
postupy a spolupracovat.

Neptedpoklada se, Ze by malym a stfednim podnikiim a zaméstnavatelim vznikly ndklady na
zajisténi souladu. Pro ucely posuzovani, sledovani a aktualizace dohod o pracovni integraci a
piistupu zaméstnavateld ke sluzbam a pobidkam lze vyuzivat elektronickou komunikaci.

Iniciativa posiluje ochranu zakladnich prav. Lepsi pfistup k podplrnym sluzbam a zajiSténi
pristupu k individualizovanym sluzbam pro dlouhodobé nezaméstnané zarucuje a dale
posiluje pravo na pristup k bezplatnym sluzbdm v oblasti umistovani zaméstnanct, které
stanovi Clanek 29 Listiny zdkladnich prav EU. Zajisténi lepsi ochrany dlouhodobé

14 Pracovni dokument ttvart ptiloZzeny k navrhu, oddil 7.1.
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nezaméstnanych je navic v nalezitém souladu se zdsadami zakotvenymi v ¢lanku 34 Listiny
zakladnich prav EU, nebot’ dlouhodobé nezaméstnani by méli v piipad¢ ztraty zaméstnani
lepsi narok na davky socidlniho zabezpeceni a ochranu socialnich sluzeb, coz ptispiva k boji s
chudobou, proti socidlnimu vylouceni a v kone¢ném disledku posiluje lidskou distojnost.

5. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrzené doporuceni Rady bude mit dopad na ptidélovani prostifedkii na vnitrostatni Grovni,
zejména pak formou prerozdélovani zprogrami ESF pro pifimé klientské sluzby
a prostfednictvim pocatecnich investic do kapacity sluzeb a koordinace. Doporuceni stanovi
flexibilni ramec pro intervence, a ¢lenské staty tak mohou stavajici pfidélovani prostiedkl na
podporu pro nezaméstnané a dalsi socidlni sluzby prizptisobit podle své rozpoctové situace.

S provadénim doporuceni jsou sice spojeny pocatecni administrativni ndklady na zajiSténi
koordinovaného poskytovani sluzeb a individualizované podpory, predpoklada se vsak, ze
celkovy dopad na rozpocet bude ze sttednédobého hlediska omezeny nebo dokonce pozitivni,
pokud dojde k vétSimu mnozstvi prechodti do zaméstnani a zvlasté¢ budou-li provedeny i dalsi
dilezité reformy trhu préce.

Pro ucely podpory provadéni, véetné dodateénych investic do spravni kapacity pro trh prace a
socialni orgédny, lze vyuzit rozpoctové prostiedky uréené pro vicelety finanéni ramec pro
evropské strukturalni a investi¢ni fondy.

Projekty socidlnich inovaci, jez maji zajistit ndvrat dlouhodobé nezaméstnanych do
zaméstnani, lze spolufinancovat i v rdmci osy Progress programu Evropské unie pro
zamé&stnanost a socialni inovace (EaSI) na obdobi 2014-2020, a to prostfednictvim vyzev
k predkladani navrha.

Navrzené doporuceni Rady nevyZzaduje, aby byly pro Komisi vy¢lenény dodatecné finan¢ni ¢i
lidské zdroje EU.

6. VYSVETLENI NAVRHU

Hlavnim cilem navrzeného doporuceni Rady je zvysSit podil piechodu dlouhodobé
nezaméstnanych osob do zaméstnani. Konkrétnimi cili, k nimz tato iniciativa pfispé&je, jsou:
1) vy88i mira registrace a aktivni podpory pro dlouhodobé nezaméstnané, 2) zajiSténi
kontinuity a koordinace ptislusSnych sluzeb a 3) zefektivnéni zasahli zaméfenych na
dlouhodobé nezamé&stnané a zaméstnavatele.

V zésad¢ navrhuje tii konkrétni kroky, které oteviraji cestu k zaclenovani na trhu prace:

1) podporovat registraci u sluzby zaméstnanosti;

2) posoudit individudlni potieby a potencial dlouhodobé nezaméstnané osoby do 18 mésicti
nezaméstnanosti;

3) nabidnout této osobé dohodu o pracovni integraci nejpozdéji 18. mésic nezaméstnanosti.

Utelem tohoto doporudeni je zaclenit cilovou skupinu na trhu prace. Kvalita nabidek

a opatfeni navrhovanych v ramci dohod o pracovni integraci proto musi byt v souladu s timto
cilem a bude podle n¢j také posuzovana.
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Nékteré¢ prvky doporuceni, konkrétné opatfeni tykajici se podpory registrace,
individualizovaného pfistupu a sluzeb pro zaméstnavatele, 1ze provadét znacné flexibilné, coz
¢lenskym statim umozituje vyuzivat stavajicich postupii a opatieni nebo je kombinovat.

Podpora registrace u sluzby zaméstnanosti

Jedna se o podporu registrace dlouhodobé nezaméstnanych osob u vefejnych sluzeb
zaméstnanosti nebo jinych sluzeb socidlni pomoci, jeZ spocivd v tom, Ze s pomoci
partnerskych organizaci jsou poskytovany informace objasnujici nabidku podpory, ktera je
dostupnd pro zahajeni procesu zaclenovani na trhu prace ptizptisobeného individualnim
potfebam.

Individualni posouzeni a pristup

V zijmu pomoci dlouhodobé nezaméstnanym osobdm je nezbytné piijmout takovou
kombinaci opatfeni, na jejimz zédklad¢ budou ur€eny a odstranény vSechny problémy, s nimiz
se tyto osoby potykaji. Navrzené doporuceni vyzyva k zavedeni dikladného individudlniho
posuzovani situace téchto osob v obdobi mezi 12. a 18. mésicem jejich nezaméstnanosti.
Nijak to nebrani provedeni individualniho posouzeni v diivéjsi fazi nezaméstnanosti, nebot
vCasné posouzeni a cilend opatieni totiz mohou snizit riziko dlouhodobé nezaméstnanosti.
Intenzivngj$i individudlni posouzeni by mélo zahrnovat audit dovednosti a mélo by vést k
poradenstvi a doporucenim, kterd budou vychéazet ze zkuSenosti osoby, jeji historie hledani
zaméstnani a genderové podminénych prekazek zaméstnanosti, a ktera budou brat ohled na
potieby trhu prace.

Dohody o pracovni integraci

Dohoda o pracovni integraci spociva v individualni nabidce intervenci kombinujici opatfeni
poskytovana riiznymi organizacemi (sluzbami zaméstnanosti, sluzbami pro vzdélavani a
odbornou pfipravu, socialnimi sluzbami) a formulaci prdv a povinnosti stran vic¢i sobé. Bude
nabizena vSem dlouhodobé nezaméstnanym osobam, na néz se nevztahuji zaruky pro mladé
lidi, a to nejpozdé€ji 18 mésicti od pocatku nezaméstnanosti.

Vysledkem individudlniho posouzeni je pak plan, jenz ma nabidnout cestu k névratu do
zaméstnani. Doporuceni navrhuje uplatiiovat piistup spocivajici v nabizeni dohod o pracovni
integraci.

Tento ptistup by mél zahrnovat:

o Individualni nabidku sluzeb zohlediiujici potfeby a schopnosti dlouhodobé
nezaméstnané osoby, jez vychdzi z opatieni dostupnych na vnitrostatni trovni
(pomoc pfi hledani zaméstnani, vzdélavani, odbornd piiprava vcetné piipravy
jazykové, pracovni zkuSenosti, uzndvani platnosti neformalniho a informalniho
vzdélavani, odborné vedeni, poradenstvi pii feSeni dluhti, socialni rehabilitace,
sluzby péce o déti a zdravotni péce, podpora na bydleni a dopravu) a jez nastifiuje
individudlni cestu navratu do zaméstnani.
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J Pisemnou dohodu mezi dlouhodob& nezaméstnanou osobou a jednotnym kontaktnim
mistem, v niz je detailné formou prav a povinnosti stran vii¢i sobé popsana nabidka
ajez ma zaruCit spoleny zavazek (napf. Gcast na odborné piipravé, pohovory,
poradenstvi) jak piijemce, tak i zCastnéné organizace.

. Vytvofeni jednotného mista pro osobni kontakt s cilem zajistit kontinuitu
a provazanost podpory, kterou nabizeji rizné agentury, napi. vefejné sluzby
zaméstnanosti, socialni sluzby a organy mistni samospravy. Clenské staty zavedou
pravni a instituciondlni uspofdddni, aby bylo mozné poskytovat dlouhodobé
nezaméstnanym fadu koordinovanych sluzeb. Jednotné kontaktni misto by mélo byt
piistupné organizacim, které jsou povéfené hledanim zaméstnani, spravou davek
afizenim sankci, socialni pomoci a podplrnymi sluzbami apod. Sem patii
1 mechanismy shromazd'ovani informaci a pfipadé i jejich sdileni, aby vSechny
ptislusné subjekty mély pristup k zaznamtim o prubéhu klientova ptipadu.

Zapojeni zaméstnavateli

Aby bylo mozné pomoci dlouhodobé nezaméstnanym k navratu na primarni trh prace, musi
sluzby zaméstnanosti a socialni sluzby vice vychazet vstfic potfebam zameéstnavateli.
Ucinnost integracnich opatieni Ize zvysit diislednéjSim zapojenim zaméstnavateld.

Sirsi nabidka sluzeb a cilengjdi pobidky pro zaméstnavatele mohou posilit ucast
zaméstnavatelll a minimalizovat administrativni zatéz zejména malych a stfednich podnikt
spojenou s pristupem k této podpofte.

Doporuceni vyzyva c¢lenské staty, aby prezkoumaly a ptizplsobily své politiky s cilem vice
zapojit zaméstnavatele do navratu dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace. Podnétem se
mize stat spolupridce se socidlnimi partnery. V disledku pierozdélovani stavajicich
prostiedkd ve prospéch vhodné cilenych finan¢nich pobidek ve spojeni s takovymi sluzbami
poskytovanymi zaméstnavatelim, jako je ptfedbézny screening potencialnich kandidatd,
podpora pfi jejich umistovani i po umisténi do zaméstnani a ptiprava zaloZzend na pracovni
¢innosti, jsou tyto programy pro zaméstnavatele ptitazlivejsi.

Komise tudiz predkladd navrh doporuc¢eni Rady o podpotfe zaélenovani dlouhodobé
nezaméstnanych na trhu préce.
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2015/0219 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

o zacleniovani dlouhodobé nezaméstnanych na trhu prace

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 292 ve spojeni s
¢lankem 149 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

“

)

Na urovni EU vzrostla mira nezaméstnanosti zptisobena financni a hospodarskou
krizi v letech 2008-2009 na nebyvale vysokou urovenl. V soucasné dobé ma klesajici
tendenci, avSak dlouhodoba nezaméstnanost je stale velmi vysokd. Dlouhodoba
nezaméstnanost se Clenskych statd tyka v riizné mitre, zejména z toho divodu, ze
dopad krize byl nerovnomérny a zemé se vyznacuji odliSnou makroekonomickou
situaci, hospodatskou strukturou a fungovanim trhu préce.

Po obdobi utlumeného rustu a vytvafeni nizkého poctu pracovnich mist méla
dlouhodoba nezaméstnanost, tedy nezaméstnanost trvajici déle nez 12 mésici, v roce
2014 dopad na vice nez 12 miliont pracovniki €ili 5 % aktivniho obyvatelstva EU,
z nichz 62 % jsou bez prace nejmén¢ dva po sob¢ nasledujici roky.

Dlouhodoba nezaméstnanost negativné ovliviiuje samy nezaméstnané osoby, snizuje
mozny rust ekonomik EU, prohlubuje riziko socidlniho vylouceni, chudoby a
nerovnosti, zvysSuje vydaje za socidlni sluzby a zatézuje vetejné finance. Dlouhodoba
nezaméstnanost zpusobuje ztrdtu pii{jmu a Ubytek dovednosti, vyssi vyskyt
zdravotnich problémil a vétsi chudobu domacnosti.

Mezi osoby nejvice ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti patii lidé s nizkymi
dovednostmi ¢i kvalifikaci, statni ptislusnici tfetich zemi, osoby se zdravotnim
postizenim a znevyhodnéné menSiny, napif. Romové. Dulezitou ulohu hraje také
piedchozi zaméstnani, nebot v nékterych zemich jsou divodem pretrvavajici
dlouhodobé nezaméstnanosti odvétvove a cyklické aspekty.

Kazdym rokem ztraci téméf pétina dlouhodobé nezaméstnanych, ktefi se neuspésné
snazili nalézt praci, zdjem o aktivni hledani pracovniho mista. Vzhledem k tomu, Ze
prekazky zaclefiovani na trhu prace jsou rtiznorodé a casto se kumuluji, vyZzaduje
zaclenovani osobity a individualni pfistup.
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(6)

(7

®)

)

(10)

Osoby dlouhodobé nezaméstnané tvori polovinu celkového poctu nezaméstnanych
v EU, ale méné¢ neZ pétinu ucastnikl podilejicich se na aktivnich opatienich trhu
prace. Na davky v nezaméstnanosti ma tudiz narok pouze maly podil dlouhodobé
nezaméstnanych (v primeéru 24 %).

Je tieba navysit a zefektivnit investice do lidského kapitalu, aby tak vice osob ziskalo
uzite¢né a vhodné schopnosti a vyfesil se nedostatek dovednosti, aby byly polozeny
zéklady pro bezproblémovy pitechod ze Skoly do pracovniho zivota a aby byla
zajisténa jejich trvald zaméstnatelnost. Zefektivnéni systémi vzdélavani a odborné
pfipravy a zlepSeni jejich pfimcfenosti pomiiZze zastavit ndrist poctu
nezaméstnanych. Za timto ucelem je tieba modernizovat systémy vzdélavani a
odborné piipravy v souladu s evropskym semestrem, strategickym rdmcem evropské
spoluprace v oblasti vzd&lavani a odborné piipravy (ET 2020)"°, doporudenim
Evropského parlamentu a Rady o kli¢ovych schopnostech pro celozivotni ueni '®a
doporu¢enim Komise o aktivnim za&lefiovani osob vylougenych z trhu prace'”.

Aby mohla byt vypracovana koordinovana strategie pro zaméstnanost, obsahuji
hlavni sméry politik zam&stnanosti &lenskych statd'® vyzvu k podstatnému snizeni
dlouhodobé a strukturdlni nezaméstnanosti pomoci ucelenych a vzijemné se
dopliyjicich strategii, jez zahrnuji individualizovanou aktivni podporu, jejimz
ucelem je pomoci s navratem na trh prace.

Podle hlavnich smérti maji ¢lenské staty investicemi do lidského kapitalu podporovat
zaméstnatelnost, a to prostfednictvim vhodnych systémt vzdéldvani a odborné
pripravy, které ucinné a uceln¢ zvysuji uroven dovednosti pracovnikt. Hlavni sméry
navic zahrnuji 1 konkrétni vyzvu, aby clenské staty podporovaly ucebni systémy
zalozené na pracovni ¢innosti, jako je dudlni vzdélavani, a modernizovaly profesni
piipravu. V obecnéjsi roviné vyzyvaji Clenské staty k tomu, aby piihlédly k zdsadam
flexikurity a posilily aktivni opatfeni trhu prace jejich zefektivnénim, lepSim
zacilenim, vétSim dosahem, pokrytim a souhrou s podporou piijmu a poskytovanim
socialnich sluzeb.

Opatieni navrzend v ramci tohoto doporuceni by méla byt plné slucitelna
s doporuc¢enimi pro jednotlivé zem¢ vydanymi v souvislosti s evropskym semestrem
a jejich provadéni by mélo probihat v plném souladu s pravidly Paktu o stabilité
a rustu.

Hlavnim finan¢nim néstrojem Evropské unie k feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti je
Evropsky socialni fond. Na podporu zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych na

Zaveéry Rady ze dne 12. kvétna 2009 o strategickém ramci evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a
odborné ptipravy (ET 2020).

Doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. prosince 2006 o klicovych schopnostech pro
celozivotni uceni.

C(2008) 5737.

COM(2015) 098.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

trhu prace vyc€lenily ¢lenské staty pro obdobi 2014-2020 znac¢né finan¢ni prostredky.
Opatieni financovand z Evropského socidlniho fondu mohou byt doplnéna také
jinymi fondy, napt. Evropskym fondem pro regionalni rozvoj, v souladu s prostiedky
pridélenymi na pfisluSné investi¢ni priority v obdobi 2014-2020, konkrétné pak na
podporu vytvareni pracovnich mist a modernizaci vefejnych sluzeb zaméstnanosti a
modernizaci odborného vzdélavani.

Rada ve svém doporuceni z roku 2012 o uzndvani platnosti neformdlniho
a informdlniho vzdélavani vyzyva k prijeti opatfeni, jez lidem nabidnou moznost
prokazat, co se naucili mimo formalni vzdélavani a odbornou ptipravu.

’ r o ¥ 19 o . v v v ’
Evropskd rada na svém zaseddni v bfeznu 2013~ zdlraznila, Ze vyfeSeni
nezaméstnanosti je nejdilezitéjsi socidlni vyzvou a ze snizovani dlouhodobé
nezaméstnanosti a zajisténi Uplného zapojeni starSich pracovnikli ma rozhodujici

vyznam.

Rada ve slozeni pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravotnictvi a spotiebitelské
otazky™ konstatovala, 7¢ dlouhodoba nezaméstnanost se stala vyzvou zasadniho
vyznamu, jez vyzaduje naléhavou pozornost a okamzitad opatieni. Evropsky
parlament’’ a Rada® rovn& povazuji dlouhodobou nezaméstnanost za hlavni
prekazku rastu.

Je tfeba prohlubovat intenzivni snahy o zaclefiovani osob nejvice postizenych
dlouhodobou nezaméstnanosti na trhu prace. SouCasné s tim je tieba zlepSovat
registraci u sluzeb zaméstnanosti a jinych pfislusSnych agentur, aby se vytesil maly
dosah podptrnych opatieni.

Je nezbytné doplnit preventivni a aktivacni opatteni, kterd jsou zaméfena predevsim
na pocatek obdobi nezaméstnanosti. Pro dlouhodobé nezaméstnané musi byt
nejpozdéji do 18. mésice jejich nezaméstnanosti ptijata konkrétni opatteni, nebot’ v
tomto obdobi se ve vétsin€ ¢lenskych statli méni podplirné mechanismy a sluzby.

Individualizované ptistupy k podpotfe dlouhodobé nezaméstnanych musi odstraiiovat
piekazky vedouci k pretrvavajici nezaméstnanosti a aktualizovat a dopliovat
puvodni posouzeni provedené pii registraci. Uchaze¢i o zaméstnani tak budou
nasmérovani k podplirnym sluzbam, jako je poradenstvi pii feSeni dluhd, socidlni
rehabilitace, socialni sluzby, zdravotni péce, zaclenovani migrantl, podpora na

20

21

22

EUCO 23/13.

3374. zasedani Rady ve sloZzeni pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravotnictvi a spotfebitelské
otazky dne 9. biezna 2015, 6974/15.

Zprava o evropském semestru pro koordinaci hospodaiskych politik: hledisko zaméstnanosti a socialni
hledisko v ro¢ni analyze rastu na rok 2015 (A8-0043/2015).

Zavéry Rady tykajici se rocni analyzy ristu 2015 a spolecné zpravy o zaméstnanosti — politické pokyny
ohledné politik zaméstnanosti a socialnich politik, 6147/15.
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(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

bydleni a dopravu, které odstranuji piekazky branici zaméstnani a posiluji postaveni
uchazect, aby doséhli jasnych cili vedoucich k ziskani zaméstnani.

Zapojeni zaméstnavateli do zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych ma zasadni
vyznam a sluzby zaméstnanosti musi jejich zapojeni podporovat poskytovanim
specializovanych sluzeb, jez musi byt doplnény vhodné cilenymi finanénimi
pobidkami a ucasti socidlnich partnert.

Nedavno navrzené politické iniciativy jako zaruky pro mladé lidi®® vyzyvaji k
navazovani partnerstvi, jezZ se povazuji za novy zpusob napliiovani socialni politiky a
politiky zaméstnanosti. Rozhodujici vyznam mé integrované poskytovani sluzeb,
zejména pak v Clenskych statech, v nichz je odpovédnost za podporu dlouhodobé
nezamé&stnanych rozdélena mezi vetejné sluzby zaméstnanosti, organy socidlniho
zabezpeceni a mistni vladu.

Pro tucely tohoto doporuceni se dohodou o pracovni integraci rozumi pisemna
dohoda mezi uchaze€em o zaméstnani a jednotnym kontaktnim mistem, jejimz cilem
je usnadnit piechod do zaméstnani na trhu prace. Tato dohoda bude navrzena tak,
aby zohlediovala situaci daného uchazece o zaméstnani, a bude obsahovat informace
o souboru individualizovanych opatfeni dostupnych na vnitrostatni trovni (v oblasti
trhu prace, vzdélavani, odborné piipravy, socidlnich sluzeb), kterd maji posilovat
postaveni uchazece a pomoci mu pirekonat specifické prekazky, jez mu brani ziskat
zaméstnani. Vymezi cile, lhiity a ustanoveni o vzdjemné odpovédnosti a revizi a
uvadi dostupna aktivni podplrnd opatfeni, opatfeni na podporu piijmu a sluzby
socialni podpory. V souladu s platnymi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy vznika
uzavienim dohody o pracovni integraci souvislost mezi ziskdnim dévek, zapojenim
do aktivnich opatteni trhu prace a aktivitami souvisejicimi s hledanim prace.

Opatieni navrzend v tomto doporuceni zohlediuji riznorodé¢ podminky v Clenskych
statech a jejich odlisné vychozi situace, pokud jde o makroekonomickou situaci, miru
dlouhodobé nezaméstnanosti, institucionalni uspofadani a kapacity riznych
ucastnikd na trhu prace. Dopliuji a posiluji politicky piistup, ktery v soucasnosti
uplatiiuje cela fada Clenskych statli, a to zejména tim, ze zavade¢ji takové flexibilni
aspekty, jako je individualizovany pfistup, zapojeni zaméstnavatelii a integrované
sluzby.

Opatieni podle navrzené¢ho doporuceni jsou v nalezitém souladu se zakladnimi pravy
stanovenymi piedev§im v ¢lancich 29 a 34 Listiny zakladnich prav Evropské unie
a tato prava posiluji a umociuji.

23

Doporucéeni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (2013/C 120/01).
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DOPORUCUIJE, ABY CLENSKE STATY:

Podporovaly registraci uchazect o zaméstnani a diiraznéjsi orientaci integracnich opatfeni na
tth prace. Poskytly registrovanym dlouhodobé nezaméstnanym osobdm individudlni
posouzeni. Nabidly registrovanym dlouhodobé nezaméstnanym osobam nejpozdéji po
dosazeni 18. mésice jejich nezaméstnanosti konkrétni dohodu o pracovni integraci. Za timto
ucelem je vhodné:

Registrace

1) Podporovat registraci dlouhodob¢é nezaméstnanych u nékteré sluzby zameéstnanosti,
zejména prostiednictvim lepsich informaci o dostupné podpofte.

Individualni posouzeni a pristup

Sluzby zaméstnanosti poskytuji spolu s dal§imi partnerskymi subjekty, které podporuji
zaclenovani na trhu prace, individualné zaméiené poradenstvi.

2) Zajistit, aby bylo dlouhodobé nezaméstnanym osobam nejpozdéji v 18. mésici jejich
nezaméstnanosti nabidnuto dikladné individudlni posouzeni a poradenstvi.
Posouzeni by se mélo tykat jejich vyhlidek na zaclenéni do pracovniho procesu,
piekazek zaméstnanosti a pfedchoziho hledani pracovniho mista.

3) Informovat dlouhodobé nezaméstnané o pracovnich nabidkach a dostupné podpoie
v riznych odvétvich hospodarstvi, regionech a jinych Clenskych statech zejména
pomoci evropskych sluzeb zaméstnanosti (EURES).

Dohody o pracovni integraci

Registrovanym dlouhodob¢ nezaméstnanym osobam, na n€z se nevztahuji zaruky pro mladé
lidi, je nejpozdéji po dosazeni 18. mésice jejich nezaméstnanosti nabidnuta dohoda o pracovni
integraci. Minimalné¢ by méla zahrnovat individualni nabidku sluzeb, jejimz ucelem je najit
pro danou osobu zaméstnani, a urceni jednotného kontaktniho mista.

4) Uc¢init nabidku, ktera reaguje na konkrétni potfeby dlouhodobé nezaméstnané osoby
a kombinuje sluzby a opatfeni riznych organizaci, a to v podobé dohody o pracovni
integraci.

a) V nabidce by mély byt vymezeny konkrétni cile a povinnosti, jeZ dlouhodobé

nezaméstnana osoba musi plnit, napt. aktivné hledat pracovni misto, pfijmout
nabidku vhodné price a aktivné se zapojovat do opatieni v oblasti vzdélavani
a odborné ptipravy nebo ziskavani kvalifikaci ¢i pracovnich zkuSenosti.
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b)

S)

6)

V nabidce by mély byt také formulovany povinnosti poskytovatelti sluzeb vici
dlouhodobé nezaméstnané osobé. V zavislosti na individualnich okolnostech by tato
podpora mohla zahrnovat pomoc pii hledani zaméstnani, uznavani platnosti
neformdlniho a informalniho vzd€lavéani, socialni rehabilitaci, poradenstvi
a doporuceni, vzdélavani a odbornou piipravu, pracovni zkusenosti a sluzby socialni
podpory, napt. vzdéldvani déti v raném véku a péfi o né, sluzby zdravotni a
dlouhodobé péce, poradenstvi pii feseni dluhti a podporu na bydleni a dopravu.

Zavést pravni a instituciondlni uspotfadani s cilem zajistit kontinuitu a poskytnout
koordinovanou nabidku sluzeb prostfednictvim jednotného kontaktniho mista, které
by mélo piijemciim podpory poskytovat poradenstvi a snadné&jsi pristup k davkam
a sluzbdm zameéstnanosti a sluzbdm socialni podpory.

Podporovat bezproblémové a bezpecné piedavani dilezitych informaci tykajicich se
zaznaml o podpote poskytované uchazeciim o zaméstnani a jejich individualniho
posouzeni, k némuz dochdzi mezi poskytovateli sluzeb v souladu s pravnimi
predpisy v oblasti ochrany osobnich udaji a jez zajisti kontinuitu poskytovani sluzeb.

Predavat vSem dotCenym sluzbam relevantni informace o volnych pracovnich
mistech a mozZnostech odborné piipravy. Zajistit, aby se tyto informace dostaly bez
ohledu na poskytovatele sluzeb k dlouhodob¢ nezaméstnanym.

Pravideln¢ monitorovat dohody o pracovni integraci s ohledem na zmény
individudlnich situaci a v ptipadé potteby dohody pfizplisobovat, aby stale
predstavovaly vhodnou cestu k navratu do zaméstnani.

UZSi vazby se zaméstnavateli

7)

8)

9)

Navéazat partnerstvi mezi zaméstnavateli, socidlnimi partnery, sluzbami
zaméstnanosti, vladnimi organy a socialnimi sluzbami, aby se zajistilo zaméteni
nabidek na skute¢né potieby podniki a zaméstnavatel.

Rozvijet sluzby pro zaméstnavatele, napt. hledani volnych pracovnich mist, podporu
pii umistovani uchazecli, odborné vedeni na pracovisti a odbornou piipravu a
podporu po umisténi do zaméstnani, s cilem usnadnit dlouhodobé nezaméstnanym
profesni zaclenéni.

Zacilit finan¢ni pobidky na programy podporujici pfimé zaclenovani na trhu préce,
napf. dotace na pfijimani pracovniki a vyjimky z platby piispévkl na socialni
zabezpeceni s cilem zvysit pocet pracovnich piilezitosti.

Posuzovani a monitorovani

10)

Ve Vyboru pro zaméstnanost do ... [6 mésici od pfijeti tohoto doporuceni]
vypracovat soubor monitorovacich ukazateld a hlavnich smérG pro provadéni
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vnitrostatniho hodnoceni, v€etné mechanismu podéavani zprav. Na zaklad¢ ukazateli
by meélo byt mozné analyzovat podil dlouhodobé nezaméstnanych, kterym se
podafilo ziskat zaméstnani, zda je jejich zaclenéni na trhu prace udrzitelné
a vyuzivani moznosti uzavirat dohody o pracovni integraci a jejich dopad.

DOPORUCUIJE, ABY KOMISE:

11)

12)

13)

14)

15)

Vybizela k hodnoceni vysledki vefejnych sluzeb zaméstnanosti, pokud jde
o zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych na trhu prace, sdileni zkuSenosti
a vyménu osvédCenych postupli v ramci procesu ueni na zdkladé¢ srovnavani
evropské sité verejnych sluzeb zaméstnanosti vytvoiené na zakladé rozhodnuti
¢. 573/2014/EU.

Spolupracovala s ¢lenskymi staty s cilem co nejlépe vyuZzivat evropské strukturalni
ainvesticni fondy, zejména pak Evropsky socialni fond, Evropsky fond pro
regionalni rozvoj a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, v souladu s pfisluSnymi
investi¢nimi prioritami pro programy v obdobi 2014-2020.

Podporovala a koordinovala dobrovolné iniciativy a seskupeni spole¢nosti, které se
zapojuji do zacleniovani dlouhodobé¢ nezaméstnanych na trhu prace.

Podporovala projekty socidlnich inovaci, které maji zacletiovat dlouhodobé
nezaméstnané na trhu prace, predevSim v ramci osy Progress programu Evropské
unie pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSI).

Ve spolupréci s ¢lenskymi staty a po konzultaci s dotCenymi zi¢astnénymi stranami
zhodnotila opatieni pfijatd v reakci na toto doporuceni a do ... [3 let od pfijeti tohoto
doporuceni] podala Rad¢ zpravu o ziskanych poznatcich.
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