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1. Uvob

Hlavnim cilem nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.862/2007 ze dne
11. &ervence 2007 o statistice SpoleCenstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany® (déle jen
,hatizeni) je shromazd’ovani a sestavovani evropskych statistik tykajicich se migrace
a mezinarodni ochrany.

Tato zprava podle &lanku 12 nafizeni (ES) ¢. 862/2007 je druhou v pofadi, prvni zprava® byla
pfijata Komisi v zaii 2012.

V ¢lanku 12 nafizeni se uvadi, ze ,,do 20.srpna 2012 a kazdé tri roky poté predlozi Komise

zpravu Evropskému parlamentu a Radé o statistikdach sestavenych podle tohoto narizeni a 0 jejich
kvalite®.

Tato zprava dokumentuje miru pokroku, jehoz ¢lenské staty spolu s Komisi (Eurostatem) dosahly
pii provadéni natizeni v obdobi od pfijeti prvni zpravy.

2. STATISTIKY, NA NEZ SE VZTAHUJE NARIZENI

Naftizeni (ES) ¢.862/2007 se tykad sestavovani evropskych statistik souvisejicich s migraci
a mezinarodni ochranou (azylem). K hlavnim statistickym oblastem, které nafizeni upravuje,
patfi:

. mezinarodni migraéni toky v ¢lenéni podle statniho obcanstvi, podle zemé narozeni,
podle zemé predchoziho/ptistiho mista pobytu a podle véku a pohlavi; stav obyvatelstva
v ¢lenéni podle obcanstvi a podle zemé narozeni a dale podle véku a pohlavi, nabyvani
statniho obcanstvi podle zemé predchoziho statniho obcanstvi (¢lanek 3);

o zadosti o azyl, prvoinstanéni rozhodnuti a rozhodnuti uéinénd v odvolacim fizeni
tykajici se pfiznani nebo odejmuti riiznych forem statusu mezinarodni ochrany, zadosti o
azyl podané nezletilymi osobami bez doprovodu v ¢lenéni podle statniho obcCanstvi a
statistiky tykajici se uplatiiovani natizeni Dublin I11° Elenskymi staty (Slanek 4);

. statni prislusnici tietich zemi, kterym byl odmitnut vstup na uzemi Clenského statu na
vngjsich hranicich, statni pfislusnici tfetich zemi, u kterych bylo zjisténo, Ze nedovolené
pobyvaji na uzemi clenského statu podle vnitrostatniho prava tykajiciho se
pristéhovalectvi, a to v ¢lenéni podle statniho obCanstvi (¢lanek 5);

o povoleni k pobytu vydana statnim pfislusniktim tfetich zemi v ¢lenéni podle statniho
obCanstvi, délky platnosti povoleni a diivodu vydéani povoleni (kategorie pfistehovalcti)
(¢lanek 6);

o statni prislusnici tretich zemi, na néz se vztahuje ptikaz k opusténi uzemi ¢lenského statu

podle prava tykajiciho se prist¢hovalectvi, a statni pfislusnici tietich zemi, ktefi jsou
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evidovani jako osoby, které po vydani takovéhoto piikazu opustily tzemi ¢lenského

statu, a to v ¢lenéni podle obcanstvi (Elanek 7).
V ramci procesu provadéni Komise rozvijela a udrzovala tzkou spolupraci s raznymi
vnitrostatnimi organy podilejicimi se na tvorbé a piedkladani tidaja podle natizeni. Statistiky o
migracnich tocich a stavu obyvatelstva Komisi (Eurostatu) zpravidla ptfedkladaji narodni
statistické tfady (dale jen ,,NSU*). Statistiky o povolenich k pobytu a o azylu obvykle poskytuji
pfimo ministerstva vnitra nebo imigracni ufady. Statistiky o hrani¢nich kontrolach
a pfemistovani nelegalnich pfist€éhovalci mohou poskytovat ministerstva vnitra ¢i imigracni
ufady, nebo policejni orgény.

Hlavni charakteristiky téchto statistik jsou shrnuty v tabulce 1.

Tabulka 1: Hlavni charakteristiky statistik podle natizeni (ES) ¢. 862/2007

Clanek 3 Clz’mky S5a’
Migra¢ni Prosazovani .
toky, stav Clanek 4 pravnich Clinek 6
obyvatelstva, predpisi Povoleni
VAN Azyl tykajicich se
nabyvani yKaJ k pobytu
statniho pristéhovalectvi
obcanstvi
36 zemi . ]
Zemépisné . . 32 zemi 32 zemi
pokryti E(S’nge\Té) 32 zemi EU/ESVO EUESVO | EU/ESVO
Prvni rok
shromazd’ovani 2008 2008 2008 2008
udaja
Cetnost Roéné M¢sicné/Ctvrtletné/rocné Ro¢né Ro¢né
2 mésice po skonceni
oo referen¢niho obdobi - o
Lhiita pro 12 mesicli po |y msienich/Stvrtletnich 3 mésice po 6 mésict po
v ros skonceni adait skonceni skonceni
predavani . J . .
C v o referen¢niho referencniho referencniho
udaju roku 3 mésice po skonceni roku roku
referen¢niho obdobi
U ro¢nich udajii
Ministerstva Ministerstva
. Néarodni Ministerstva vnitra vnitra, imigracni | vnitra (nebo
Poskytovatelé N NP ,v 1
S o statistické (nebo prislusné ufady nebo ptislusné
udaju . e e T
urady imigracni ufady) pohrani¢ni imigracni
policie utady)




3.

DALSI RELEVANTNi PRAVNI PREDPISY

Od roku 2012 vstoupily v platnost dva nové pravni piedpisy tykajici se demografickych statistik.
Ty jsou dulezité pro sestavovani statistik tykajicich se mezindrodnich migracnich tokid a stavu
obyvatelstva v ¢lenéni podle obcanstvi a podle zemé narozeni podle ¢lanku 3 natfizeni (ES)
¢. 862/2007, zejména pokud jde o konzistenci souborti poZzadovanych statistik:

1.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1260/2013 ze dne 20. listopadu 2013
0 evropské demografické statistice®;

Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 205/2014 ze dne 4. biezna 2014, kterym se stanovi
jednotné podminky pro provadéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1260/2013 ze dne 20. listopadu 2013 o evropské demografické statistice, pokud jde
0 ¢lenéni idaji, Ihity a revize udaji’.

Déle vstoupily v platnost dalsi pravni piedpisy, které se tykaji se legalni migrace. Tyto ptedpisy
jsou dulezité pro sestavovani statistik o povolenich k pobytu podle ¢lanku 6 natizeni a byly (nebo
budou v blizké budoucnosti) zac¢lenény do tohoto sbéru tidaju:

1.

Smérnice Rady 2009/50/ES o podminkach pro vstup a pobyt statnich ptislusniku tietich
zemi za udelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci® (sbér tdaji byl
zahdjen v roce 2013 a referencni rok byl 2012);

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU o jednotném postupu vytizovani
zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi cClenského statu pro statni
piislusniky tretich zemi a o spolecném souboru pradv pracovnikii ze tfetich zemi
opravnéné pobyvajicich v nkterém Elenském stats’ (sbér Gidaji byl zahajen v roce 2014 a
referencni rok byl 2013);

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU o podminkach vstupu a pobytu
statnich pfislusnika tfetich zemi za tcelem zaméstnani jako sezénni pracovnici8 (sbér
udaju bude zahdjen v roce 2018 a referencni rok bude 2017);

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU o podminkéach vstupu a pobytu
statnich piislusnikil tietich zemi na zakladé pfevedeni v ramci spolecnosti® (sbér Gdaji
bude zahdjen v roce 2018 a referencni rok bude 2017).

V souvislosti s pfistoupenim Chorvatska v ¢ervenci 2013 se natizeni (ES) ¢. 862/2007 stalo pro
tento novy Clensky stat povinnym a implicitné se vSechny odkazy na pozadované souhrnné udaje
zacaly tykat EU-28.

Statistiky poskytované podle shora uvedenych pravnich ptredpist, zverejnénych v nedavné dobé,
nejsou vzhledem k odliSnému pravnimu zdkladu zahrnuty v nize uvedeném kvalitativnim
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hodnoceni a budou ve shodé¢ s pozadavky obsazenymi v uvedenych ptedpisech predmétem
zvlastnich hodnoticich zprav.

4, OBECNY POKROK OD MINULE ZPRAVY Z ROKU 2012

Od minulé zpravy z roku 2012 doslo u vSech sbérti udaji k vyraznému zlepsSeni jejich dostupnosti
a uplnosti. Bylo konstatovano celkové zlepSeni kvality udaji vedouci k jejich vysSi presnosti,
soudrznosti a srovnatelnosti. Clenské staty provedly zlepSeni zikladnich zdroji tdaji
a statistickych nastroji pouzitych pro jejich piipravu, coz vedlo k vétsi piesnosti, pokryti
a vcasnosti poskytovani idaji Komisi.

Zvyseni kvality a dochvilnosti poskytovani udaji ¢lenskymi staty umoznilo Komisi zkratit dobu
potiebnou pro Sifeni udaji, coz vedlo k lepsi vCasnosti zvetejiiovani udajii a dalSimu zlepSeni
dostupnosti tdaji pro uzivatele.

Krom¢ toho, poCinaje referencnim rokem 2013, bylo v oblasti statistickych udaji shromazdénych
podle c¢lanku 3 shromazd’ovani Udaji slouceno s udaji pozadovanymi podle nafizeni (EU)
¢. 1260/2013, aby bylo dosaZeno soudrznosti mezi riznymi ¢lenénimi obyvatelstva a do té miry,
do jaké to bylo mozné, i soudrznosti s ohledem na demografickou rovnovdhu mezi
obyvatelstvem, pfirozenou ménou obyvatelstva a migracnimi toky. Dale byly slouceny informace
o metadatech povinné poskytovanych ¢lenskymi staty.

Navic, Vv oblasti statistickych tdaji shromazd’ovanych podle ¢lankt 4-7, vedla statisticka
spoluprace v ramci Komise a s ostatnimi organy EU a ¢lenskymi staty ke zméné pokyna pro
Udaje shromazd'ované podle nafizeni'®. Metodologickd zlepseni vedla k v&t3i jasnosti
statistickych definic a pojmt. Do metodickych pokynt byl vélenén nejnovéjsi legislativni vyvoj
v oblasti migrace a azylu, pokud jde o shromazd’ovani udajt v oblasti azylu a povoleni k pobytu.

Technickd zlepSeni provedena Komisi zajistila uCinnéjSi oveéfovani a zpracovavani udajt,
pficemz shromazd’'ovani velkého mnoZstvi kvalitnich informaci umozZiuje uplné posouzeni
kvality poskytovanych udaji. Bylo-li nutno, byla pouZita opatfeni v ptipad¢ nedodrzeni (ufedni
dopisy) k zajisténi nezbytné urovné dodrzovani pozadavkd.

19 Revize ,,Technickych pokynii pro shromazd’ovani dat podle &l. 4 odst. 1 a 3 natizeni (ES) ¢. 862/2007 — Statistiky
o azylovém tizeni“ a ,,Technickych pokyni pro shromazd’ovani dat podle ¢lanku 6 nafizeni (ES) ¢. 862/2007 —
Statistiky o povolenich k pobytu® z roku 2014 a ,,Technickych pokynt pro shromazd’ovani dat podle ¢lanki 5 a 7
nafizeni (ES) ¢&.862/2007 — Vymahani pravnich piedpistt v oblasti pfist¢hovalectvi z roku 2014; revize
,»Technickych pokynii pro shromazd’ovani dat podle ¢l. 4 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 862/2007 — Dublinské statistiky z
roku 2015.



5. KVALITA VYPRACOVANYCH STATISTIK
5.1 Relevantnost

V ramci Komise je hlavnim uzivatelem statistik o migraci a azylu GR pro migraci a vnitini véci.
Tyto statistiky vSak Casto pouzivaji i jiné utvary Komise, zejména GR pro zaméstnanost, socialni
véci a socidlni zaclenovani a GR pro spravedlnost.

Jedno z dulezitych uplatnéni téchto statistik je jejich vyuziti v ramci roc¢niho ptidélovani
rozpoctovych prosttedkt pro fondy programu Solidarita a vizeni migracnich tokii pro kazdy
Clensky stat. Od minulé zpravy z roku 2012 byla struktura téchto fondi zménéna a nyni je
zaloZena na novém pravnim zakladé: Azylovy, migracni a integra¢ni fond (AMIF) na nafizeni
(EU) ¢&. 516/2014™ a Fond pro vnitini bezpecnost (ISF) na nafizeni (EU) & 515/2014%, pro
obdobi 2014-20. Vzhledem K viceletému financovani opatfeni v ramci téchto novych fondi
nejsou jiz udaje poskytovany kazdoro¢né. Piid€ly byly vypocteny na zékladé diive poskytnutych
statistickych udaju, s vyjimkou ISF, kde se vyZzaduje ptezkum v poloviné obdobi.

Statistiku v oblasti migrace a mezinarodni ochrany pouziva Komise pii piipravé pravidelnych
zprav, navrhl politik, zprav o provadéni poZzadovanych podle zakladnich akt a analyz politik.
Naptiklad vyro¢ni zprava o ptistéhovalectvi a azylu” Evropské migracni sit¢ piinasi vécny
piehled hlavnich trendu v oblasti migrace a mezinarodni ochrany, jak naurovni EU, tak
na vnitrostatni arovni. Evropské statistiky tykajici se migra¢nich toki a stavu obyvatelstva podle
zem& narozeni a obcCanstvi jsou dllezité pro publikace, jakou je naptiklad zvlastni piiloha
Ctvrtletniho piehledu o zaméstnanosti a socialni situaci v EU pojednavajici o demografickych
trendech™,

Evropsk4 migra¢ni sit (EMN)™ je i nadéle vyznamnym uZivatelem statistik Eurostatu z oblasti
migrace a mezinarodni ochrany, které vyuziva ve svych vyrocnich statistickych a analytickych
zpravach zabyvajicich se jak urovni EU, tak i vnitrostatnimi arovnémi.

Od minulé zpravy z roku 2012 doslo ke zvySenému vyuzivani evropskych statistik na podporu
aktivit agentur Evropské unie, jejichz Cinnost souvisi s migraci, jako je agentura pro fizeni

wevr

operativni spoluprace na vnéjsich hranicich (FRONTEX) a Evropsky podpurny ufad pro otazky

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 516/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se ziizuje Azylovy,
migraéni a integra¢ni fond, méni rozhodnuti Rady 2008/381/ES a zrusuji rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady

&. 573/2007/ES a ¢. 575/2007/ES a rozhodnuti Rady 2007/435/ES — Uf. vést. L 150, 20.5.2014, s. 168.

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako souc¢ast Fondu
pro vnitini bezpecnost zfizuje nastroj pro financni podporu v oblasti vngjSich hranic a viz a zruSuje rozhodnuti
¢. 574/2007/ES — Uf. vést. L 150, 20.5.2014, s. 143.

3 Evropska migraéni sit (EMN) Vyroéni zprava o pfistéhovalectvi aazylu za rok 2014: Souhrn vyroénich
politickych zprév z roku 2014 predloZenych ¢lenskymi staty EU a Norskem doprovazena statistickou ptilohou.

' http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5775829/KE-BH-13-0S2-EN.PDF

1> http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/index_en.htm
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-policy/2014/00.emn_annual_report_on_immigration_and_asylum_statistics_annex.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5775829/KE-BH-13-0S2-EN.PDF

azylu (EASO). Eurostat Uzce spolupracuje stémito agenturami pii vytvafeni souborti udaju
a souvisejici statistické metodiky.

Statistiky vypracované podle nafizeni jsou pravidelné¢ pouzivany vnitrostatnimi spravnimi
organy, mezinarodnimi organizacemi, akademickymi vyzkumnymi pracovniky a skupinami
obCanské spolecnosti, které se zabyvaji Sirokou Skalou témat, vcetné integrace prist€éhovalct,
rozvoje a sledovani vnitrostatnich azylovych a imigraénich fizeni a odhadli budouciho poctu
obyvatel a pracovni sily.

5.2 Presnost

Od minulé zpravy z roku 2012 bylo konstatovano zna¢né zlepSeni piesnosti udaji poskytovanych
Clenskymi staty. Zejména v oblasti statistik podle clankli 4-7 nafizeni md na piesnost
statistickych udaji velmi kladny dopad rozsahlé piebudovani spravnich systémii spojenych
s kontrolami v oblasti azylu a piist¢hovalectvi a systémi evidence obyvatel. Mnoho ¢lenskych
statll pokracuje v zavadéni integrovanéjsich a komplexnéjsich spravnich systémi, které vyuzivaji
moderni IT a metody komunikace. Tyto nové systémy lépe odpovidaji metodickym a technickym
pozadavkiim Eurostatu na shromazd’ovani idajti. Clenské staty informuji Eurostat o probihajicich
zménach spravnich systémi a zadaji o rady a ujisténi, ze udaje budou v souladu s pozadavky
nafizeni.

Eurostat shromazd’'uje metadata, zejména informace tykajici se piesnosti udajl, kterd kromé
jinych aspektll objasnuji zdroje udaji a postupy, postupy pouzivané pii odhadech nebo
modelovani, které jsou uplatiovany na tidaje, a jejich mozny dopad na miru shody s definicemi
uvedenymi v nafizeni. Kromé& toho Eurostat vyvinul zvlastni dotazniky tykajici se kvality za
ucelem shromazd’ovani podrobnéjsich informaci o kvalité udaja.

Od minulé zpravy z roku 2012 doslo k vyraznému sniZzeni mnoZstvi chybéjicich ¢i neuplnych
Gdaji. Rada vnitrostatnich organi zlepsila své postupy, s cilem zajistit, aby byly potfebné
informace shromazd’ovany jako soucast imigracniho spravniho fizeni, a zavedla lepsi vypocetni
systémy, které umoznuji, aby tyto tidaje byly pro statistické ucely snadno piistupné.

Ackoli bylo dosazeno zlepSeni v oblasti ¢lanku 3, ptetrvavaji specifické problémy souvisejici
S presnosti, zejména netplné pokryti (tj. osoby neohlasuji sviij pobyt), a pfesah pokryti (osoby se
neodhlasuji, pokud nemaji povinnost ani motivaci tak ucinit).

V oblasti statistik 0 azylu byly vyfeSeny pocatecni problémy tykajici se nedostupnosti nebo
omezené dostupnosti dajii o véku a pohlavi v Ufednich zdznamech nékterych ¢lenskych stati a
udaje jsou nyni Uplné. Neékteré chybéjici tdaje za prvni roky shromazd’ovani udaji podle
nafizeni, mimo jiné¢ Udaje pro statistiky o povolenich k pobytu, jiz nebude mozné doplnit z
divodi technickych omezeni. Pretrvavaji specifické problémy tykajici se piesnosti v oblasti
statistik, na které se vztahuje ¢l.4 odst. 4 (Dublinské statistiky), souvisejici s rozdily mezi
¢lenskymi staty v oznamovani postupt a lhiit mezi odesldnim a obdrzenim zprav, které maji za
nasledek omezeny soulad mezi udaji pro prichozi a odchozi zadosti o pfemisténi.



5.3 V<iasnost a dochvilnost

Podle druhu doty¢nych udaji musi byt tdaje pfedlozeny v rozmezi od 2 do 12 mésict od
referenc¢niho data nebo od konce referen¢niho obdobi.

Od minulé zpravy z roku 2012 bylo konstatovano zna¢né zlepseni dochvilnosti pti poskytovani
udajti. Dochvilné pfedavani tdaju bylo zajisténo zavedenim automatizovanych postupti ziskavani
dat na vnitrostatni Grovni a pravidelnym sledovanim dodrzovani pozadavki Eurostatem. Nékteré
zbyvajici problémy jsou ojedinélymi, neopakujicimi se piipady, zptisobenymi naptiklad zménou

Vrwe

Vasnéjsi a uplnéjsi poskytovani udaji pozadovanych ve shod€ s nafizenim na druhé strané
pomohlo Eurostatu zlepsit vEasnost zpracovani a $ifeni udaji. Casova prodleva mezi obdrzenim
udaju a zvetfejnénim ovétfenych udaji na vetejné internetové strance Eurostatu pro Sifeni statistik
se od minulé zpravy z roku 2012 zkratila. Kromé toho se doba zpracovani udaju dale zkratila
diky zavadéni automatizovanych vnitinich postupi ovéfovani se zpétnou vazbou tykajici se
zjiSténych nedostatkll predavanych narodnim poskytovatelim udaji.

5.4 Pristupnost

Udaje (a metadata) o migraci jsou pro viechny &tyii oblasti (migrace, stav obyvatelstva, nabyvani
statniho obCanstvi; azyl; prosazovani pravnich predpist tykajicich se ptistéhovalectvi; povoleni k
pobytu) dostupné bezplatné na internetovych strankach Eurostatu v ramci témat ,,Obyvatelstvo
(Demografie, migrace a predpokladany vyvoj)“'® «7 " Udaje jsou
obsazeny v souhrnnych publikacich, jako je rofenka Eurostatu'®, jakoz i v podrobnych
publikacich zam&fenych na konkrétni témata souvisejici s migraci'®. Od minulé zpravy z roku
2012 podporuje Eurostat vyuzivani ¢lanki na Statistics Explained, kde poskytuje dalsi informace
o statistikdch a vyvojovych trendech a jejich vyklad. Tyto ¢lanky jsou vytvareny pro vSechny
tidaje shromazd’ované podle uvedeného natizeni’® a jsou pravidelng doplitovény.

a ,,Azyl a Fizena migrace

Statistiky podle nafizeni jsou dostupné na strankach Eurostatu v rdmci tématu ,,obyvatelstvo®,
které vykazuje nartst zajmu uZzivateli (za posledni tii roky z 50 tisic na 60 tisic pfistupt mési¢né
az57% na7,2% celkového poctu pfistupi na stranky Eurostatu) aje druhym nejcastéji
navs§tévovanym tématem na strankach Eurostatu.

18 http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/statistics-illustrated

7 http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/statistics-illustrated

'8 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_in_figures_- Eurostat_yearbook

¥ Viz naptiklad idaje Eurostatu v tematicky zaméfenych publikacich, jako je Asylum applicants and first instance
decisions on asylum applications (Zadatelé¢ o azyl a prvoinstanéni rozhodovani o Zadostech o azyl): Third quarter
2014 - Issue number 15/2014 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-data-in-focus/-/KS-QA-14-015

2 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population
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55 Srovnatelnost a soudrznost
5.5.1 Definice

Od minulé zpravy z roku 2012 se vyznamné zlepSila srovnatelnost udaji diky pouzivani
harmonizovanych definic pro v§echny soubory udaju shromazd’ovanych podle natizeni.

Problémy souvisejici s pfesnym pouzitim definic byly nejvyznamnéjsi ve statistikdch migrace
a nabyvani statniho obc¢anstvi, jez upravuje clanek 3 natizeni. U téchto tidaji existuji, vzhledem k
rozmanitosti pouzivanych zdrojii, nejvétsi rozdily mezi vnitrostdtnimi systémy. Na feSeni se
pracuje, ale n€které staty nemohly pro definici imigra¢nich/emigracnich tokid pouzit kritérium
tykajici se dvanactimésicni doby pobytu, vétSinou z toho divodu, ze vnitrostatné pouzivana
definice migrace je zalozena na kritériich trvalého pobytu pro jejich obCany a Sestimésicni doby
pobytu pro ob&any nékterych zemi EHP (Severska tmluva). Ctyfi zemé& nemohly pouZit kritérium
pobytu v zemi pro ziskani obcanstvi, jelikoz zahrnovédna byla udéleni obCanstvi osobam, které
V zemi neZiji, nebo v dané zemi pobyvaiji trvale.

v v

Bylo dosazeno vyssi konzistence a srovnatelnosti se soubory demografickych udaji u statistik,
jez upravuje ¢lanek 3, diky tomu, Ze s Clenskymi staty byly dohodnuty shodné definice a ¢lenéni
podle véku a definice souhrnnych udaji na trovni EU pro piipad rozsifeni, ke kterému doslo
v roce 2013, kdy pfistoupilo Chorvatsko?.

Zlepseni bylo dosazeno v oblasti definic, metod a zdroju tdaja diky sé¢itani lidu, domd a byta
v EU v roce 2011, které predstavovalo uzite¢ny zdroj informaci spolu s pouzivanim zrcadlovych
statistickych udajt. Pietrvava specificky problém ovliviiujici srovnatelnost udajt, ktery se tyka
pouzivani pojmu ,,ptihlaseni k trvalému pobytu® bez stanoveni ¢asovych kritérii pro dobu pobytu.

Byly zavedeny nové metodické pokyny pro sbér udaji podle ¢lankt 4-7. Tyto noveé pokyny
obsahuji pfesnéjsi ajednoznaéné pokyny tykajici se uplatiiovani definic a pojmt v oblasti
shromazd’ovani udaji o azylu, povoleni k pobytu a prosazovani pravnich piedpisu tykajicich se
ptist¢hovalectvi. Zohlediiuji rovnéz nejnovéjsi legislativni vyvoj. Napiiklad byl pii revizi
metodickych pokynii pro shromazd’ovani udaji podle ¢lanku 4 zohlednén novy soubor
prepracovanych pravnich piedpist v oblasti azylu pfijatych v letech 2011 az 2013%.

2! Naptiiklad specifikace souhrnnych udaji EU za rok 2013 se zméni, pokud mame na mysli souhrmné Gdaje
na zacatku roku 2013 (EU 27) nebo na konci roku 2013 (kdy se jiz jednalo o EU 28).

“Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi spliiovat
statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany,
0 jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté
ochrany (Ut. vést. L 337, 20.12.2011, s. 9). Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013 ze dne 26.
Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu piislusného k posuzovani zadosti o
mezinarodni ochranu podané statnim piislu$nikem tfeti zemé nebo osobou bez statni piisluSnosti v nékterém z
&lenskych statd (UE. vést. L 180, 29.6.2013, s. 31). Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26.
Gervna 2013 o spoleénych fizenich pro piiznavani aodniméani statusu mezinarodni ochrany (Uf. vést. L 180,
29.6.2013, s. 60). Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se stanovi
normy pro pfijiméani zadatelis o mezinarodni ochranu (Ut. vést. L 180, 29.6.2013, s. 96).
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55.2  Zdroje udajit

Pokud jde o ¢lanek 3, od minulé zpravy z roku 2012 staty zlepSily kvalitu statistik poskytovanych
Eurostatu tim, ze zacaly vyuzivat dodate¢nych zdroju (rejstiiki zdravotniho pojisténi, daiiovych
rejstiikd, séitani z roku 2011) a zejména zrcadlovych tokt vykazanych partnerskymi zemémi,
s cilem ftesit nedostatky v pokryti zpiisobené tendenci neregistrovat piihlaSeni a odhlaSeni,
v disledku ¢ehoz dochéazi k podhodnoceni emigracnich tokii a dvojimu zapocitavani stavu
obyvatelstva. Tyto prace byly monitorovany Eurostatem prostfednictvim dikladnych diskusi
S narodnimi statistickymi Gfady a usnadnénim vymény udajli mezi jednotlivymi zemémi.

Komise (Eurostat) byla ndrodnimi poskytovateli udaji informovana o zlepSovani a novém vyvoji
spravnich rejstiikt v oblasti azylu, povoleni k pobytu a vymahani pravnich piedpist v oblasti
ptist¢hovalectvi. Tato zlepSeni byla zaméfena pfedevSim na modernizaci rejstiiki, véetné lepsiho
souladu s metodickymi a technickymi pozadavky shromazd’ovani wdaji podle nafizeni.
V nékterych clenskych statech vedl tento technicky vyvoj k preruSeni poskytovani udaji. Tato
preruSeni jsou predbézné¢ oznamovana Eurostatu a v kone¢ném dusledku vedou ke zlepSeni
kvality udajt.

55.3  Soudrznost

Je-li mozné srovnani, vysledky ukazuji vysokou miru soudrznosti s Udaji, které byly
shromazdény a zvefejnény narodnimi a mezinarodnimi organy v ramci jinych ¢innosti. Eurostat
Uzce spolupracuje sagenturami EU EASO (Evropsky podptrny ufad pro otazky azylu)
a FRONTEX (Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich
Clenskych stati Evropské unie) pfi zajisStovani plné soudrznosti udajii shromazd’ovanych témito
agenturami. Pfipadné rozdily mezi udaji predlozenymi Eurostatu a statistikami, které zvetejnily
vnitrostatni organy, lze vysvétlit rozdily v definicich, pokud se Clenské staty rozhodly zachovat
odlisSné definice ve statistikach zvefejiovanych na vnitrostatni Grovni. Nafizeni (EU)
¢. 1260/2013 wuklada c¢lenskym statim povinnost zajistit, aby udaje o obyvatelstvu byly
konzistentni s udaji podle ¢lanku 3 nafizeni (ES) ¢. 862/2007.

5.6 Opatieni ke zvySeni kvality

Komise bude i nadale provadét nasledna opatieni v ptipadech nedodrzeni nafizeni. V nékterych
pripadech byly udaje poskytnuté dot¢enym statem neuplné, nizké kvality nebo nebyly dodany
v souladu se zakonnymi lhGtami. Zminéna opatfeni jsou provadéna v ramci pravidelného
vyroc¢niho sledovani dodrZzovani pravnich predpist provadéného Eurostatem.

Od minulé zpravy z roku 2012 vykazuji tato opatieni velmi vyznamny pokrok ¢lenskych statl,
pokud jde tplnost tdaji, kvalitu a v¢asnost. Tuto skutecnost 1ze dolozit snizenim poctu tfednich
dopist v ptipad€ nedodrzeni piedpist adresovanych narodnim statistickym tradim (tabulka 2).

Tabulka 2: Pfehled poctu ¢lenskych statt, které obdrzely ufedni dopisy v piipadé nedodrzeni
piedpist v ramci sledovani dodrzovani pravnich ptedpist
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Clanek 3 Clanky 5 a 7
Migrace, stav Clanek 4 Prosazovani Clanek 6
na(t))?/ill\éﬁlf’esltsgr?fho Azyl prét;llfgjl?cli):ﬁ?emﬁ Povoleni k pobytu
obcanstvi pristéhovalectvi
2011 6 5} 3 5)
2012 0 1 0 1
2013 2 1 0 3
2014 1 1 0 0

Vzhledem k potieb¢ efektivnéjSiho vyhodnocovani tidajii byl pro zpracovani udajii zaveden novy
genericky validaéni nastroj. Tento automatizovany ndstroj je k dispozici také narodnim
poskytovatelim udaji a ovéfovani je zalozeno na souborech valida¢nich pravidel dohodnutych
mezi Eurostatem a ¢lenskymi staty.

Eurostat ucinil dalsi kroky smérem ke shromazd’ovani SirSi Skaly metadat a informaci o kvalit¢,
aby mohl duaslednéji analyzovat vstupni udaje. V souladu s normami kvality Evropského
statistického systému byly po roce 2014 vypracovany specifické dotazniky podle jednotlivych
oblasti, a to v oblasti azylu, povoleni k pobytu a statistik o prosazovani pravnich ptedpisi.
Vnitrostatni zpravy o kvalité budou slouzit pro kontroly, hodnoceni a zlep$eni kvality a budou
piistupné Siroké vetejnosti.

Podle ¢lanku 8 nafizeni (EU) ¢.1260/2013 vypracuji staty studie proveditelnosti tykajici se
pouzivani definice ,,mista obvyklého pobytu® v souvislosti s obyvatelstvem. Tyto studie zahrnuji
analyzu stavajicich a potencialnich zdroju udaji, zpracovani udaji a moznosti pouZiti odhadi pro
potiebné statistické udaje. Jejich cilem je piedev§im zlepSit srovnatelnost pojmi a definic,
a dosahnout tak vys$si kvality a srovnatelnosti tdajii. Tyto studie budou vyuzity ve zpravé
0 natizeni (EU) ¢. 1260/2013, kterou Komise vypracuje pied koncem roku 2018. Vysledky studii
proveditelnosti a uvedena zprava mohou mit dusledky pro evropskou statistiku obyvatelstva,
a tudiz i pro zajisténi souladu s udaji poskytovanymi podle ¢lanku 3 nafizeni (ES) ¢. 862/2007.

6. ZAVER

Natizeni (ES) ¢. 862/2007 vedlo k zlepSeni vypovidaci hodnoty evropské statistiky v oblasti
migrace a mezinarodni ochrany. Kromé toho bylo v obdobi od minulé zpravy z roku 2012
zaznamenano dalsi zlepSeni dostupnosti, Gplnosti, kvality a v€asnosti tidajii. Dal$i metodologicky
a technicky vyvoj tykajici se shromazd'ovani dajii podle natizeni vedl k zlepSeni pokynl pro
Clenské staty. Kvalita tidaji poskytovanych podle nafizeni se rovnéz zlepS$ila diky vstupu v
platnost nafizeni (EU) ¢. 1260/2013 a souvisejicich provadécich opatfeni, jakoz i séitani lidu
vroce 2011. ZlepSovani kvality by mélo pokracovat iV budoucnu, zejména s cilem zlepsit
vc¢asnost udajti, zvysit pfesnost a fesit neuplné pokryti a presahy pokryti,
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Doslo k odpovidajicimu nartGstu uzivani vSech téchto statistik ze strany oficialnich subjekti na
evropskeé 1 vnitrostatni irovni, nevladnich organizaci a obCani.

Udaje pozadované podle naiizeni by mély zohlediiovat ménici se potieby uZivateld a pfitom brat
v uvahu kapacitu poskytovatel tidajii. To by mohlo vést k budoucim navrhiim zmén natizeni za
ucelem pfipojeni novych kategorii tdaji nebo zvlastnich clenéni a/nebo odstranéni pozadavkii na
udaje, pokud budou povazovany za mén¢ uzitecné. Komise znovu identifikovala chybéjici udaje
a tento nedostatek feSila jinymi pfistupy ke shromazdovani 0daji, jako jsou neformalni
(dZentlmenské) dohody (jde napiiklad o shromazd’ovani udaji o zadatelich, kteti zadaji o azyl
poprvé, udaju tykajicich se zptsobu navraceni nelegalnich migrantd, udaji o povolenich k pobytu
¢lenénych podle véku a pohlavi a kiizové ovéfenych podle ostatnich ¢lenéni). Jiné nedostatky
zjisténé v udajich, jako je ¢lenéni tdajii o obyvatelstvu v souladu s clankem 3 podle statnich
obCanstvi jednotlivych statl, jakoz i1 ptistéhovalectvi a vystéhovalectvi podle jednotlivych zemi
piedchoziho/piistiho pobytu, nelze fesit v ramci dobrovolnych dohod.

Z dlouhodobého hlediska, s vyhledem od roku 2021, je mozné, ze se piistoupi k cCastéjSimu
(ro¢nimu) vypracovavani statistik, a dal$i vyvoj evropské statistiky pravdépodobné povede
k vétsi dostupnosti udaju o riznych aspektech migrace. To by téZ mélo pfispét k uspokojeni
roz$itenych a nové vzniklych poZadavki na statistiky tykajici se migrace.

V ramci projektu Evropské komise REFIT (Program pro tcelnost a a¢innost pravnich predpisit)
pfijme Komise opatieni, jejichz cilem bude zjednodusit pravni pfedpisy EU a snizit naklady
najejich provadéni, a pfispéje tak k vytvafeni jasného, stabilniho a pfedvidatelného pravniho
ramce podporujiciho rist a vytvareni pracovnich mist. Byly identifikovany nékteré ptekryvy
tykajici se statistického vykaznictvi podle stavajicich pravnich piedpisi v oblasti stavu
obyvatelstva a migrace (napf.V oblasti statistik povoleni k pobytu) a mohou byt feSeny
zjednoduSenim pravnich ptedpist.
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