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ZPRAVA KOMISE RADE

o vyhodnoceni pokroku ve vymahani doplitkové davky splatné producenty mléka za
obdobi 1995/96 az 2001/02, o kterém Komisi a Radu informovala Italie

(podle ¢lanku 3 rozhodnuti Rady 2003/530/ES)

Tato hodnotici zprava byla vypracovana na zaklad€ ¢lanku 3 rozhodnuti Rady 2003/530/ES
ze dne 16. Cervence 2003 o slucitelnosti podpory, kterou ma Italskd republika v amyslu
poskytnout svym producentim mléka, se spoleénym trhem (déale jen ,,rozhodnuti Rady*),
podle né¢hoz musi piislusné italské organy kazdy rok Rad¢ a Komisi podat zpravu o pokroku
pii vybéru castky, kterou producenti dluzili jako doplinkovou davku za hospodaiské roky
1995/96 az 2001/02.

V ¢lanku 1 rozhodnuti Rady je uvedeno, ze podpora, kterou Italskd republika poskytuje
producentim mléka tim, Ze misto nich odvadi do rozpoctu Evropské unie ¢astky, které maji
tito producenti platit jako doplitkovou davku za mléko a mlé¢né vyrobky za hospodaiské roky
1995/96 az 2001/02, a umoziiuje jim, aby dluznou castku splaceli formou odlozené bezurocné
platby béhem nékolika let, se vyjimecné povazuje za slucitelnou se spolecnym trhem za
podminky, Ze:

— dluzna ¢astka bude splacena v plné vysi formou stejné vysokych ro¢nich splatek a
— doba splaceni neptesdhne 14 let po¢inaje dnem 1. ledna 2004.

Podle c¢lanku 2 rozhodnuti Rady je poskytovani podpory podminéno tim, ze Italie oznami
Evropskému zemédélskému orientaénimu a zaruénimu fondu (EZOZF), nyni Evropskému
zemedelskému zarucnimu fondu (EZZF), celkovou vysi doplnkové davky za prislusné
hospodaiské roky a formou tii stejné vysokych ro¢nich splatek odecte zlstatek dluhu od
vydaji financovanych EZOZF za listopad 2003, listopad 2004 a listopad 2005. Italie fadné
oznamila celkovou vysi doplinkové davky za dotéend obdobi dopisem ze dne 26. srpna 2003.
Zbyvajici dluh byl tadn€ odecten od vydaji financovanych EZOZF za listopad 2003,
2004 a 2005.

Podle ¢lanku 3 rozhodnuti Rady podévaji ptisluSné italské organy kazdy rok Rad¢ a Komisi
zpravu o pokroku, kterého dosdhly pifi vybéru castky, kterou producenti dluzili jako
doplikovou davku za hospodarské roky 1995/96 az 2001/02.

V souladu s vySe uvedenym ustanovenim ptedlozily italské organy Komisi dopisem agentury
AGEA (Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura) ze dne 13. listopadu 2014 desatou zpravu,
kterd se tykala splatky za rok 2013.

Komise v této zpraveé hodnoti pokrok, jehoZ bylo podle informaci italskych organt v roce
2013 dosazeno pti vybéru dopliikové davky za sedm hospodaiskych let, na néz se vztahuje
rozhodnuti Rady, jakoz i za roky, na néz se toto rozhodnuti nevztahuje.

Platba davky podle splatkového reZimu z roku 2003

Rozhodnuti Rady, jimz bylo Italii povoleno odvadét doplikovou davku do rozpoctu Evropské
unie misto italskych producenti mléka, se v roce 2005, tedy v dobé podani prvni zpravy
Radg, tykalo 25 123 producentt. Tento pocet se v roce 2013 snizil na 21 819.

Z celkového poctu producentll, na néz se zprava vztahuje a ktetfi podléhali ddvce béhem sedmi
hospodaiskych let, jichz se tykalo rozhodnuti Rady, si moznost splatkového rezimu z roku



2003 zvolilo 15 431 producentd. V roce 2004, pted zaplacenim prvni ro¢ni splatky, téchto
15431 producentii, ktefi si zvolili splatkovy rezim, dluZilo celkem 345 miliond EUR, tedy
zhruba Ctvrtinu celkové castky, kterou méli zaplatit producenti, ktefi se do splatkovych
rezimi odmitli zapojit. Z toho vyplyva, Ze producenti, ktefi si zvolili rezim splatek,
predstavuji spiSe niz§i objemy piekro¢eni dodavek. Producenti s vyraznéjsi nadprodukci
(ptiblizné 8 000 producentti, ktefi na ddvce za sedm uvedenych hospodaiskych let dluzili
zhruba 1 miliardu EUR) se vSak vétSinou rozhodli do splatkového reZzimu nezapojit. Je vSak
tieba upfesnit, ze italské organy kazdoro¢né dostavaji nové zadosti o platby ve splatkach.
V roce 2013 bylo predloZzeno 160 novych Zadosti v celkové vysi 8,7 milionu EUR. Celkova
¢astka v ramci rezimu splatek je 362,17 milionu EUR.

Desata splatka byla splatnd 11 331 producenty do 31. prosince 2013, a to v celkové vysi
26 165 096 EUR. Kontroly italskych organt ukézaly, Ze béhem roku 2013 tadné zaplatilo
11 132 producentii celkem 25 664 142 EUR, coz znamend, Ze ve stanovené lhité zaplatilo
98,24 % producentt 98,2 % celkové castky desaté splatky. Platby provedené véas u
predchozich deviti splatek predstavovaly postupné 99,6 %, 97,9 %, 99,5 %, 99,7 %, 96,4 %,
96,2 %, 90,5 %, 98,3 % a 96,9 % dluzné castky. Prostfednictvim prvnich deseti ro¢nich
splatek tedy byla celkové vybrana davka ptiblizné 270 739 640 EUR (tj. asi 97,3 % celkové
castky, kterd méla byt témito splatkami splacena).

Prestoze tato procenta bezesporu ukazuji, ze producenti ucastnici se splatkového rezimu jsou
ochotni plnit své zadvazky, Komise se domniva, ze prvofadym ukazatelem miry odhodlani
italskych organii zajistit pfisné dodrzovani podminek platebniho rezimu a v kone¢ném
dasledku vybér splatné davky v plné vysSi jsou ndvazna opatfeni piijimana v piipadech
nedodrzeni platebni lhity.

U desaté ro¢ni splatky nejsou k dispozici zadné informace ohledné plateb 199 zbyvajicich
producentt, kteti dohromady dluzi 500 948 EUR.

V devatém splatkovém obdobi splatku ke konci roku 2012 nezaplatilo 285 producentii, coz
odpovidalo ¢astce 786 682,83 EUR. Podle informaci ziskanych od italskych organt byly za
ucelem vymahani celé dluzné castky véetné iroki mimo rezim plateb formou splatek vSechny
tyto pfipady oznameny centralnimi organy piislusSnym orgdnim regiondlnim. Pozd&ji se
ukazalo, ze z uvedenych 285 producentli, o nichz se piivodné¢ mélo za to, Ze nezaplatili, 191
ve skuteCnosti zaplatilo. Zbyvajicich 94 producentti, ktefi devatou ro¢ni splatku skute¢né
nezaplatili, ztratilo narok na splatkovy rezim a byl vii¢i nim zah4jen proces vymahani.

Podniky, v jejichz piipadé byla mozZnost plateb ve formé splatek zrusena

Jestlize producent nezaplati jednu jedinou ro¢ni splatku, je ze splatkového rezimu vyloucen a
musi zaplatit zbyvajici dluznou ¢astku i s uroky.

Za deset let od zahajeni splatkového rezimu v roce 2003 takto ztratilo pravo na rozloZeni
platby na splatky 613 podnikii, coz odpovida celkovému dluhu rozdélenému do splatek ve
vysi 22 817 190 EUR.

Z této castky bylo nicméné pied vyloucenim z rezimu uhrazeno 7 128 700 EUR a po
vylouéeni z rezimu 4 297 074,81 EUR, zbyvajici dluh tedy ¢ini 11 391 415 EUR a tyka se
251 podnikd.

Uvedené udaje ukazuji, ze péce, kterou italské organy vynalozily na vymahani davky od
producentt, kteti byli vyfazeni ze splatkového rezimu po nezaplaceni ro¢ni splatky, zdaleka

neni uspokojiva. Aby se mohli ti¢astnit rezimu splatek, museli producenti mléka kromé toho
stahnout své zaloby u italskych soudl. S ohledem na tuto skutecnost se zd4, Ze nedostatecné
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vymahani neni zplsobeno pifipadnym dlouhym trvanim soudnich fizeni, avSak spiSe
neschopnosti italskych organti u¢inné tyto ¢astky vymahat.

Odklad platby o Sest mésict a jeho dopad z hlediska statni podpory

Na zéakladé ¢l. 2 odst. 12k italského legislativniho natizeni €. 225 ze dne 29. prosince 2010, z
néhoZz se po novelizaci stal zakon ¢. 10 ze dne 26. tnora 2011, Italie povolila odklad splatky
za rok 2010, kterd byla podle splatkového rezimu z roku 2003 schvaleného rozhodnutim Rady
2003/530/ES splatna 31. prosince 2010, do 30. ¢ervna 2011.

V rozhodnuti ¢. C(2013) 4046 final ze dne 17. Cervence 2013 Komise prohlasila, ze odklad
splatky davky z mléka, ktera méla byt zaplacena do 31. prosince 2010, pfedstavuje podporu,
ktera neni slucitelna s vnitinim trhem. Podle ndzoru Komise tato podpora mimo jiné porusila
podminky stanovené v rozhodnuti Rady 2003/530/ES a piedstavovala pro piijemce, ktefi
takto opustili ramec stanoveny Radou, novou statni podporu — nezdkonnou ve smyslu ¢l. 1
pism. f) natizeni (ES) €. 659/1999 a rovnéz neslucitelnou s vnitinim trhem.

V rozhodnuti €. C(2013) 4046 final Komise nafidila Italii, aby od pfijemct, kteti vyuzili
odklad splatky, ziskala zpét celou neopravnéné vyplacenou podporu navysenou o uroky.

Italské organy zahdjily spravni postupy nezbytné pro zpétné ziskani podpor. Proti rozhodnuti
Komise se vsak Italie dne 8. listopadu 2013 odvolala k Tribunalu (véc T-527/13). Dne
24. Cervna 2015 Tribunal vynesl rozsudek, jimz rozhodnuti Komise ¢astecné zrusil: potvrdil
sice pristup Komise, pokud jde o podporu vyplyvajici z odlozeni platby davky, ktera byla
splatna 31. prosince 2010, odmitl vSak zavéry Komise, pokud jde o novou podporu vzniklou
piijemcim, kterym z tohoto odkladu vznikl prospéch a ktefi takto opustili ramec rozhodnuti

Rady.

Dopliikova davka splatna za hospodarsky rok 2002/03

Na zaklad¢ rozhodnuti Rady 2003/530/ES platila doplitkovou davku do rozpoctu Evropské
unie za hospodarské roky 1995-2002 misto producentu Italie.

Podle natizeni Rady (ES) ¢. 1788/2003 ze dne 29. zaii 2003 odvadeji od roku 2004
dopliikkovou davku ptimo do rozpoc¢tu Unie ¢lenské staty.

Na hospodatsky rok 2002/03 se vSak nevztahuje ani rozhodnuti Rady, ani novy rezim
zavedeny v roce 2004. V dusledku pfekroceni vnitrostatni kvoty pridélené Italii dluzili italsti

producenti mléka, ktefi za né nesli odpovédnost, do rozpoctu Unie za hospodaisky rok
2002/03 ¢astku 227,77 milionu EUR.

Z této Castky bylo 56,58 milioni EUR inkasovano a uhrazeno do rozpoc¢tu Evropské unie
a 40,68 milioni EUR bylo zruSeno soudnim rozhodnutim. Ke dni 31. prosince 2013 tak
producenti mléka na doplnkové davce za hospodaisky rok 2002/03 splatné do rozpoctu
Evropské unie jesté dluzili 130,50 milionu EUR. Z této ¢astky patii 9,35 milionu EUR do
splatkového rezimu z roku 2009.

Dluzna davka, na kterou se nevztahuje ani splatkovy rezim z roku 2003, ani systém
plateb z roku 2009



Jiz v minulych zpravach bylo uvedeno, ze splatkovy rezim z roku 2003 a systém plateb z roku
2009 (s urokovou sazbou, kterd se rovna referencni sazbé pro Unii zvySené o nékolik
procentnich bodt) se ve skutecnosti tykaji jen malé ¢asti davky, kterou je tieba vybrat.

Celkova vySe davky vznikld za hospodarské roky 1995/96 az 2008/09, ve znéni ozndmeném
Italii, ¢ini 2,305 miliard EUR. Z této ¢astky bylo 566,71 milionu EUR Italii uhrazeno mezi
lety 2003 a 2013, ztoho 270,74 milionu EUR v ramci splatkového rezimu z roku 2003,
4,99 milionu EUR v ramci rezimu plateb z roku 2009 a 290,98 milionu EUR mimo splatkové
rezimy.

Zbyvajici ¢astku, tedy 1,738 miliardy EUR, Ize rozd¢lit takto:

— men$i ¢ast (199,88 milionu EUR) je pokryta splatkovymi rezimy, které Itdlie zavedla v
letech 2003 a 2009 a do nichz se zapojili n¢kteti producenti mléka, kteti meli davku platit,

— Castka 211,23 milionu EUR byla prohlaSena za nedobytnou kvili padku producenta nebo
kvili zruSeni davky soudem,

— zbyvajici 1,327 miliardy EUR dluzi producenti, ktefi se odmitli zapojit do splatkového
rezimu a ktefi vétSinou doplitkovou davku napadli pred italskymi soudy.

Znamena to, ze na priblizné 87 % celkové Castky, kterou je jeste tieba splatit jako davku za
hospodaiské roky 1995/96-2008/09 (1,527 miliardy EUR), se nevztahuje zadny splatkovy
rezim.

Celkova dluzna davka vybrana mimo rezimy splatek zatim dosahuje pouze 290,98 milionu
EUR. Podle zpravy italskych organti je divodem této mimotadné nizké miry splaceni velky
pocet soudnich spord, které zahajili producenti podléhajici davce, a z nich plynouci
pozastaveni plateb.

Komise ve svych ptedchozich hodnoticich zpravach, které predlozila Rad¢, uvedla, ze by bylo
vhodné, aby vyrocni zpravy predkladané Italii konkrétné popisovaly stav probihajicich
soudnich sporti a obsahovaly podrobné idaje potvrzujici, Ze producenti, jejichz ndmitky vici
splaceni byly soudem zamitnuty, platbu uhradili. Bez téchto podrobnych udajii Komise nebyla
schopna ndlezité sledovat vybér té¢ Castky davky, ktera nebyla zaclenéna do splatkového
rezimu.

Komise vita informace uvedené ve zpravé italskych organti o desaté ro¢ni splatce, pokud jde o
soucasnou celkovou situaci vybéru davky prostfednictvim splatkového rezimu z roku 2003.

Naopak pokud jde o vybér ¢astek, které¢ do uvedeného splatkového rezimu nespadaji, ukazuji
¢iselné tidaje poskytnuté italskymi organy, Ze dosaZeny pokrok je zanedbatelny. Zejména
nedoslo k vyznamnéjSimu pokroku pii vybéru splatnych Ccastek, které nikdy nebyly
projednavany soudem, napadenych c¢astek, které byly projedndvany soudem, ale byly jim
potvrzeny, a ¢astek, ohledné nichz probihé soudni fizeni, ale v jejichz pfipad€ nebylo natizeno
pozastaveni plateb.

K 31. prosinci 2013 bylo ze splatné ¢astky vybrano piiblizné¢ 240,92 milionu EUR, zatimco
827 milionti EUR stdle zbyva vybrat. Komise dale poznamenava, ze z ¢astky 1,527 miliard
EUR, ktera je jest¢ dluzna za obdobi 1995/96-2008/09, neni dosud splatnych 500 miliont
EUR, nebot’ jsou pfedmétem sporu s pozastavenim vymahani natfizenym soudem, ale bude je
nutno inkasovat, pokud soud rozhodne ve prospéch statni spravy.

Pokud jde o momentaln¢ splatné castky dluzné za celé obdobi 1995/96-2008/09, bylo
skute¢n¢ vybrano pouze 22,5 %.



Pokud jde o obdobi, na které se vztahuje rozhodnuti Rady (1995/96 az 2001/02), vybrané
castky predstavuji 26,6 % momentalné splatnych ¢astek. V ramci splatnych ¢astek je tfeba
rozliSovat:

— castky, které nebyly napadeny: ze splatnych 172,12 milionu EUR bylo vybrano 109,65
milionu EUR, tedy 63 %,

— Castky, které byly napadeny, ale v jejichZ pfipad€ nebyl vydan piikaz k pozastaveni plateb:
ze splatnych 256,20 milionu EUR bylo vybrano pouze 28,38 milionu EUR, tedy 11 %,

— Castky potvrzené soudem: ze splatnych 639,97 milionu EUR bylo vybrano 102,89 milionu
EUR, tedy 16,5 %,

Komise zdtraziuje mimotadné nizkou miru vybéru u dvou poslednich kategorii. V piipadé
172,12 miliond EUR, které nikdy nebyly napadeny, a které by tedy mohly byt vybrany
okamzité, jesté¢ zbyva vybrat 62,48 milionu EUR. V pfipad¢ davky za hospodarské roky
1995/96 az 2001/02 to znamena, Ze 19,54 milionu EUR nebylo vybrano ani po deseti letech.

Komise s velkym politovanim konstatuje, Ze pokrok pii vybéru ¢asti davek, ktera neni
zaclenéna do splatkového rezimu z roku 2003 ani do systému plateb z roku 2009, je pomaly.

Komise nadale peclivé sleduje proces vymahani ¢astek v Italii, a to zejména vymahani davek,
na které se nevztahuje rezim plateb formou splatek. Utvary Komise italské organy nékolikrat
upozornily na sva zjisténi (v€etné negativnich komentati) a vyzadaly si podrobné informace o
ruznych aspektech vybéru davky za mléko.

I pfes opakované Zzadosti Komise italské organy dosud velkou cast splatnych c¢astek
nevybraly.

Dne 20. ¢ervna 2013 Evropska komise vyzvala Italii na zaklad¢ clanku 258 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, aby se vyjadrila k nedostatkiim opatteni pfijatych za ucelem vybéru
dodatkove davky za obdobi od roku 1995 do roku 2009. V odpovédi piedlozené Italii vSak
nebyl zjistén zadny vyznamny pokrok pifi vymahani.

Dne 10. ¢ervence 2014 Komise vydala odiivodnéné stanovisko proti Italii za to, Ze nepfijala
dostatecnd opatfeni zajistujici u¢inné a ucelné inkaso davek z prebytku od producenti mléka,
kteii piekrocCili své individualni kvoty v letech, kdy Italie prekrocila své celostatni kvoty
na mléko a mlééné vyrobky.

Zavér

Komise se domniva, ze v mife, v niZ jsou podminky splatkového rezimu, ktery Rada schvalila
v roce 2003, plnény, svéd¢i pokrok italskych organ pii vybéru splatnych c¢astek od
producentl, kteii se zapojili do rezimu splatek davky za hospodaiské roky 1995/96 az
2001/02, o uspokojivé spravé tohoto rezimu.

Pokud jde o c¢astky, na které se splatkovy rezim nevztahuje, Komise ve svych hodnoticich
zpravach, které predlozila Radé od roku 2010, dale ve vyzveé Itdlii z 20. Cervna 2013 a
naposledy v odiivodnéném stanovisku ze dne 10. ¢ervence 2014 vyjadiila svou nespokojenost
s absenci vyraznéj$iho pokroku pti vybéru davky souvisejici s mlécnymi kvétami.

Z informaci, které¢ italské organy uvedly ve své zpravé o desaté ro¢ni splatce, vyplyva, ze
nedoslo k zadnému vyraznému posunu pii G¢inném vybéru davky, na niz se nevztahuje
splatkovy rezim. Vzhledem k vysoké ¢astce nesplacené davky a k dob€, po niz se nepodafilo
tuto ¢astku vybrat, je tfeba piijmout zavér, ze italskymi organy ani zdaleka nebyla a neni
zajisténa Gcinnost a ucelnost pravnich piedpisti Unie, coz Komisi vedlo dne 26. Gnora 2015 k
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podani zaloby u Soudniho dvora Evropské unie kviili nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258
SFEU.



