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1. Uvod

Po vice nez deseti letech od pfijeti natizeni & 1606/2002 (dale jen ,nafizeni o IAS“)' a po
prvnim piezkumu jeho provadéni v roce 2008> se Komise rozhodla posoudit, zda dosahlo
toho, co bylo stanoveno v ramci Programu pro ucelnost a uc¢innost pravnich piedpist
(REFIT)’. Natizeni ¢&. 258/2014* souasné vyzaduje, aby Komise piedlozila zpravu
o zjisténich  vyplyvajicich z hodnoceni, vcetné pfipadnych navrhi na zménu,
a o mechanismech spravy a fizeni v pfislusnych organech.

Cilem pfijeti mezinarodnich standardd G&etniho vykaznictvi (IFRS)’, které vydala
Mezindrodni rada pro ucetni standardy (IASB), za u€elem jejich pouzivani v EU bylo zlepSeni
uc¢inného fungovani kapitadlovych trhii a vnitiniho trhu v EU.

Podle nafizeni jsou od roku 2005 konsolidované uéetni zavérky kotovanych spole¢nosti v EU°
sestavovany v souladu s IFRS. Clenské staty mohou uplatiiovani IFRS rozsifit na individualni
ro&ni uéetni zavérky a na nekotované spole¢nosti. ,,Smérnice o prihlednosti’ rovnéZ stanovi,
ze IFRS musi pouZivat vSichni emitenti (v€etné emitentd ze zemi mimo EU), jejichZz cenné
papiry jsou kotovany na regulovaném trhu umisténém nebo provozovaném v EU.

Ve zprave jsou shrnuta zjisténi vyplyvajici z hodnoceni a ur¢ena mozna zlepsSeni. Podrobné;si
udaje jsou uvedeny v privodnim pracovnim dokumentu ttvarit Komise.

2. Metodika

Komise provedla hodnoceni, v jehoz ramci si vyzddala nazory zucastnénych stran
prostfednictvim vetejnych konzultaci (srpen — listopad 2014, 200 piispévkil), neformalni
skupiny odbornikd (osmnact vetejnych a soukromych organizaci, tfi schizky v roce 2014)
a Regulativniho vyboru pro ucetnictvi, ktery je slozen ze zastupcl vSech c¢lenskych stati.
Komise prostudovala literaturu o dopadu povinného pftijeti IFRS v EU a o funkci IFRS béhem
krize. Vyuzila rovnéz vnitini zkuSenosti piislusnych mezinarodnich a evropskych subjekti.
Pfi hodnoceni byla vzata v tvahu doporuéeni P. Maystadta® tykajici se zvy3eni piispévku EU
k vytvéafeni mezinarodnich standarda.

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1606/2002 ze dne 19. &ervence 2002 o uplatiiovani
mezinarodnich t&etnich standardii (Ut. vést. L 243, 11.9.2002, s. 1).

> KOM(2008) 215.

> COM(2014) 368.

* Cl. 9 odst. 2 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 258/2014 ze dne 3. dubna 2014, kterym se zavadi
program Unie na podporu zvlastnich Cinnosti v oblasti Gcetniho vykaznictvi a auditu na obdobi 2014-2020
a kterym se zrusuje rozhodnuti &. 716/2009/ES (Ut. vést. L 105, 8.4.2014, s. 1).

> Mezinarodni uéetni standardy (IAS) vydal poprvé Vybor pro mezinarodni uéetni standardy (IASC), predchtidce
IASB.

® JejichZ cenné papiry jsou obchodovany na regulovaném trhu EU.

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES ze dne 15. prosince 2004 o harmonizaci pozadavka na
pruhlednost tykajicich se informaci o emitentech, jejichz cenné papiry jsou piijaty k obchodovani na
regulovaném trhu, a 0 zmé&n& smérnice 2001/34/ES (UF. vést. L 390, 31.12.2004, s. 38).

& Should IFRS Standards be more ,,European‘?; Mission to reinforce the EU’s contribution to the development
of international accounting standards; zprava Philippa Maystadta, fijen 2013.



V ramci hodnoceni se usilovalo o porovnani situace podle natizeni o IAS se situaci, jakéa by
existovala v pfipadé, ze by IFRS nebyly piijaty. Pro porovnani s IFRS vSak neexistovalo
jednoznacné méftitko, jelikoZ v EU neexistuje Zadna alternativa a béhem sledovaného obdobi
se narodni nebo americké obecné€ uznavané tcetni zdsady (GAAP) vyvijely.

Hodnoceni bylo provedeno obecné z hlediska celé EU, bez systematické analyzy vzéjemného
vztahu mezi nafizenim a vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy. Hodnoceni nezahrnovalo
technicky pfezkum standardi IFRS a jednotlivé standardy nebyly analyzovany z hlediska
administrativni zatéze, kterou mohou ukladat. Zvazeny nebyly ani mozné alternativni ucetni
rezimy pro nekotované spolec¢nosti v EU.

Dopady pfijeti IFRS ve sledovaném obdobi bylo obtizné oddélit, jelikoz doslo i1 k dalSim
vyznamnym regulacnim zménam; ucinky se liSily rovnéz v zdvislosti na ndrodnich GAAP
pouzivanych pied pfijetim IFRS. Obtizné bylo taktéz ziskani kvantitativnich udaji
o spole¢nostech uplatiujicich IFRS a o nakladech a ptfinosech. Dosavadni vyzkumy se
zamétovaly predevSim na vétsi spolecnosti. Respondenti v ramci vefejnych konzultaci navic
rozhodli o své ucasti sami a nepfedstavuji nutné reprezentativni vzorek.

Hodnoceni se netyka auditti. Obecné se uznava, ze k zajisténi spolehlivych ucetnich zavérek
jsou nezbytné vysoce kvalitni audity. Béhem sledovaného obdobi zlepsila EU sviij regulaéni
rdmec vztahujici se na povinné audity, vcetné¢ nezavislého dohledu nad auditory
a auditorskymi spole¢nostmi’.

3. Zjisténi
3.1. Hodnotici kritéria

3.1.1. Efektivita

Cilem nafizeni o IAS bylo harmonizovat G€etni vykaznictvi kotovanych spole¢nosti, a to
zabezpecenim vysokého stupné prihlednosti a srovnatelnosti jejich tucetnich zavérek
k zlepSeni t¢inného fungovani kapitalovych trhi a vnitfniho trhu v EU. Natizeni ptikladalo
vyznam tomu, aby se IFRS staly celosvétové uznavanymi, aby spolecnosti v EU mohly na
stejném zaklad¢ soutézit o financni zdroje na svétovych kapitalovych trzich.

Prithlednost a srovnatelnost

Komise zjistila, Ze natizeni o IAS zvysSilo prihlednost ucetnich zavérek v disledku vyssi
kvality Gcetnictvi a lepSiho zvetejiiovani udajii a vétsi vyznamnosti Gcetniho vykaznictvi pro
formovani hodnoty, coz vede k pfesnéjSim trznim ocekavanim, véetné¢ odhadii analytikd.
Natizeni rovnéz prineslo vétsi srovnatelnost ucetnich zavérek v ramci jednotlivych odvétvi
a zemi a mezi odvétvimi a zemémi, ackoli nékteré rozdily pretrvavaji.

’ Smérnice 2006/43/ES o povinném auditu ro¢nich a konsolidovanych t&etnich zavérek ve znéni smérnice
2014/56/EU a nafizeni €. 537/2014, které se pouzije od poloviny ¢ervna 2016.



Ze shroméazdénych udaji vyplyva, ze kvalita ucetnich zavérek sestavenych podle IFRS je
dobra, coz znamena, ze standardy jsou kvalitni. Objevila se vSak kritika v souvislosti s jejich
slozitosti. Zjisténi ukazuji, ze sloZitost je vétSinou nevyhnutelna, jelikoz vyplyva z vlastni
slozitosti podnikani; ackoli standardy nejsou specifické pro dané odvétvi, byly povazovany za
dostatecné flexibilni, aby vyhovovaly vétsin¢ modeli podnikani, vyskytly se vSak urcité
obavy ohledné jejich vhodnosti pro dlouhodobé investory a ohledné mnozstvi zvefejiovanych
udaja.

V nafizeni o IAS se uznavalo, ze vysoce kvalitni ucetni vykaznictvi zavisi na pfiméteném
a pfisném rezimu uplatiovani. Podle smérnice o pruhlednosti odpovidaji za vymahani
uplatiiovani ucetnich standardtl jednotlivé ¢lenské staty; Evropsky orgén pro cenné papiry
atrhy (ESMA) jejich Cinnosti koordinuje v zajmu vétSiho sblizovani dohledu a zajisténi
jednotného uplatiiovani IFRS v EU.

Ze ziskanych tudaji vyplyva, Ze jsou zavedeny ndalezité mechanismy, které zajist'uji
odpovidajici vymahani IFRS, a Zze Evropsky organ pro cenné papiry a trhy hraje dulezitou
ulohu pfi prosazovani jednotnosti a soudrznosti pfi vymahani v cel¢ EU. Nékteré zjisténé
udaje vSak ukazaly, Ze mezi Clenskymi staty pretrvavaji urcité rozdily ve vymahani. Evropsky
organ pro cenné papiry a trhy nedavno zveiejnil nové obecné pokyny'® o vynucovani, coz by
mélo vést k dalSimu zlepSeni v této oblasti, na posouzeni jejich dopadd je vSak jesté ptili§
brzy.

Jednotné uplatiovani standardi mizZe zéaviset na jejich vykladu. Evropsky organ pro cenné
papiry a trhy postupuje oblasti, v nichZz se vyskytuji rozdily, Vyboru pro vyklad IFRS.
Komise vita €innou spolupraci mezi t¢émito dvéma subjekty.

Ucinné fungovani kapitdlovych trhii a vaitiniho trhu v EU

Komise ziskala dikazy o lepSich vysledcich kapitalovych trhii, jako je vyssi likvidita, nizsi
kapitalové naklady, intenzivnéj$i pfeshrani¢ni transakce, snazsi ptistup ke kapitalu na trovni
EU i na celosvétové urovni, lepsi ochrana investorii a udrzeni divéry investord. Jak vSak bylo
uvedeno vyse, ucinky IFRS nebylo mozno oddélit od jinych zmén ovliviijicich kapitalové
trhy.

O tom, zda (pokud vlbec) mohlo pouzivani IFRS zhorSit finanéni krizi, bylo Siroce
diskutovano a dikazy byly smiSené. Pozornost je vénovana dvéma aspektim ucetnictvi.
Prvnim z nich je pouzivani béZnych cen (redlné hodnoty) pii oceniovani financnich néstroji.
Pokud trhy pfili§ rostou nebo pokud jsou pesimistické, mohou byt hodnoty nadsazené.
Naopak nastroje jako bankovni Gvéry jsou vykazovany na zaklad¢ nakladl, coz znamena, ze
je neustdle nutno posuzovat, zda zakaznici splati dluzné ¢éastky. Béhem financni krize byl
platny standard pro znehodnoceni avéra predmétem obecné kritiky, ze vedl k ,,ptiliS malé a
piiliS pozdni“ tvorbé opravnych polozek a rezerv. Jina kritika se tykala nedostatecného
zvetejiilovani tidaju ze strany nékterych bank. Po rozsahlych konzultaénich (tzv. due process)

19 ESMA/2014/807.



zvetejnila IASB v roce 2014 novy standard pro finan¢ni nastroje (IFRS 9), ktery se nyni
posuzuje za ucelem piijeti. Finan¢ni krize celkové ukazala, Ze standardy mohou mit Siroké
hospodaiské dopady (oddil 3.2).

Svétove standardy

Natizeni o IAS predpokladalo, ze se IFRS stanou svétovymi standardy, coz by pfineslo
prospéch spolecnostem v EU. Zucastnéné strany se domnivaly, ze rozhodnuti EU o piijeti
IFRS predstavovalo vyznamnou pobidku, pokud jde o vérohodnost a uznavani IFRS na
celosvétové urovni. Dosud IFRS pfijala vice nez stovka zemi a standardy podporuji
mezinarodni organizace, jako je G20, Rada pro financni stabilitu, Svétovd banka,
Mezinarodni ménovy fond a Basilejsky vybor pro bankovni dohled.

USA nepovoluji, aby americké spolec¢nosti IFRS pouzivaly, coz vyznamné omezuje
celosvétové uplatiovani standardii. Dohoda o ,,rovnocennosti, podle niz americkd Komise
pro cenné papiry a burzy (SEC) uznéava v ptipad¢ zahrani¢nich spole¢nosti ucetni zavérky
sestavené podle IFRS, je u pfiblizn¢ 90 velkych emitentd v EU s americkymi kotacemi
vnimana jako vyznamny piinos.

V roce 2002 zahgjily IASB a americky subjekt, ktery vytvaii ucetni standardy (Rada pro
standardy finan¢niho Uucetnictvi, FASB), program k sblizovani pfisluSnych standarda.
Finan¢ni krize vyzdvihla vyznam této Cinnosti, kterou aktivné podpotily G20 a Rada pro
finan¢ni stabilitu. V nékterych oblastech se vSak raddm nepodafilo dosahnout spole¢nych
postoju.

3.1.2. Uéinnost

Hodnoceni celkové ukézalo, Ze pfinosy uplatiiovani nafizeni o IAS ptfevazuji nad naklady.

Uplatiiovani ucetnich standardli vSak nelze snadno podrobit tradiéni analyze néakladi
a pfinost, jelikoz pfinosy nejsou vy¢islitelné v penéznim vyjadieni; k dispozici je mélo udaja
o nakladech a rozd¢leni nakladii a piinosti je nerovnomérné, ptfi¢emz naklady vznikaji
piedevsim spolecnostem sestavujicim ucetni zavérky podle IFRS, zatimco pfinosy plynou jak
témto spolecnostem, tak 1 uzivatelim tcetnich zavérek, vcetné investord, a celé ekonomice.

Spole¢nosti vSak IFRS velkou mérou podpotily, coz znamend, ze povazuji naklady za imérné
piinosim. Ze zjiSténych udaji vyplyva, ze pomér nékladl a ptinost zavisi na charakteristice
spolecnosti, jako je jeji velikost a rozsah mezinarodni Cinnosti. Nékteré zucastnéné strany
spatfovaly vyhody v rozsifeni pouzivani IFRS na zdklad¢ toho, Ze spole¢nostem je umoznéno
piijmout IFRS, jelikoZ to by znamenalo Uspory nékladli, zejména u spole¢nosti v kotovanych
skupinach. N¢které zGcastnéné strany rovnéz navrhovaly pro dcefiné spolec¢nosti kotovanych
skupin leh¢i verzi IFRS s omezenymi zvetfejiiovanymi udaji. Bylo zaznamenano, ze naklady
na piijeti IFRS mohou piedstavovat piekazku primarni vefejné nabidky akcii, zejména
u malych a stfednich podnikt.

Uzivatelé ucetnich zavérek IFRS velkou mérou podporovali s odkazem na lepsi prihlednost
a srovnatelnost ucetnich zavérek.



Vsem zucastnénym stranam vznikly béhem tvorby a piejimani standardi naklady. Nékteré
reakce naznacuji, ze v posledni dobé byl kompromis mezi ndklady a pfinosy neptiznivé
ovlivnén Castymi zménami standardi, jejich slozitosti a rostoucim mnozstvim zvefejiiovanych
udaju.

3.1.3. Relevance

Hodnoceni celkove prokazuje, ze cile natizeni o IAS jsou i nadale relevantni.

Rostouci globalizace kapitalovych trhii ma za nésledek, ze potieba jednoho jazyka pro Gcetni
vykaznictvi je jesté vyznamnéj$i. V roce 2002 neexistovaly na kapitalovych trzich v EU pro
kotované spolecnosti rovné podminky. Toho bylo nyni dosazeno, takze diskuse se zamétuje
na existenci rovnych podminek na celosvétové turovni. Jak bylo uvedeno, mezinarodni
organizace podporuji IFRS jako svétové normy.

Krize ukazala, Ze je nutné pochopit dopady piedpist na finan¢ni trhy a ekonomiky. V natizeni
o IAS je uvedeno, Ze podminkou piijeti v EU je to, aby mezinarodni standardy odpovidaly
evropskému vefejnému zajmu. Pojem ,,vetejny zdjem* neni definovan, Ize vSak mit za to, ze
zahrnuje celkovou finanéni stabilitu a ekonomicka hlediska. Zejména je nutné posoudit, zda
mohou ucetni standardy poskodit hospodaistvi nebo konkrétni zacastnéné strany, jako jsou
dlouhodobi investofi. V rostouci mife se rovnéz pozaduje, aby se predpisy zvazovaly
komplexné, pokud jde o jejich kumulativni G¢inky.

V dobé¢ priijeti natfizeni o IAS panovala shoda, ze jeho cile maji vétsi vyznam pro kotované
spolecnosti v EU, coz se projevilo v oblasti povinného uplatiiovani, kterou mohou ¢lenské
staty roz$ifit. N&které zacastnéné strany se domnivaly, ze by uplatiiovani IFRS mohlo mit
podobné piinosy, zejména pro investory, pokud by se jejich pouzivéani rozsifilo (napf. na
individudlni ro¢ni ucetni zavérky kotovanych spole¢nosti, které nesestavuji konsolidované
ucetni zavérky). Jiné zucastnéné strany vyzdvihly riziko uloZeni pfili§ sloZitych standard
malym a stfednim podnikiim.

3.1.4. Soudrznost

V ramci narizeni o I4AS

IFRS, kter¢ EU pfijala, byly kodifikovany v pravné zavazném nafizeni Komise
&. 1126/2008'", jez je v piipadé kazdého nového standardu a zmény pozméiovano. Komise
vypracovava dvakrat roéné¢ nezavazné konsolidované znéni stavajicich standardii ve vsech
jazycich EU. Zjisténé udaje poukazuji na potfebu lepsiho prekladu do nékterych jazyku,
praktické problémy pii konsolidaci standardli a nékteré rozdily mezi konsolidovanym znénim
IASB a EU. Mohla by byt proto uzitecna uiedni kodifikace vSech IFRS ze strany Komise.

' Natizeni Komise (ES) ¢. 1126/2008 ze dne 3. listopadu 2008, kterym se pfijimaji nékteré mezinarodni ucetni
standardy v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 (Uf. vést. L 320, 29.11.2008,
s. 1).



Nekteré zOcastnéné strany si rovnéz kladly otdzku, zda je nutné zajistit — nad ramec
konzultaéniho postupu (due process) IASB — soudrznost novych standardii nebo zmén se
stavajicim souborem IFRS.

S jinymi pravnimi predpisy EU

Komise je odhodlana pomoci odstranit pifipadné konflikty mezi nafizenim o IAS a ucetni
smérnici. Pfekonat tyto problémy dosud umoznovaly nélezit¢ metody vykladu a provedeni
uplatiiované ¢lenskymi staty.

Rovnéz pravidla tykajici se udrzovani kapitalu a vyplaceni dividend byla uvadéna jako zdroj
pravnich problému, které se mohou objevit v ur€itych jurisdikcich, v nichz Clenské staty
povoli nebo vyzaduji pouzivani IFRS pfi sestavovani individualnich ro¢nich ucetnich zavérek,
na jejichz zakladé se rozdélitelny zisk urcuje. Kazdy Clensky stat zvazuje zplsob feseni téchto
otazek ve svych vnitrostatnich pravnich pfedpisech v ramci pozadavkli EU na udrZzovani
kapitalu.

Ve stavajicim koncepcnim ramci IASB se uvadi, Ze cilem vSeobecné pouZzitelného tcetniho
vykaznictvi je poskytovat informace o vykazujici ucetni jednotce, které jsou uZzitecné pro
stavajici a potencialni investory, poskytovatele uvéra a jiné véftitele. Ackoli financni udaje
zalozené na IFRS pfedstavuji vychozi bod Sirokého spektra obezietnostni regulace, IASB
nezaradila na seznam uzivatelti organy obezietnostniho dohledu ani organy pro obezietnostni
regulaci. Je vSak tfeba zajistit, aby byly finan¢ni udaje pro tento ucel vhodné, pficemz se
uznava, ze organy pro obezietnostni regulaci mohou k dosazeni raznych cilti pozadovat dalsi
informace.

Ze zjisténych udaji vyplyva, ze ackoli IFRS, regulaéni pozadavky, danové predpisy
a pravidla tykajici se udrzovani zakladniho kapitdlu mohou spole¢nostem ukladat rtzné
pozadavky tykajici se vykazovani, tyto rozdily se vétSinou povazuji za piimétené a legitimni
vzhledem ke spektru sledovanych cili.

3.1.5. Pridana hodnota EU

Koncem 90. let minulého stoleti vedly internacionalizace podniki, dotvofeni jednotného trhu
a globalizace finan¢nich trhi k potfebé nalézt spolecny ucetni jazyk pro kotované spolecnosti.
Neékteré z nich musely sestavovat dodateCny soubor ucéti podle mezindrodnich nebo
americkych standardd, jelikoZ jejich narodni ucetni zavérky nebyly na mezinarodni Grovni
uznavany. EU se rozhodla uplatiovat u kotovanych spolec¢nosti IFRS prostfednictvim
nafizeni, jelikoz potize pii sladéni riznych ucetnich tradic v cClenskych statech by branily
odpovidajicimu zdokonaleni uc¢etnich smérnic.

Ze zjisténych udaji vyplyva, Ze cilli nafizeni bylo ucinné a efektivné dosazeno a Ze jsou
i nadale relevantni. Doposud také neexistuje k IFRS jasné¢ stanovena alternativa. Natizeni
tudiz zajiStuje pro Evropu i naddle pfidanou hodnotu tim, Ze prostiednictvim spole¢ného
mezinarodniho ucetniho jazyka snizuje preshranicni ptekazky a dava EU velkou véahu pii
tvorbé mezinarodnich standardd.



Zjisténé udaje prokazuji, ze rovnovaha mezi povinnou oblasti uplatiiovani nafizeni a moznosti
Clenskych stati rozsitit pouzivani IFRS na vnitrostatni irovni zajistuje nalezitou subsidiaritu
a proporcionalitu. Clenské stity zavedly moznosti riiznymi zptsoby, které zohlediiuji jejich
konkrétni hospodarské a pravni prostfedi. Povinné uplatiiovani IFRS nebylo ve velké mife
roz$ifeno na nekotované spole¢nosti ani na individualni G¢etni zavérky.

3.2.  Proces piejimani a prislusna kritéria

3.2.1. Mechanismus prejimani — proces

Prevzeti IFRS vydanych IASB schvaluje Komise postupem projednavani ve vyboru. Proces
piejimani je 1 nadadle nezbytny, aby pfedtim, nez se standardy vypracované soukromym
subjektem stanou soucasti prava EU, bylo zajisténo, Ze spliuji urcitd kritéria a jsou vhodné
pro evropské hospodafstvi.

Komise se snazi zajistit, aby proces piejimani probihal hladce a efektivné; zpétna vazba
ukazala, ze se vétSina zucastnénych stran domniva, ze tento proces funguje nalezité. Urcité
obavy vyvolava ¢asovy rozvrh, jelikoz vede k regulacni nejistoté. Je vSak tieba dodrzet fadny
postup, ktery zicastnénym stranam poskytuje pfimétenou lhiitu pro jejich pfispévky.

Dalsim dulezitym faktorem procesu piejimani je uplné pochopeni dopadt standardu. IASB
poskytuje jen omezenou analyzu dopadii svych standardi; ta se zamétuje na kvalitu informaci
poskytovanych uZivatelim ucetnich zavérek. Dopady standardu na tirovni EU posuzuji Gtvary
Komise a Evropska poradni skupina pro ucetni vykaznictvi (EFRAG).

3.2.2. Mechanismus prejimani — pruZnost

Nékteré evropské zucastnéné strany se domnivaji, ze natizeni o IAS neni dostate¢né pruzné,
jelikoz neumoznuje zménu IFRS pfipojenim textu a poskytuje jen omezeny prostor pro
»vynechani (carving-out) textu. V EU je od roku 2005 v platnosti jedna takova vyjimka
pouzivana fadou bank. Jiné zucastnéné strany se domnivaji, ze by se standardy vydané IASB
nemély pro ucely jejich uplatiiovani v Evropé ménit. V Maystadtové zprave bylo uvedeno, ze
v této oblasti je tieba postupovat opatrné, a vétSina zucastnénych stran podpoftila zachovani
stavajici situace.

V obdrZenych reakcich bylo rovné€z vyjadieno piesvédceni, ze by reforma EFRAG m¢éla
zvysit vliv Evropy pfi tvorbé standardl v ranéjsi fazi tohoto procesu.

3.2.3. Kritéria pro prejimani

V nafizeni o IAS je stanovena fada kritérii, ktera musi byt splnéna, aby mohl byt standard
prejat k pouzivani v EU. Standard by nemé¢l byt v rozporu se zdsadou ,,pravdivého a vérného*
obrazu, ktera je stanovena v ucetni smérnici, mél by odpovidat evropskému vetejnému zajmu
a splnovat zakladni kritéria tykajici se kvality informaci potiebnych pro ucetni zavérky.
V Maystadtové zprave bylo uvedeno, ze by jako soucast vefejného zdjmu bylo mozno ptipojit
dalsi dvé kritéria: standardy by nemcly ohrozit financni stabilitu a nesmi brénit



hospodarskému rozvoji Unie. Alternativné se navrhovalo vydani sdéleni s pokyny k vykladu
kritéria tykajiciho se vetejného zajmu.

Zpétna vazba celkové ukazuje, ze stavajici kritéria funguji fadné, a ackoli by si nckteré
zucastnéné strany pialy, aby byla v nafizeni zahrnuta dalSi kritéria, nezaznél jednoznacny
vetSinovy nazor pozadujici pfipojeni urcitého kritéria. Nékteré zucastnéné strany se vSak
domnivaly, Ze by bylo uZitecné stanovit konkrétnéji to, co evropsky vetejny zajem zahrnuje,
zatimco jiné usuzovaly, Ze pojem je dostatecné¢ obecny, aby mél smysl a umozioval
postupovat v praxi pruzné. VéEtSina zacastnénych stran nedoporucovala zmény samotného
nafizeni o IAS, nybrz upfednostiiovala, aby Komise v kazdém jednotlivém ptipad¢ urcila
oblasti, na které by se m¢la EFRAG zaméfit.

Ukolem je zajistit spoleéné chapani pojmii pouzitych v nafizeni, véetnd ,,vefejného zajmu
a ,,pravdivého a vérného* obrazu. V posledn¢ uvedeném piipadé nékteré zucastnéné strany
doporucovaly, aby byl standard vyslovné posouzen z hlediska toho, zda povede k pfisnému
ucetnictvi, coz se pokladalo za dulezity faktor pfi poskytovani pravdivého a vérného obrazu.
V zajmu lepsSiho pochopeni kritérii pro piejimani by Komise spolu s EFRAG mély vyhotovit
pokyny.

3.3.  Sprdva a iizeni

3.3.1. Nadace IFRS

Nadace IFRS je nezéavisla organizace, kterd stanovi ucetni standardy pro vice nez 100 zemi.
K zajisténi odpovédnosti vici vefejnosti proto pottebuje spolehlivy systém spravy a tfizeni.

Nadace ma tfistupiiovou strukturu spravy a fizeni, coZ méa podporovat transparentnost,
oddéleni funkci a nélezity dohled. Vetejny dohled nad Nadaci IFRS zajiStuje Monitorovaci
rada, kterd se skladd z organt vetejné moci, vcéetné Evropské komise. Zalezitosti v Sirokém
vetejném z4jmu muze tato rada postoupit IASB.

V roce 2013 byla Nadace IFRS financovdna ptfedevSim z pfispévki. Cilem je zavedeni
(povinnych) ptispevkl jednotlivych zemi, a to imérné HDP dané zemé&. To se stale jevi jako
problematické, jelikoz mnoho zemi, kter¢é IFRS pouzivaji, neposkytuje piispévky
v odpovidajici vysi. Nadace je proto financovana i nadale z dobrovolnych prispévki, ¢asto od
soukromého sektoru, coz miize vyvolat riziko stietu zajmti. EU jako celek, v¢etné ptispévkl
Clenskych statl, je hlavnim poskytovatelem finan¢nich prostiedki Nadaci IFRS s viceletym
zavazkem, coZz Nadaci IFRS zajistuje staly zdroj financovani a pomaha snizit jeji zavislost na
soukromém sektoru.

Ve sledovaném obdobi doslo k fad¢ pozitivnich zmén: ztizeni poradniho foéra pro ucetni
standardy s evropskym zastoupenim; doporuceni pro spravce (frustees) vydand poradni
skupinou pro metodiku prace a analyzy dopadd, jez IASB provede, a pfezkumy standardii po
jejich zavedeni.



V reakci na pozadavky zucastnénych stran, vCetné evropskych, IASB sviij koncepcni ramec
dale rozviji, diky cCemuz se zlepsi ucCetni vykaznictvi, a to poskytnutim uplného
a aktualizovaného souboru koncepci, jez bude pouzivat pii své budouci praci. Dne 28. kvétna
2015 byl zvetejnén konzultativni dokument, ktery se zabyvé fadou dilezitych zalezitosti,
véetné znovuzavedeni zasady obezietnosti jako dulezitého prvku v i€etnim vykaznictvi.

Nadace IFRS musi podle svych stanov svou organiza¢ni strukturu kazdych pét let
pfezkoumat. Minulé pfezkumy vedly k vyznamnému zlepSeni jeji spravy a fizeni. Dalsi
pfezkum bude ptedstavovat ptilezitost k feSeni otazky financovani a rozhodovaciho procesu
nadace, v€etn¢ ulohy Monitorovaci rady.

3.3.2. EFRAG

V &ervenci 2014 piedlozila Komise zpravu'?> o pokroku dosazeném v provadéni reformy
EFRAG v névaznosti na Maystadtovu zpravu. Komise dospéla ke kladnému zavéru, pokud
jde o pokrok, jehoz bylo doposud dosazeno. Reforma nabyla G¢innosti dne 31. fijna 2014, kdy
vstoupily v platnost pozménéné stanovy EFRAG a jeji interni predpisy. To zahrnovalo zfizeni
nového subjektu s rozhodovacimi pravomocemi — rady EFRAG, vniz jsou vyvaZenym
zpusobem zastoupeny vefejné a soukromé zajmy, aby se posilila legitimita jejich postoju
a prispelo k tomu, ze Evropa bude vystupovat jednotné.

4. Zavéry a dalSi kroky

Komise je s celkovou kvalitou hodnoceni spokojena a v této souvislosti ma za to, ze celkové
vysledky jsou nalezité¢ podlozené, a to navzdory omezené dostupnosti kvantitativnich udaju.
Hlavni zjisténi ukazala, Ze cili natizeni bylo dosazeno.

Ze zjisténych udaji vyplynulo, Zze reforma EFRAG ve sledovaném obdobi je povazovana za
dilezity faktor pfi posilovani vahy EU pfi tvorbé IFRS.

Existuji v§ak mozZnosti zlepSeni zpiisobu, jakym jsou ustanoveni nafizeni o IAS uplatiiovana,
a Komise urcila fadu praktickych krok, jez by bylo mozno uéinit.

Fungovani narizeni o IAS

e Zjisténé tUdaje prokazuji, Ze stavajici oblast piisobnosti nafizeni a moznosti
poskytnuté ¢lenskym statim jsou piiméeiené. V ramci zelené knihy o vytvafeni unie
kapitalovych trhit" zahajila Komise diskusi o tom, zda je pfinosné vytvofit na urovni
EU spole¢ny kvalitni a zjednoduSeny standard ucetnictvi pro malé a stiedné velké
spole¢nosti kotované v mnohostrannych obchodnich systémech (MOS), konkrétné na
trzich pro rast malych a stfednich podnikd.

e Komise podporuje IFRS jako svétové standardy a vyzyva americkou Komisi pro
cenné papiry a burzy, aby pfijala IFRS za ucelem jejich uplatiovani americkymi
spolecnostmi. Sblizovani se nepoklada za cil sim o sobé¢, jelikoz IFRS by mély byt

2 COM(2014) 396.
B COM(2015) 63.
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vysoce kvalitni a vhodné pro evropské trhy, a tudiz i1 pro ostatni jurisdikce ve svete.
Komise se domniva, Ze zasazovani se o IFRS je nutno dolozit zavedenim stalych
finan¢nich pfispévkl k financovani Nadace IFRS, a to umérné vysi HDP dané zemé¢.
Komise proto vyzyva, aby bylo pfi prezkumu spravy a fizeni Nadace IFRS
v roce 2015 zajisténo, ze podminkou Clenstvi v fidicich a monitorovacich orgénech
Nadace IFRS a IASB bude pouzivani IFRS a poskytovani stalych financnich
prispévku.

e [Efektivita a uCinnost nafizeni zaviseji na kvalité samotnych standardi, jez je pfi
jejich tvorbé a prejiméani nutno i nadale nalezit€¢ posuzovat. V tvahu je nutno vzit
zejména vzajemny vztah mezi nafizenim o IAS a ostatnimi pravnimi ptedpisy EU, a to
na zaklad¢ komplexniho pohledu na celkovou soudrznost a dopady, slozitost standardt
a objem pozadavkll na zvefejiiovani udaji. Komise piezkouma moznost posileni
pravidel EU tykajicich se vyplaceni dividend.

o Komise Clenské staty vybizi, aby uplatiiovaly obecné pokyny o vynucovani vydané
Evropskym organem pro cenné papiry a trhy. V ramci zelené knihy o vytvareni unie
kapitalovych trhit Komise posoudi, zda jsou pravomoci evropskych organti dohledu,
vcéetné¢ Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy, dostatecné k zajisténi
systematického dohledu a zda by pro ucastniky trhu mohly byt uZzitecné ucinngjsi
pristupy k podévani zprav pro ucely dohledu a o trhu, pfipadné se zapojenim
Evropského organu pro cenné papiry a trhy a vnitrostatnich organt.

e V zijmu zjednoduseni pravnich predpisii a zajiSténi soudrznosti zvazi Komise ve
sttednédobém horizontu kodifikaci pravnich ptedpist piejimajicich IFRS, a to po
piijeti nékterych vyznamnych dosud neptejatych standardi. Komise bude usilovat
o posileni spoluprace s Nadaci IFRS, zejména pokud jde o aspekty tykajici se
prekladu.

Proces prejimani

e Komise zajisti, aby jeji Zadosti o doporuceni v souvislosti s prevzetim urcené EFRAG
uvadély v zavislosti na daném piipadu konkrétni otazky, vcetné otdzek vetfejného
z4jmu, aby se doporuceni EFRAG tykajici se pfevzeti mohla témito zalezitostmi
zaméstnanci Komise informovani o ptfipadnych obavach a reformovana struktura
spravy a fizeni EFRAG zlepsi jeji schopnost zabyvat se predlozenymi zélezitostmi.
Komise bude rozvijet napady a pracovni postupy prostiednictvim dialogu
s Regulativnim vyborem pro tcetnictvi, radou EFRAG a ostatnimi organy EU.

e Komise EFRAG vybizi, aby rozvijela své schopnosti, pokud jde o analyzu dopadii
standardii, véetn¢ dopadii makroekonomickych. Komise vitd, ze ECB a evropské
organy dohledu, které jsou v ramci reformovaného systému spravy a fizeni zastoupeny
v rad¢ EFRAG jako pozorovatelé, sdileji aktivné s radou své ndzory v zdjmu snazsiho
posouzeni nékterych oblasti, jako jsou dopady na finan¢ni stabilitu.
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Systém spravy a Fizeni v prislusnych organizacich

Komise uznava zlepSeni spravy a fizeni Nadace IFRS. Jako ¢len Monitorovaci rady
vSak Komise pozaduje, aby tento orgdn pfesmeroval svou pozornost ze zalezitosti
tykajicich se vnitini organizace na projednavani zélezitosti ve vefejném zajmu, které
lze Nadaci I[FRS postoupit.

Komise TASB vyzyva, aby pfi tvorbé standardi posilila své analyzy dopadl, aby
uvazila zvlastni potieby investorti s riznym investiénim horizontem a aby poskytla
konkrétni feSeni, zejména dlouhodobym investorim.

Komise vitd zamér IASB zavést do koncepcniho ramce znovu zasadu obezietnosti.

V roce 2014 schvalila Komise reformu spravy a fizeni EFRAG a dohlizela na jeji
provadéni. V z4mu dosaZeni cile tykajictho se posileni vdhy EU pfi tvorbé
mezinarodnich ucetnich standardii bude Komise i nadale podrobné sledovat kroky
podniknuté v navaznosti na reformu a v souladu s nafizenim ¢. 258/2014 bude kazdy
rok ptedkladat zpravy.
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