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I. UVOD

Evropsky program pro migraci, ktery Evropska komise pfijala dne 13. kvétna,
stanovil boj proti paSovani migranta jako jednu ze svych priorit, aby se zamezilo
zneuzivani migrantli zlo¢ineckymi sitémi a omezila motivace k nelegalni migraci.
Program si dal za cil zménit sit€¢ paserakit migrantii z ,,podniki s nizkym rizikem a
vysokym ziskem* na ,,podniky s vysokym rizikem a nizkym ziskem*.

Evropsky program pro bezpecnost, ktery Komise piijala dne 28. dubna 2015,
rovnéz vyzdvihl spolupraci proti pasovani migrantd v ramci EU a se tfetimi zemémi
jako prioritu boje proti sitim organizovaného zlo¢inu.

Tento akéni plan proti paSovani migrantii obsahuje specifickd opatfeni nutna
k provedeni zminénych programu v této oblasti a zahrnuje klicova opatieni, ktera jsou
V nich jiz stanovena.

Bezohledné zlo¢inecké sité organizuji cesty velkého mnoZstvi migrantu, ktefi se
zoufale snazi dostat do EU. Maji zna¢né zisky, pficemz davaji zivoty migrantd vSanc.
Aby maximalizovali své zisky, paSeraci Casto namackaji stovky migrantii do kamiont
nebo na lod¢, které nejsou vhodné k plavbé po mofti, véetné¢ malych nafukovacich
¢lunt ¢i nakladnich lodi, jejichz Zivotnost je u konce. Nespocet migrantu se utopi v
mofii, udusi v kontejnerech nebo zahyne v pousti. Podle odhadii Mezinarodni
organizace pro migraci® ptislo v roce 2014 ve Stiedozemnim mofi o Zivot vice nez 3
000 migranti. M4 se za to, ze béhem prvnich ctyf mésicti roku 2015 se utopilo
pfiblizng 1 700 osob. Casto dochéazi k zavaznému porusovani lidskych prav migranti
prostiednictvim zneuzivani a vykofistovani.

Intenzita nelegalni migrace po mofi, zejména pak po namoinich trasach v centralnim
a vychodnim Stfedomoii, se béhem minulého roku exponencialné zvysila — v roce
2014 se takto o migraci pokusilo 225 000 osob, coz predstavuje v porovnani s rokem
2013 taktka trojnasobny nartist’. Stejné tak se zvysila rizika, kterym jsou migranti pii
plavbé pies Stiedozemni mofe vystaveni. Dal§i migracni trasy, naptiklad v oblasti
zapadniho Balkanu, zaznamenaly v roce 2014 podobny narist — 0 vstup na Uzemi EU
se v této oblasti pokusil nejvyssi pocet nelegalnich migrantii od roku 2007°.

PaSeraci zachazeji s migranty jako se zbozim, podobn¢ jako zachazeji s drogami a
stielnymi zbranémi, které paSuji po stejnych trasdch. Pruzné¢ méni paSeracké trasy,
aby se pfizptsobili bezpecnostni situaci v tranzitnich zemich nebo opatfenim
donucovacich organtl. Zneuzivaji rovnéz postupy pro legdlni vstup a pobyt.
Autobusovi piepravci napiiklad mezi statnimi pfislusniky Kosova oteviené inzerovali
moznost zneuzivat v EU systém socidlnich davek a pomoc pfi navratu.

PaSovani migranti je vysoce ziskovy podnik, pfi¢emzZ zloCineckym sitim se dafi
diky nizkému riziku odhaleni a potrestani. Ac¢koliv udaje o celkovych ziscich
paserackych siti nejsou k dispozici, jednotlivé pripady ukazuji, Ze jde o zna¢né
¢astky. Pouhy jeden piipad, v némz figurovala nakladni lod’ Ezadeen ptevazejici 360
migrantd, ktera byla zadrZena 1. ledna 2015 v ramci spole¢né operace Triton, vynesl
paseraktim odhadem 2,5 milionu EUR.

Mezinarodni organizace pro migraci: Osudné cesty: Po stopdch zZivotii ztracenych pri migraci (Fatal
Journeys - Tracking Lives Lost during Migration), 2014.

Udaje Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vngjsich hranicich &lenskych statd
(Frontex), 2015.

* Tamt.



1. R0OZHODNEJSI EVROPSKA REAKCE NA PASOVANI MIGRANTU

Pro narusSeni ¢innosti paseraku, pfedani pachatelt do rukou spravedlnosti a zabaveni
jejich majetku ma zasadni vyznam intenzivni spoluprace na urovni EU a rovnéz
spoluprace se zemémi pluvodu a tranzitu, strategickymi partnery, mezinarodnimi
organizacemi a ob¢anskou spolecnosti.

Tento prvni akéni plan EU vymezuje konkrétni opatfeni pro prevenci a boj proti
pasSovani migranti, pricemz soucasné zajiStuje ochranu jejich lidskych prav. Je
zalozen na multidisciplindrnim pfistupu a zahrnuje subjekty a instituce na mistni,
regionalni, narodni 1 mezinarodni urovni. Pokryva vSechny faze a typy paSovani
migrantd a v§echny migracni trasy.

Ak¢ni plan by mél byt nahlizen ze Sirs$i perspektivy celkového usili EU o FeSeni
zakladnich pri¢in nelegalni migrace ve spoluprici se zemémi pivodu a tranzitu a
snah Unie o piedchéazeni ztratdm na Zivotech, za néz mohou paseraci a obchodnici s
lidmi. Je tieba ho vidét také v souvislosti s probihajici praci na vytvofeni operace v
ramci spolecné bezpeCnostni a obranné politiky (SBOP), kterd by systematicky
odhalovala, zadrzovala a likvidovala plavidla pouzivana paSeraky.

Paseracké sité Ize oslabit, pokud bude mit o jejich sluzby zdjem méné lidi. Proto je
dilezité nabidnout bezpeénéjsi a legalni zpisoby, jak se dostat do EU. Usili o
vymyceni pasovani migrantti vSak musi doprovazet také intenzivni snahy o navraceni
migranti, ktefi nemaji pravo pobyvat v EU, do jejich domovskych zemi. U¢inna
navratova politika je silnym odrazujicim néstrojem, protoze je mén¢ pravdépodobné,
ze migranti budou paseraktim platit vysoké ceny za to, ze je dostanou do EU, pokud
budou védét, Ze budou po dosazeni své destinace promptné navraceni domii.

Tento akéni plan se soustfed’uje na pasovani migranti. Obchodovani s lidmi, tedy
odli$ny, avSak souvisejici trestny &in®, je na trovni EU feSeno v ramci samostatné
strategie®.

Provadéni opatfeni, s nimizZ tento plan pocitd, bude zahajeno okamzité a bude probihat
v souladu s ostatnimi souvisejicimi strategiemi na Grovni EU®. V piistich letech budou
piijata dal$i opatfeni v boji proti paSovani migrantli zaméfena na tuto rychle se ménici
trestnou ¢innost.

1. POSILENA POLICEJNI A JUSTICNI REAKCE

Aby se z paSovani migrantl stala ¢innost s vysokym rizikem a nizkym ziskem, je
nezbytné rozbit obchodni model zloc¢ineckych skupin a postavit pachatele pred soud.
K tomu je zapotiebi posilit kapacity clenskych statl, pokud jde o vySetfovani a stihani
siti paSujicich migranty, a zvysit schopnost agentur EU poskytovat podporu. Déle je k
tomu nutna siln€jsi koordinace mezi donucovacimi a soudnimi strukturami a zapojeni
vétsiho poctu agentur.

* Rozdil mezi témito trestnymi &iny spoiva v tom, Ze v prvnim piipadé migranti dobrovolné zahaji

proces nelegalni migrace tim, ze paserakovi zaplati za sluzby, aby se dostali pfes mezinarodni
hranici, zatimco v druhém piipadé se stavaji ob&t'mi hrubého vykofistovani, které s prekrocenim
hranice miZze, ale nemusi byt spojeno. Tyto dva jevy nelze od sebe snadno oddélit, nebot’ osoby,
které zahajuji svou cestu dobrovolné, jsou také vystavené nebezpeci ze strany siti dopoustéjicich se
pracovniho nebo sexualniho vykofistovani.

> Strategie EU pro vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016, COM(2012) 286 final.

Evropska strategie pro namoini bezpecnost, strategie kybernetické bezpecnosti a strategie EU pro

vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016.



Komise v roce 2016 piedlozi navrhy na zlepSeni stavajiciho pravniho ramce EU
pro boj proti paSovani migranti’, ktery definuje trestny &in napoméhéani k
nedovolenému vstupu a pobytu, a na posileni trestniho ramce. Komise bude usilovat o
to, aby byly zavedeny pfiméfené trestni sankce a zaroven se zabranilo riziku
kriminalizace osob, které poskytuji humanitarni pomoc migrantiim v tisni.

Odhalovani, zadrzovani a likvidace plavidel

V z4jmu prevence a boje proti pasovani migrantd po moii bude vyvijeno systematické
usili zaméfené na odhalovani, zadrZovani a likvidaci plavidel, kterd maji v umyslu
pouzivat paSeraci. Bude vytvofen seznam podezielych plavidel, u nichz je
pravdépodobné, ze budou pouzita ve Stfedozemi. Budou na néj zafazena naptiklad
registrovand plavidla s koncici zivotnosti ur€end k sesrotovani. Pfislusné agentury EU
a organy Clenskych stati by mély stanovit rizikové profily pro odhalovani takovych
plavidel a zajistit jejich systematické sledovani prostiednictvim systému EUROSUR a
vyuzitim kapacit vSech ptislusnych agentur.

Poté, co bude zajisténa bezpecnost osob, by méla byt plavidla, kterd paseraci
pouzivaji ¢i maji v umyslu pouzit, systematicky odtahovana na pevninu nebo
likvidovana na mofti. Komise a prislusné agentury EU, zejména pak Frontex,
poskytnou clenskym statim financni a technickou podporu k odtazeni lodi na
pobieZi a jejich seSrotovani. Toto usili by mélo spolu se ziizenim operace SBOP
prispét k narusSeni siti paseraki migrantd.

Je nutné pripravit paseraky o jejich zisky

Pro oslabeni kriminalnich siti zapojenych do paSovani migrantl je zasadné dulezité
provadét aktivni finanéni Setfeni za ucelem zabavovani a vyhleddvani majetku z
trestné Cinnosti a pfijmout opatfeni proti prani penéz. EU by méla vystupnovat
spolupraci s financnimi zpravodajskymi jednotkami a dal§imi ptisluSnymi sitémi,
pokud jde o finan¢ni toky souvisejici s pasovanim migranti.

Jak se uvadi v Evropském programu pro bezpecnost, donucovaci organy musi mit
kapacity k tomu, aby mohly zaméfit svou pozornost na finan¢ni prostiedky
organizovanych zlo¢ineckych skupin zapojenych do pasovani migranti. Odhalovani
finan¢nich prostfedkli spojenych se skupinami paSujicimi migranty by se mélo stat
prioritou vnitrostatnich Gfadli pro vyhleddvani majetku z trestné cinnosti a
Camdenské sité ufadi pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti (CARIN). Komise
za podpory pfislusnych agentur EU zahdji spolupraci s finanénimi institucemi,
napf. S bankami, poskytovateli sluzeb pro pievod penéz a vydavateli kreditnich karet,
kterd bude zaméfena na vyhleddvani majetku spojen¢ho s paSerdky migranti. EU by
mela dale vyrazné zintenzivnit spoluprdci se tretimi zemémi, aby se umoznilo
vyhledavani a konfiskace vynosi z trestné ¢innosti v zemich ptvodu a tranzitu
migrantd.

Posileni operativni spoluprdce v boji proti pasovani migranti

"V roce 2002 ptijala EU pravidla pro boj proti pievadéni migrantil, tzv. ,bali¢ek proti prevad&éstvi®,

jehoz soucasti jsou smérnice Rady 2002/90/ES, ktera stanovi spole¢nou definici pro trestny ¢in
napomahani k nepovolenému vstupu, pfechodu a pobytu, a rdmcové rozhodnuti 2002/946/SVV
o posileni trestniho rdmce s cilem zabranit napomahani k nepovolenému vstupu, piechodu a pobytu.



V kazdém ¢lenském staté by mélo byt ziizeno jediné kontaktni misto pro otazky
pasSovani migrantd, aby se posilila operativni spoluprace, koordinace a sdileni
informaci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a s agenturami EU.

Komise vytvoti kontaktni skupinu agentur EU pro otazky paSovani migrantd, aby
posilila operativni spolupraci a vyménu informaci mezi ptislusSnymi agenturami EU.

Soubézné s tim budou posileny kapacity agentur EU vyhrazené na feSeni otazek
pasovani migrantu. Eurojust by mél vytvofit tematickou skupinu pro otazky
pasovani migranti, aby se posilila a formalizovala spoluprace mezi vnitrostatnimi
zalobci a zlep$ila vzajemna pravni pomoc.

Zasadné dulezitd je podpora budovani kapacit s cilem pomoci donucovacim
organiim clenskych stati omezit paSovani migrantii a rovnéz vyuzivani spole¢nych
vySetiovacich tymu a vzajemné poskytovani pomoci v ptfipadech pasovani migrantu.
Eurojust k tomu mlze vyznamné pfispét prostiednictvim financovani spolecnych
vysetiovacich tymii a podpory vzajemné pravni pomoci v trestnich vécech.

Komise bude spolecné s prislusnymi agenturami EU, zejména s agenturami CEPOL a
Europol a také s Evropskou siti pro justi¢ni vzdélavani, mapovat vzdélavaci potieby
na Grovni EU ¢i na vnitrostatni arovni, aby bylo mozno 1épe planovat budovani
kapacit. VySe uvedené¢ by mélo zahrnovat odbornou piipravu v oboru pieshrani¢ni
spoluprace a boje proti pasovani migrantii pfizpisobenou potfebam soudnictvi,
donucovacich organii, pohrani¢ni straze a konzularnich organti. Agentura pro zakladni
prava vypracuje c¢ast tykajici se zakladnich prav, zejména pak otazku ochrany
pasovanych migrantt.

Budou posilena opatieni proti paSovani migranti v ramci politického cyklu EU pro
boj proti organizované a zavainé mezinarodni trestné Cc¢innosti, vcetné
preshrani¢ni spoluprace v oblasti padélani dokladt, ucelovych snatkli a jinych forem
zneuzivani postupt pro legdlni vstup a pobyt.

Konkrétni opatieni

e Revize pravnich ptedpisi EU v oblasti paSovani migranti do roku 2016

e Vytvoreni seznamu podezielych plavidel a jejich sledovani

e Podpora ¢lenskym statim pifi o odtahovani plavidel, kterd zamysleji pouZzit
paseraci, na pevninu nebo jejich likvidaci na mofi

e Zahdjeni spoluprace s finanénimi institucemi s cilem posilit finan¢ni
vySettovani

e Zfizeni jediného kontaktniho mista pro otdzky paSovani migranti v kazdém
Clenském state

e Vytvoreni kontaktni skupiny agentur EU pro otazky pasovani migranti

e Vytvoreni tematické skupiny agentury Eurojust pro otazky paSovani migranti

2. EFEKTIVNEJSI SHROMAZDOVANI A SDILENI INFORMACI

Shromazd’ovani a sdileni informaci o zpisobu prace, trasach a obchodnich modelech
pasSerackych siti, propojenosti s obchodovanim s lidmi a ostatni trestnou ¢innosti a o
finan¢nich pfevodech je nezbytné k tomu, aby bylo mozné tyto jevy ucinné
potlacovat.

V soucasné dobé jsou znalosti a informace o paSovani migrantl nedostate¢né, jelikoz
tento trestny ¢in je ze své povahy konspirativni a znacné proménlivy. Zpusob prace



paserackych siti zavisi do znacné miry na regionu a zivotnich podminkach migrantd,
ktefi paserakiim plati. Je zasadn¢ dulezit¢ ziskat specifick¢ informace o pfislusSném
regionu. Zlo¢inecké organizace zapojené do paSovani migrantdl mohou vyvijet
dovolené i nedovolené obchodni aktivity, ackoliv spojitost téchto aktivit je pro nas
kvtli nedostatku vyzkumné ¢innosti a diikazli nejasna.

Meély by byt posileny kapacity agentur EU pro shromazd’ovéani, vyménu a analyzu
informaci o pasovani migrantti. Mély by byt pln€ vyuzivany analyzy rizik tykajicich
se tras pasovani migrantl vypracované agenturou Frontex. V ramci okamzitych
opatfeni oznamenych v Evropském programu pro migraci by mél Europol posilit své
kontaktni misto pro otazky pasovani migrantli a sviij spolecny operacni tym MARE
tak, aby mohly slouzit jako informaéni centrum EU pro piipady pasovani migrantd po
mofi. V ramci spole¢ného opera¢niho tymu MARE by mél byt nasazen ad hoc
operacni tym, ktery by zlepsil sbér informaci a operacni schopnosti. Frontex a nové
navrzena operace SBOP nazvana EUNavFor MED by mély byt s uvedenym tymem
Uzce propojeny, zejména prostiednictvim opatieni pro efektivni sdileni informaci.

Posileni shromazdovani a vymeny informaci ve tietich zemich

Kapacity delegaci EU v oblasti migrace v klicovych tietich zemich by mély byt
posileny prostfednictvim vyslani evropskych sty¢nych ufednikl pro otazky migrace.
Ti by méli byt zaclenéni do stavajici sit€¢ sty¢nych ufednikli pro prist€éhovalectvi a
napojeni na piislusné agentury EU. Komise v roce 2016 vyhodnoti stavajici pravni
prredpisy EU tykajici se sty¢nych urednika pro pf'istéhovalectvi8 a zvazi jejich
pripadnou revizi s cilem posilit schopnost sty¢nych ufednikii ziskavat a sdilet
pfislusné informace.

Meéla by byt posilena spoluprace s regionalnimi kancelaifemi Interpolu v klicovych
africkych zemich, aby se zlepsila vymeéna policejnich informaci o pasovani migrantd.
Je zadouci dale rozvijet zpravodajskou sit’® Afrika-Frontex (AFIC), jako platformu
pro sdileni informaci se tfetimi zemémi a spoleéné provadéni analyz. Mélo by se
zvazit ziizeni podobnych platforem také v dalsich klicovych regionech.

Zajisteni plného vyuziti dostupnych nastroju pro shromazdovani informact

EU by méla vice rozvinout monitorovani predhrani¢ni oblasti v zdjmu vc¢asného
odhalovani paserakil a prevence nelegalnich odjezdi migrantd, téZ s vyuZzitim néstroji
agentury Frontex, jako je syst¢tm EUROSUR. Je tfeba plné¢ rozvinout také potencial
vyuzivani satelitnich snimkt, ktery se uvolnil podpisem dohody mezi Frontexem a
Satelitnim stfediskem EU (Satcen). Aby se zlepSila analyza rizik a umoZnilo
odhalovani nelegalnich vstupi a pobytd za pomoci ,stejné¢ vypadajicich®,
pozménénych nebo padélanych dokumentl nebo za pouziti vymény obCanstvi, mély
by byt vyuzivany informaéni systémy Unie (napi. SIS II, VIS) a Evropska sit’ pro
boj proti padélani dokladt.

Je tfeba posilit také spoluprdci mezi pfisluSnymi sitémi a agenturami EU a
Interpolem. Je Z&4douci zvazit modernizaci a $ir§i vyuZzivani nastrojli, které umoziuji
vyménu informaci o padélanych dokladech totoZnosti a cestovnich dokladech, jako
jsou Dial-Doc provozovany Interpolem a referenéni manual agentury Frontex pro
ptislusniky pohrani¢ni straze v prvni linii a pracovniky donucovacich orgéand.

Nafizeni Rady (ES) ¢.377/2004 ze dne 19. unora 2004 o vytvofeni sité¢ sty¢nych ufedniki pro
prist¢hovalectvi Ut. vést. L 64, 2.3.2004, s. 1.



,,Ohniskovy* ptistup zavedeny v ramci Evropského programu pro migraci by mél
agenturam EU umoznit poskytovat ¢lenskym statim v prvni linii vyznamnou pomoc
pfi boji proti pasovani migrantli pfimo na misté. Europol by mél ve spolupraci s
agenturami Frontex a Eurojust nasadit spolecné mobilni tymy poskytujici ¢lenskym
statim v prvni linii opera¢ni a informacni podporu na misté. Za ucelem dotazovani
migrantii pii jejich piijezdu na vnéjsi hranice EU by mély byt ve veétsi mire
nasazovany vysSkolené tymy pro podavani zprav a monitorovani. Vysledna
koncentrovanost a propojenost informaci by méla napomoci pti Setienich.

Dale by mély byt vyvinuty standardni postupy pro shromazdovani informaci o
zprostiedkovavani nelegalni migrace ve vhodné fazi azylového fizeni, které¢ by mély
vychéazet z pilotniho projektu, jejz provadi Evropsky podpirny ufad pro otazky azylu,
a plné respektovat unijni a mezinarodni humanitarni a uprchlické pravo.

Komise vypracuje doporuceni uréena donucovacim organiim ¢lenskych statt tykajici
se sbéru informaci o paSovani od zadrzenych nelegalnich migrantti, jez budou v
plném souladu se zdkladnimi pravy. Tato doporuceni budou obsazena v prirucce
k navraceni osob, kterou Komise vyda v roce 2015.

Monitorovani internetového obsahu a vytvoreni znalostni databdze

Prevadéci vyuzivaji k prildkdni migranti internet. Europol bude wvnitrostatnim
organim poskytovat podporu pii odhalovani internetového obsahu vytvareného
paseraky a ve vhodnych pfipadech pozadd o jeho odstranéni, a to v souladu s
vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy. V tomto ohledu by méla byt navdzana uzsi
spoluprace s poskytovateli internetovych sluzeb a socialnimi médii. Pii usnadiiovani
vymény osvédCenych postupti a zjiStovani problémi se shromazdovanim
a pouzivanim elektronickych duikaza pfi vySetfovani a trestnim stihani souvisejicimi s
pasovanim migrantl bude mit dalezitou ulohu agentura Eurojust, ktera poskytne
odpovidajici zaruky.

Provadéni vyzkumu a analyzy rizik tykajicich se propojenosti pasovani migranti a
dalSich trestnych ¢inu je dileZité pro odstranéni nedostatku znalosti v této oblasti, a
to zejména pokud jde o obchodovani s lidmi, zdvazné formy pracovniho
vykofistovani, drogy a jiné komodity a terorismus. Ve spolupraci s Finan¢nim
akénim vyborem je tfeba peclivé prozkoumat souvislosti mezi pasovanim migrantl a
finan¢ni trestnou ¢innosti.

Komise ve spolupraci s piislusSnymi agenturami EU rozsiii stavajici pravidelné
shromazd’ovani statistickych udaji o trestné ¢innosti, které provadi Eurostat tak,
aby zahrnovalo také udaje o pasovani migrantd.

Konkrétni opatieni

e Vyslani evropskych styénych duastojnikti pro otazky migrace do kliCovych
delegaci EU

e Vyhodnoceni a pfipadna revize pravnich predpisti EU tykajicich se sty¢nych
ufednikt pro prist¢hovalectvi v roce 2016

e Posileni spolecného operacniho tymu MARE jako informac¢niho centra EU pro
otazky paSovani migrantii

e Dalsi rozvoj zpravodajské sité Afrika-Frontex

e Posilené monitorovani predhraniéni oblasti pfi plném vyuziti systému
EUROSUR

e VeEtsi podpora ze strany Interpolu, pokud jde o odhalovani internetového
obsahu vytvarené¢ho paseraky




e Zahrnuti udaji o paSovani migranti do pravidelného shromazd’ovani
statistickych udaju o trestné Cinnosti, které provadi Eurostat

3. POSILENA PREVENCE PASOVANI OSOB A POMOC ZRANITELNYM
MIGRANTUM

ZvySovani informovanosti o rizicich spojenych s pasovanim lidi a o nelegélni
migraci je dilezité k tomu, aby potencialni migranty, v€etné zranitelnéjSich osob, jako
jsou déti, odradilo od zahdjeni nebezpecné cesty, a to i ze zemi tranzitu. Informace
ziskané od migrantli potvrzuji, ze paseraci ke sdileni informaci o sluzbach, které
poskytuji, bézn¢ vyuzivaji socidlni média. Je proto dilezité se zapojenim diaspor v
EU vytvotit v meédiich, vc¢etn¢ socidlnich médii, pribéh podany z opacné
perspektivy, a s jeho pomoci odhalit 1zi paSeraki.

Komise v navaznosti na posouzeni dopadu kampani, které v soucasné dob¢ financuje
v Etiopii a Nigeru, zahaji ve spolupraci s ESVC a dotéenymi zemémi informaéni a
preventivni kampané v kliCovych zemich pivodu nebo tranzitu migrantd. Jejich
prostiednictvim potencialni migranti rovnéz obdrzi informace o svych pravech a také
o moznostech legalniho vstupu na tizemi EU.

Pomoc zranitelnym migrantum

EU by rovnéz méla zesilit snahy o poskytovani pomoci a ochrany paSovanym
migrantim, zejména pak zranitelnym skupinam, jako jsou déti a Zeny. Komise v roce
2016 zahaji konzultace aposouzeni dopadii v souvislosti s piipadnou revizi
smérnice 2004/81/ES° o povolenich k pobytu vydavanych ob&tem obchodovani
S lidmi a paSovanym migrantim, ktefi spolupracuji s ptislusnymi organy.

Pomoc provozovateliim podniku pri prevenci pasovani migrantii

Preventivni opatieni by se méla zamétfovat na podniky, které jsou pasovanim lidi
dotéeny nejvice. Je nezbytné navazat partnerstvi s provozovateli podnikd Vv
nejrizikovéjSich odvétvich, naptiklad v dopravée a pteprave, coZ jim umozni ptijmout
odpovidajici opatteni.

Komise do roku 2017 vytvoii pFiru¢ku pro prevenci pasovani migranti, kterd bude
pfipadné obsahovat kodexy chovani pro fidice a provozovatele obchodnich a
rybafskych lodi. Budou v ni pfedstaveny osvédcené postupy pro provadeéni
bezpecnostnich opatfeni a pfiméfenych kontrol ze strany vefejnych organi a
provozovatelii podniki zamétenych na prevenci ilegdlni migrace. Komise se bude
zabyvat rovnéz piipravou pokynu tykajicich se pasovani migranti pro pohraniéni
organy a konzularni sluzby.

ZvySeni ucinnosti navratu jako prostiedku odrazujiciho od prevadeéni

V z&jmu odrazeni potencialnich migranti od pokust dostat se do Evropy s vyuzitim
sluzeb paserak je tieba témto migrantim vysvétlit, ze pokud nemaji pravo pobyvat v
EU legalné, budou neprodlené navraceni do své domovské zemé. V soucasné dobé
paseracke sit¢ vyuzivaji k nalakani migrantt skutecnost, zZe je vykonan pomérné maly
pocet rozhodnuti o navraceni (v roce 2013 bylo vykondno 39,2 % téchto rozhodnuti).

° Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni prisludniky tietich
zemi, ktefi jsou ob&t'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pfist¢hovalectvi a
ktefti spolupracuji s ptislusnymi organy. Ut. vést. L 261, 6.8.2004, s. 19-23.



Je nezbytné zvysit efektivitu systétmu EU pro navraceni nelegalnich migrantu ¢i
migrantt, jejichz zadost o azyl byla zamitnuta, a to pii plném dodrzeni norem a zaruk,
jez zajidtuji distojny a humanni navrat, v souladu se smérnici EU o navraceni osob™.
Jak bylo oznameno v Evropském programu pro migraci a na zdklad¢ probihajiciho
hodnoceni, které bude dokonceno v tomto roce, navrhne Komise zménu pravniho
zékladu agentury Frontex, aby se posilila jeji tloha v oblasti navraceni.

Pii vykonu rozhodnuti o navraceni by mél byt Iépe vyuzivan Schengensky
informacni systém (SIS). Komise provede hodnoceni SIS v letech 2015-2016. V
jeho rdmci se Komise bude zabyvat tim, zda je mozné a pfiméiené evidovat
rozhodnuti o navraceni vydana Clenskymi staty v SIS, a to v zdjmu jejich lepsi
sledovatelnosti. Organtim ¢lenskych stat by to umoznilo zjistit, zda se na zadrzeného
nelegalniho migranta nevztahuje rozhodnuti o navraceni vydané jinym c¢lenskym
statem. Komise rovnéz zvazi, zda pro organy clenskych stati zavede povinnost
evidovat vSechny zakazy vstupu v SIS, aby se umoznila jejich vymahatelnost na
celém uzemi EU; podle stavajiciho pravniho ramce pro SIS je takovato evidence
pouze dobrovolna. Evidence vSech zakazili vstupu v SIS by pomohla ptfedchazet tomu,
aby nelegéalni migranti, na které¢ se vztahuje zdkaz vstupu vydany jednim ¢lenskym
statem, op€tovné vstoupili do schengenského prostoru pies uzemi jiného Clenského
statu.

Aby se zaruila udrzitelnost navrati, bude Komise poskytovat technickou podporu
zemim puivodu a tranzitu migrantd, aby jim pomohla zlepsit jejich kapacity pro
integraci navracenych osob. EU by také méla zesilit usili, pokud jde o pfesvédCovani
tietich zemi k tomu, aby své statni ptislusniky, kteti pobyvaji v Evropé nelegalné, v
souladu se svym mezinarodnim zdvazkem piijimaly zpét. Komise navrhne, aby byla v
nezbytnych ptipadech zahdjena jednani o dohodach o zpétném ptebirani osob mezi
EU a hlavnimi zemémi plvodu nelegéalnich migranti. Konkrétni povinnosti, pokud
jde o zp&tné piebirani osob, obsahuje dohoda z Cotonou se zemémi AKT™.

Aby se snizila motivace k nelegalni migraci a vykofistovani migrantli, podnikne
Komise duraznéj$i kroky proti zaméstnavani nelegalnich migrantd. Posili
provadéni postihli za zaméstndvani nelegalnich migrantli prostfednictvim lepSiho
odhalovani téchto ptipadl a zvySené Cetnosti inspekei. Komise spolecné s ¢lenskymi
staty urci cile, pokud jde o pocet inspekci, které maji byt kazdoro¢né provedeny v
hospodaiskych odvétvich, v nichZ nejéastdji dochazi k nelegalnimu zaméstnavani'?,
jako jsou napftiklad stavebnictvi, zeméd¢€lstvi a zahradnictvi, domaci prace / tklidové
sluzby a stravovacich sluzeb a pohostinstvi.

Konkrétni opati‘eni

e Informacni a preventivni kampan¢ ve tfetich zemich o rizicich pasovani lidi

e Zahajeni konzultace a posouzeni dopadu v souvislosti s pfipadnou revizi
smérnice 2004/81/ES o povolenich k pobytu v roce 2016

% Smérnice 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych normach a postupech v ¢lenskych
statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusniki tfetich zemi, Uf. vést. L 348,
24.12.2008, s. 98-107. 29. bod oduvodnéni.

" Podle &lanku 13 dohody z Cotonou kazdy ze stati AKT akceptuje navrat a zpétné piebirani
kterychkoli svych statnich prislusnika, kteti se ilegaln€ zdrzuji na Gzemi ¢lenského statu Evropské
unie, na zadost tohoto ¢lenského statu a bez dalSich formalit. Kazdy Clensky stat Evropské unie
akceptuje navrat a zpétné prebirani kterychkoli svych statnich ptislusniki, kteti se ilegaln¢ zdrzuji
na uzemi statu AKT, na zadost tohoto statu a bez dalSich formalit.



e Vypracovani piiruc¢ky pro prevenci pasovani migrantii do roku 2017

e Vypracovani pokynil pro pohrani¢ni organy a konzularni sluzby

e Vyhodnoceni pravniho ramce EU upravujiciho SIS v zajmu nalezeni zptisobt,
jak zlepsit efektivitu navrati a omezit nelegalni migraci

e Navrhy na zahijeni jednani o zpétném piebirani osob s hlavnimi zemémi
puvodu nelegalnich migrantt

e Urceni cilti, pokud jde o pocet inspekci, které maji byt kazdorocné provedeny
v hospodaiskych odvétvich, v nichz nejcastéji dochdzi k nelegalnimu
zaméstnavani

4. POSILENA SPOLUPRACE SE TRETIMI ZEMEMI

Uzka spoluprace se tietimi zemémi podél celé trasy vyuzivané k pasovani ma zasadni
vyznam pro boj proti paSovani migrantd a pro ukonceni beztrestnosti prostiednictvim
efektivniho vySetfovani a trestniho stihani. Je tfeba ji vnimat v kontextu nepietrzitého
usili EU o FeSeni hlavnich pFi¢in nelegalni migrace, a to ve spolupraci se zemémi
puvodu a tranzitu. Pozornost by se méla zaméfit na podporu spravy hranic, mladez a
zaméstnanost a mobilitu.

ESVC a Komise vytvoii nové nebo posili stavajici dvoustranné a regionalni ramce
spoluprace s ptislusnymi partnery, které se zaméti na prakticka opatieni pro feSeni
problému pasovani migrantd, a to rovnéz prostiednictvim rabatského, chartimského,
budapest’ského a prazského procesu, dialogu AKT-EU, dialogii o migraci a mobilité
mezi EU a Afrikou a summitu na Malté¢ vénovaného migraci. V piipad¢ potieby
budou ziizeny specifické pracovni skupiny, jako je planovand skupina pro Niger.
Mély by byt pln€ vyuzity mechanismy pro politicky dialog obsazené v dohodé z
Cotonou mezi africkymi, karibskymi a tichomotskymi staty a EU, v evropské politice
sousedstvi a také v pfislusSnych mnohostrannych ramcich. Zasadni vyznam ma
spoluprace mezi EU a Tureckem, které spojuji spole¢né problémy, pokud jde o
nelegalni migraci.

EU by méla vybizet partnerské zemé k tomu, aby se piipojily k Umluvé OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a Protokolu OSN proti paSovani
pristéhovalci po zemi, po mofi a letecky. Komise poskytne financovani pro
projekty zaméiené na podporu tietich zemi pii zavadéni pravnich piedpist, jez jsou v
souladu s uvedenym Protokolem.

Podpora budovani kapacit ve tretich zemich

Vzhledem k tomu, ze nedostatecné prosazovani prava ohrozuje vyménu informaci a
spolupraci, ale také vySetfovani a trestni stihani trestnych ¢inti spojenych s pasovanim
osob ve tfetich zemich, je zasadné dulezité¢ zajistit predavani dovednosti a
prostiredki.

Komise a ESVC posili finanéni a technickou pomoc tietim zemim, aby podpotily
vyvoj narodnich a regiondlnich strategii proti pasovani migrantt, protikorupénich
politik, které fesi problém paSovani migrantt, a také zfizeni integrovanych systémi
spravy hranic. Vyse uvedena opatfeni by méla zahrnovat analyzu rizik, spole¢né
hrani¢ni kontroly a hrani¢ni hlidky, zvySenou bezpec¢nost cestovnich past, doklada
totoznosti a dalSich cestovnich dokladli a méla by posilit schopnost hrani¢nich orgént
odhalovat padélané doklady totoznosti. K dosazeni téchto cili pomize posileni misi a
operaci SBOP v oblasti spravy hranic, jako jsou mise EUCAP Sahel Niger a EUCAP
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Sahel Mali. Je nutné zajistit a posilit u¢innou koordinaci mezi riznymi nastroji EU,
mimo jiné prostfednictvim spolecného programovani a svétenskych fondi EU.

Komise poskytne zna¢né financni prostiedky, aby pomohla zlepsit reakci policie a
trestniho soudnictvi ve tietich zemich na paSovani osob. Cilem tohoto opatieni je
posilit kapacitu jednotlivych zemi a také podpofit jejich vzajemnou spolupraci
prostiednictvim vymeény informaci, spolecnych regiondlnich Skoleni a spolecnych
vySetfovani. Komise také poskytne financni a technickou pomoc na zahéjeni nebo
zlepSeni sbéru, sdileni a analyzy udaji o paSovani migrantli mezi zemémi pivodu,
tranzitu a urceni.

ZvySeni soudrznosti a dopadu cinnosti EU ve tietich zemich

Diky spole¢né ¢innosti, kombinaci finanénich prostiedkd, odbornosti a silnych
stranek jednotlivych aktérii se dopad zahrani¢ni Cinnosti EU zaméfené proti pasovani
migrantl zndsobi. Podminkou pro maximalizaci dopadll a zabranéni ptekryvani
opatfeni je zlepSeni soudrznosti mezi vn¢j$i Cinnosti Clenskych statt EU a
ptislusnych zucastnénych stran.

V prioritnich zemich ptivodu a tranzitu by méla byt v boji proti paSovani migranta
zajiSténa spoluprace a koordinace na trovni EU , a to prostiednictvim pravidelnych
setkani siti sty¢nych ufednika pro piist¢hovalectvi, evropskych sty¢nych tfednika pro
migraci, sty¢nych tfednikti agentur EU, diplomatickych zastoupeni ¢lenskych statl,
misi a operaci SBOP a mezinarodnich organizaci, jako jsou Mezinarodni organizace
pro migraci, Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky, Utad OSN pro drogy a
kriminalitu nebo Interpol. Takovéto platformy by rovnéz mély umoznit plné sladéni
vnitinich a vnéjsich politik EU zamétenych na feSeni problému pasovani migranti.

K optimalnimu vyuziti zdroji by mélo piispét spoleéné nebo koordinované
planovani podpory poskytované EU a ¢lenskymi staty téetim zemim v souvislosti s
paSovanim migrantl, jez by vychazelo z mapovani ¢innosti v kli¢ovych zemich a
regionech,

Konkrétni opatieni

e Zahajeni novych nebo posileni stavajicich dvoustrannych a regionalnich
ramci spoluprace

e Financovani projektli zaméfenych na podporu vytvoreni strategii tfetich zemi
v oblasti pasovani osob, posileni policejni a justi¢ni reakce, vytvoreni
integrované spravy hranic

e Zfizeni platforem EU pro spolupraci v otazkach pasovani migranti ve tietich
zemich a regionech

e Optimalizace vyuziti finan¢nich prostfedki prostfednictvim spolecného nebo
koordinovaného planovani.
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