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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Svédska na rok 2015

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Svédska z roku 2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na Cl. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy” a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporu&eni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropskéa rada navrh Komise zahédjit novou strategii
pro rust a zaméstnanost (Evropa 2020) zaloZzenou na posilené koordinaci
hospodartskych politik. Tato strategie se zamétuje na klicové oblasti, v nichz je tieba
piijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rist a
konkurenceschopnost.

2) Dne 13. Cervence 2010 piijala Rada na zakladé ndvrhii Komise doporuceni o
hlavnich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stat a Unie (na obdobi 2010—
2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stati. Tyto dokumenty spolecné tvofi tzv. integrované
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hlavni sméry a clenské staty byly vyzvany, aby je zohlediiovaly v ramci svych
vnitrostatnich politik v oblasti hospodarstvi a zaméstnanosti.

Dne 8. ¢ervence piijala Rada doporuéeni k narodnimu programu reforem gvévdska na
rok 2014 a vydala stanovisko k aktualizovanému konvergen¢nimu programu Svédska
z roku 2014.

Dne 28. listopadu 2014 ptijala Komise ro¢ni analyzu ristu’, jez zahajila evropsky
semestr koordinace hospodarskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na
zékladé natizeni (EU) ¢&. 1176/2011 piijala zpravu mechanismu varovani’, ve které je
Svédsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum.

Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic,
urychleni strukturalnich reforem a odpovédnou fiskalni konsolidaci podporujici rist.

Dne 26. inora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Svédsku pro rok 20157, V této
zpravé byl posouzen pokrok, ktery Svédsko uginilo v plnéni jemu uréenych
doporuéeni piijatych dne 8. &ervence 2014. Zprava o Svédsku rovnéz obsahuje
vysledky hloubkového ptezkumu podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011.
Komise ve své analyze dospéla k zavéru, 7e se Svédsko potykd s
makroekonomickymi nerovnovédhami, které vyzaduji politickd opatfeni a
monitorovani. Zejména zadluzeni domacnosti setrvdva na velmi vysoké trovni a
stale roste v disledku zvySovani cen nemovitosti, pretrvavajicich nizkych trokovych
sazeb, silnych danovych pobidek a omezené nabidky bydleni. Makroekonomicky
vyvoj souvisejici se soukromym zadluzenim si i nadale zasluhuje pozornost.

Dne 23. dubna 2015 ptedlozilo Svédsko sviij narodni program reforem na rok 2015 a
dne 24. dubna 2015 svij konvergencni program z roku 2015. Vzhledem k jejich
provazanosti byly oba programy posuzovany soucasng.

Na Svédsko se v soudasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve
svém konvergencénim programu z roku 2015 vladda planuje, ze se celkovy schodek
vladniho sektoru postupné zlepsi na 1,4 % HDP v roce 2015 a Ze v roce 2018 bude
dosazeno vyrovnaného salda, pfi¢emz stiednédoby cil v podobé strukturalniho
schodku ve vysi 1 % HDP bude po celé programové obdobi nadéale plnén. Ocekava
se, ze pomér hrubého vetejného dluhu k HDP dosahne vroce 2015 maximalni
hodnoty vevysi 44,2% a Ze postupné¢ klesne az na40,0% vroce 2018.
Makroekonomicky scénaf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je realny.
Opatteni na podporu planovaného cilového schodku pocinaje rokem 2016 bude vSak
tteba uptesnit. Podle progndézy Komise z jara 2015 ma strukturalni saldo v roce 2015
dosahnout urovné sttednédobého cile ve vysi —1 % a v roce 2016 se ma zlepsit na —
0,9 % HDP. Na zékladé¢ posouzeni konvergen¢niho programu a s ohledem na
prognézu Komise z jara 2015 se Rada domniva, Zze Svédsko by mélo ustanoveni
Paktu o stabilité a rastu dodrzet.

Na rozdil od mnoha jinych &lenskych statdl neutrpély ceny nemovitosti ve Svédsku
z4ddnou velkou korekci a od poloviny roku 2013 opét silné rostou. Z hloubkového
prezkumu provedeného Komisi vyplyva, ze ceny Svédskych nemovitosti se ziejme
pohybuji nad jejich zédkladnimi hodnotami. To je Castecné zpiisobeno pozitivnimi
zakladnimi faktory, jako je vySs$i disponibilni pfijem, nizké Grokové sazby a ptizniva
demograficka situace. Zprava o Svédsku viak identifikovala faktory zpUsobujici
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zvySovani cen nemovitosti jak na strané poptavky, tak i nabidky. Na stran¢ poptavky
jsou obzvlasté vyhodné uvérové pobidky. Kromé toho §védsky danovy systém, ktery
obsahuje danové pobidky k vlastnictvi nemovitosti, jez patii k nejvyraznéj$im v Unii,
ma tendenci tlacit ceny nemovitosti nahoru. Tento aspekt také podnitil nartst
zadluZeni doméacnosti ve Svédsku, které je vysoké a roste rychleji nez ve zbytku EU.
[ kdyz maji celkovd aktiva domdacnosti vysokou hodnotu a disponibilni piijmy
v poslednich letech rostly, je sektor domacnosti zranitelnéjsi nez diive a vysoka mira
zadluzenosti domdacnosti predstavuje riziko pro makroekonomickou stabilitu. Mély
by byt feseny u¢inky zvyhodnéni dluht ve vztahu k danim z ptijmt fyzickych osob,
a to postupnym omezovanim danové odpocitatelnosti troklt z hypotecnich uvéri
nebo zvySenim periodickych dani znemovitosti. Dale je tfeba vyvinout usili
o zrychleni pomalého tempa umotovani hypoték za ucelem omezeni ristu zadluzeni
domacnosti.

Na stran¢ nabidky je strukturdlni neefektivita pfi¢inou nedostatecné nabidky bydleni
aprispiva k ristu cen rezidennich nemovitosti. Tyto omezujici faktory brzdi
mobilitu pracovnich sil a plisobi socialni problémy zranitelnym skupindm. Nabidku
omezuje neefektivni vyuzivani stavajiciho bytového fondu, stejné jako strukturalné
nedostate¢né investice do nové vystavby. Zejména by mély byt posileny pobidky pro
obce, aby aktivné podporovaly investice do vystavby afeSily potieby bydleni
zranitelnych skupin. Je tfeba podpofit hospodaiskou soutéZ v odvétvi stavebnictvi a
za timto ucelem by mély byt zajistény pln¢ transparentni postupy zadavani vetejnych
zakazek. Planovaci a odvolaci procesy jsou dlouhé aslozit¢ amély by byt
racionalizovany. Za pfi¢inu nepruznosti trhu s ndjemnim bydlenim, ktery ziejmé
neplni svou ulohu pfi snizovéni tlaku na ceny nemovitosti nebo pii podpoie potieb
mobility, je oznaCovana predev§im vysokd mira regulace najmii. Tato nepruznost by
méla byt feSena postupnou reformou systému stanovovani najmi. To by mélo
umoznit vetsi diferenciaci urovni najemného, coz by mohlo vést k efektivnéjSimu
vyuzivani stavajiciho bytového fondu, a vétsi svobodu v uzavirdni smluv mezi
najemniky a pronajimateli.

Poté, co v poslednim desetileti doslo k vyraznému zhorSeni, které ptispiva k pomérné
vysoké nezaméstnanosti mladych lidi, podnika vlada kroky ke zlepSeni vysledki
Skol. Vlada rovnéz realizuje opatieni usnadiiujici prechod ze vzdélavaciho systému
na trh prace a lepSi pracovni zapojeni mladych lidi s nizkou kvalifikaci a osob
z pristéhovaleckého prostiedi. Pokrok v této oblasti bude tieba sledovat.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Svédska, kterou zveiejnila ve své zpravé o Svédsku pro rok 2015. Posoudila
také konvergen¢ni program a narodni program reforem, jakoZz i opatfeni pfijatd v
navaznosti na doporudeni, ktera byla Svédsku adresovana v piedchozich letech. V
uvahu brala nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou
politiku ve Svédsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, jelikoz
celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze pro budouci
rozhodovani ¢lenskych statlh budou poskytnuty vstupy na urovni Unie. Doporuceni v
ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedené¢ho doporuceni €. 1.

Na zakladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada konvergenéni program Svédska,
pFicem? jeji stanovisko® je, ze Svédsko ustanoveni Paktu o stabilité a ristu dodrzuje.
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(14) Na zaklad¢ hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni Rada piezkoumala
narodni program reforem a konvergencni program. Jeji doporu€eni podle ¢lanku 6
natizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedeného doporuceni €. 1,

DOPORUCUIJE Svédsku v obdobi 2015-2016:

1. Resit nartst zadluzeni domacnosti ipravou dafiovych pobidek, zejména postupnym
omezovanim danové odpocitatelnosti Urokli z hypotecnich Gveéri nebo zvySenim
periodickych dani z nemovitosti, jakoz izvySenim tempa umofovani hypoték.
Zmirnit strukturdlné nedostatecnou nabidku bydleni, podpoftit hospodaiskou soutéz
v odvétvi stavebnictvi, racionalizovat planovaci a odvolaci procesy ve stavebnictvi a
revidovat systém stanovovani najmt, aby se vysSe ndjemného vice fidila trhem.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda



	s ohledem na závěry Evropské rady,

