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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem LotySska na rok 2015

a stanovisko Rady k programu stability LotySska z roku 2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizen,

v r 2
s ohledem na doporuceni Evropské komise”,

. . 3
s ohledem na usneseni Evropského parlamentu’,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropska rada navrh Komise zahajit novou strategii
pro rust a zaméstnanost (Evropa 2020) zaloZzenou na posilené koordinaci
hospodaftskych politik. Tato strategie se zamétuje na klicové oblasti, v nichz je tieba
pfijmout opatfeni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny rist a
konkurenceschopnost

Dne 13. cCervence 2010 piijala Rada na zakladé ndvrhii Komise doporuceni o
hlavnich smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stat a Unie (na obdobi 2010—
2014) a dne 2I1. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych statd. Tyto dokumenty spolecné tvofi tzv. integrované
hlavni sméry a clenské staty byly vyzvany, aby je zohlediovaly v rdmci svych
vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.
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Dne 8. Cervence 2014 ptijala Rada doporuceni k ndrodnimu programu reforem
LotySska na rok 2014 a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stability
Lotysska z roku 2014..

Dne 28. listopadu 2014 piijala Komise roéni analyzu ristu’, jez zahéjila evropsky
semestr koordinace hospodarskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na
zékladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 pfijala zpravu mechanismu varovani’, ve které
neni LotySsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
prezkum.

Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic,
urychleni strukturdlnich reforem a odpovédnou fiskélni konsolidaci podporujici rist.

Dne 26. tnora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Loty$sku pro rok 2015°. V této
zpravé byl posouzen pokrok, ktery LotySsko ucinilo v plnéni jemu uréenych
doporuceni ptijatych dne 8. ¢ervence 2014.

Dne 17. dubna 2015 ptedloZzilo LotySsko svlij narodni program reforem na rok 2015
a svlj programu stability z roku 2015. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba
programy posuzovany soucasné.

Na Lotyssko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rastu.
LotySsko také tézi z provadéni dolozky o systémové dichodové reformé, jak
potvrzuje Eurostat. Loty$sko ve svém programu stability pozadalo o docasné
odchyleni se od postupu korekce pozadovaného ke splnéni sttednédobého
rozpoctového cile, nebot pokracuje v provadéni zésadni strukturdlni reformy
zdravotnictvi. Rozpoc¢tové naklady na reformu zdravotnictvi dosahuji v roce 2016
vyse 0,2 % HDP. Odhaduje se, ze reforma do roku 2023 zvysi zaméstnanost o 0,6 %
a uroveit HDP o 2,2 %. Pozitivni dopad na rist a dlouhodobou udrZitelnost vefejnych
financi je posuzovan jako realisticky. Na zdklad¢ prognoézy Komise z jara 2015 vSak
piedpokladany strukturdlni schodek ve vysi 2,2 % HDP v roce 2016 pievySuje
dostatecnou rezervu vzhledem k referenéni hodnoté schodku ve vysi 3 % HDP
stanovené Smlouvou, kterd by méla byt dodrzena, ma-li byt pouzitelna dolozka o
strukturalnich reformach. Proto Rada sice uznava opodstatnénost pokracujici reformy
zdravotnictvi, ale domniva se, Ze LotySsko neplni pozadavky tak, aby mohlo v roce
2016 tézit z pozadované docasné odchylky.

Vlada ve svém programu stability z roku 2015 planuje viceméné stabilni celkovy
schodek ve vysi 1,4 % HDP v roce 2016 a 1,3 % v roce 2017, se zvySenim na 1,7 %
v roce 2018. K dosazeni téchto cilti zamysli vlada dosdhnout strukturalniho schodku
ve vysi 1,8 HDP v roce 2016 a od roku 2017 1,4 % HDP. Postup v ramci programu
stability zahrnuje odchylku na zdklad¢ dolozky o strukturdlni reformé, kterou u
LotySska zfejmé nelze pouzit, a klasifikuje planované dodate¢né vydaje na obranu v
obdobi 2016-2019 jako jednorazové polozky. Podle programu stability se
predpoklada, Ze mira vetejného zadluzeni klesne z 37 % HDP v roce 2015 na 34 %
HDP do roku 2018, s ur€itymi ro¢nimi vykyvy béhem tohoto obdobi kviili akumulaci
likvidnich aktiv pro tcely fizeni dluhu. Makroekonomicky scénaf, na némz jsou
zalozeny rozpoctové projekce, je realisticky. Opatieni pro rok 2015 byla do zna¢né
miry provedena, jak bylo planovano. Nebyla vSak dostatecné specifikovana opatfeni
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na podporu planovanych cilovych schodki od roku 2016. Na zékladé prognodzy
Komise z jara 2015 LotySsko v roce 2015 spliiuje pozadavek vzhledem k pouziti
dolozky o dichodové reformé. V roce 2016 hrozi vyznamna odchylka. Je zapotiebi,
aby se strukturdlni saldo zlepSilo o 0,3 % HDP se zohlednénim ptispévku na
dichodovou reformu. Na zaklad¢ prognézy Komise se o 0,3 % HDP zhorsuje, coz je
také spojeno s tim, ze vydaje na obranu nelze klasifikovat jako jednordzova opatteni.
Na zaklad¢é posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara
2015 se Rada domniva, Ze hrozi, ze LotySsko ustanoveni Paktu o stabilité¢ a ristu
nedodrzi.

Pravé se zfizuje narodni nezdvisld akreditaéni agentura a rozviji se novy model
financovani zamétfeny na kvalitu pro loty$ské vysokoskolské vzdelavani. Navzdory
uréitému pokroku pfi reformé systému vyzkumu a inovaci, v souladu s rdmcem pro
inteligentni specializaci, piindsi nedostatecné vetejné financovani do roztfisténého
systému vyzkumu a inovaci jen slabé védecké vysledky. LotySsko v roce 2013
investovalo jen okolo 0,6 % HDP do vyzkumu a vyvoje — jedna se o tieti nejnizsi
uroven v EU. Intenzita vyzkumu a vyvoje ve vefejném sektoru doséhla v roce 2013
pouze 0,43 % HDP. Nedostatek inovaci a soukromych investic do odvétvi s vyssi
pfidanou hodnotou a odvétvi s intenzivhim vyuzitim znalosti brzdi

konkurenceschopnost.

Navzdory ucinénému pokroku v oblasti sniZzovani nezaméstnanosti je zapotiebi
dalsich krokii k prevenci nezaméstnanosti mladych a jejich negativnich
dlouhodobych dusledkili, vedoucich k Ubytku pracovni sily. LotySsko ucinilo jisty
pokrok v reformé odborného vzdélavani a piipravy a v reformé ucnovské ptipravy
jakozto jejich slozky; problémem ovSem zustava jejich atraktivita, a to kvili
omezenému zapojeni malych a stfednich podnikd.

Navzdory vyznamné mife analytické a planovaci Cinnosti, jez byla provedena,
reformy socidlni pomoci nepokrocily a nejsou podepfeny dostatecnymi
rozpoctovymi plany. Nizky rozsah a mald pfiméfenost ddvek v nezaméstnanosti a
davek socidlni vypomoci brani efektivnim kroklim v oblasti sniZovani chudoby,
socialniho vylouceni, a pokud jde o vysoky stupen nerovnosti. Za téchto podminek je
dopad socialnich vydaji na snizovani chudoby maly. V roce 2014 bylo 32,7 %
obyvatel LotySska ohrozeno chudobou nebo socidlnim vylou¢enim a nerovnost v
piijmech zlstava mezi nejvysSimi v EU. Financovani a rozsah aktivnich politik na
trhu prace zistavaji ve srovnani s ostatnimi zemémi EU nizké. Vysoké danové
zatizeni osob s nizkymi pfijmy zGstavd jako demotivacni faktor pro formalni
zaméestnavani a snizuje poptavku po pracovnicich s nizkou kvalifikaci; vyznamny
nevyuzity potencial pfitom vykazuje ekologické zdanéni a ucinné zdanéni majetku.
Nizké financovani vefejné zdravotni péce a vysoké piimé poplatky, nedostatecné
zaméfeni na vykonnostni pobidky a efektivnost a nedostatecna koordinace potfebné
péce vede ke snizené dostupnosti této péce pro velky podil obyvatelstva. Existuje
znaCny prostor ke zvySeni nakladové efektivnosti a kvality systému a napojeni
financovani nemocnic na vykonnostni mechanismy.

Lotyssko ucinilo vyznamny pokrok, pokud jde o reformu systému soudnictvi. Podil
vyfeSenych obcanskopravnich a obchodnich sport vSak zlstava nizky, coz vytvari
dal§i zatéz pro podniky, a méla by byt posilena role Soudni rady a soudnich
piedsedajicich pii provadéni soudnich reforem. Nedostatky existuji, pokud jde o boj
proti danovym Unikim a vhodny vybér dani, a mira vyhybani se danovym
povinnostem ziistava stale vysoka. Byl sice piijat insolvencni zékon, ale problémy
pretrvavaji, pokud jde o fadnou insolvenéni politiku a efektivni systém dozoru ze
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strany insolvenénich spravcid. Podnikatelskému prostedi a kvalit¢ vefejnych sluzeb
by prospéla razantnéjsi opatfeni proti konfliktu zajmt a korupci, a to zejména v
citlivych odvétvich, jako jsou vefejné zakazky, stavebnictvi a zdravotnictvi. Zadného
pokroku nebylo dosazeno, pokud jde o navrhy Rady pro hospodaiskou soutéz na
zménu zakona o hospodarské soutézi s cilem poskytnout Radé¢ pro hospodaiskou
soutéz vetsi institucionalni a financni nezéavislost, aby mohla uc¢inné zasahovat vici
vefejnym subjektim. Zakon o vefejné sluzbé nebyl piijat parlamentem. Bude
dilezité, aby byly zahrnuty mistni vladni instituce.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky LotySska, kterou zvefejnila ve své zpravé o LotySsku pro rok 2015.
Posoudila také program stability a narodni program reforem, jakoz i opatfeni piijata
v navaznosti na doporuceni, ktera byla LotySsku adresovana v ptedchozich letech. V
uvahu brala nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskéalni a socialné-ekonomickou
politiku v LotyS$sku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, jelikoZ celkovou
spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze pro budouci
rozhodovani ¢lenskych stati budou poskytnuty vstupy na trovni Unie. Doporuceni v
ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

Na zéklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability LotySska, pficemz
jeji stanovisko’ je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni &. 1,

DOPORUCUIE Lotyssku v obdobi 2015-2016:

1.

Zajistit, aby se odchylka od stfednédobého cile v letech 2015 a 2016 omezovala na
ptispévek spojeny se systémovou diichodovou reformou.

Zlepsit odborné vzdélavani a ptipravu, urychlit reformu vzdélavacich osnov a zvysit
nabidku v oblasti uéiovské piipravy. Zajistit, aby novy model financovani systému
vysokoskolského vzdélavani odmeénoval kvalitu. Lépe zacilit financovani vyzkumu a
vytvafet pobidky pro soukromé investice do inovaci na zdkladé ramce pro
inteligentni specializaci.

Ucinit konkrétni kroky k reformé socialni pomoci a zajisténi pifimétenosti davek a
pfijmout opatieni ke zvySeni zaméstnatelnosti. Snizit vysoké danové zatizeni osob s
nizkymi piijmy pfesunem danového zatiZzeni na jiné zdroje, které méné omezuji rust.
Piijmout opatieni ke zlepSeni dostupnosti, ndkladové efektivnosti a kvality systému
zdravotnictvi a napojit financovani nemocnic na vykonnostni mechanismy.

Zlepsit efektivnost systému soudnictvi zvySenim odpoveédnosti vSech stran (vcetné
insolvencnich spravcil), zajiSténim piiméfenych prostiedkli pro boj proti danovym
unikim a posilenim role Soudni rady. Zlepsit navrhovany zédkon o vetejné sluzbé v
z4jmu posileni rezimu pro feSeni stfetu z4jmi a sladit odmeénovani se
zodpovédnostmi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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Pod ¢€l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

