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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Némecka na rok 2015

a stanovisko Rady k programu stability Némecka z roku 2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizen,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy” a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuéeni Evropské komise®,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu®,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. bfezna 2010 schvalila Evropské rada navrh Komise zahéjit novou strategii
pro rust a zaméstnanost (Evropa 2020) zalozenou na posilené koordinaci
hospodarskych politik. Tato strategie se zaméfuje na kli¢ové oblasti, v nichz je tfeba
pfijmout opatieni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrzitelny rist a
konkurenceschopnost.

(2) Dne 13. cCervence 2010 piijala Rada na zikladé¢ navrhtt Komise doporuceni o

hlavnich smérech hospodaiskych politik Clenskych statii a Unie (na obdobi 2010-
2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
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zaméstnanosti Clenskych statd. Tyto dokumenty spolecné tvofi tzv. integrované
hlavni sméry a clenské staty byly vyzvany, aby je zohlediiovaly v rdmci svych
vnitrostatnich politik v oblasti hospodarstvi a zaméstnanosti.

Dne 8. Cervence 2014 piijala Rada doporuceni k ndrodnimu programu reforem
Némecka na rok 2014 a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stability
Némecka z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 piedlozila Komise v souladu s
naﬁzening (EU) ¢&. 473/2013° stanovisko k navrhu rozpoé&tového planu Némecka na
rok 2015°.

Dne 28. listopadu 2014 piijala Komise roéni analyzu riistu’, jez zahéjila evropsky
semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2015. Téhoz dne Komise na
zékladé nafizeni (EU) & 1176/2011 piijala zpravu mechanismu varovani®, ve které je
Némecko uvedeno mezi Clenskymi staty, u nichZz bude proveden hloubkovy
piezkum.

Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskd rada priority pro podporu investic,
urychleni strukturalnich reforem a odpovédnou fiskalni konsolidaci podporujici rist.

Dne 26. unora 2015 zvefejnila Komise svou zpravu o Némecku pro rok 2015°. V této
zpravé byl posouzen pokrok, ktery Némecko ucinilo v plnéni jemu urcenych
doporuceni pfijatych dne 8. Cervence 2014. Do zpravy byly rovnéz zahrnuty
vysledky hloubkového ptezkumu podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011.
Komise pfi analyze dospé€la k zavéru, Ze se Némecko potyka s makroekonomickymi
nerovnovahami, které vyzaduji rozhodnd politickd opatfeni a monitorovani. Rizika
vzrostla v souvislosti s pretrvavajicim nedostatkem soukromych a vetfejnych investic
— ten brzdi rlst a ptispiva k velmi vysokému piebytku bézného uctu, jenz si i nadale
7ada bedlivou pozornost. Ptijeti opatieni, ktera by snizila riziko nepfiznivych aéinki
na némecké hospodaistvi a vzhledem k jeho velikosti i riziko negativniho efektu
prelévani do hospodatské a mé€nové unie, se jevi jako nanejvys dilezité.

Dne 28. dubna 2015 ptedlozilo Némecko svlij ndrodni program reforem na rok 2015
a dne 16. dubna 2015 svij program stability z roku 2015. Vzhledem k jejich
provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

Na Némecko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu
a pravidlo tykajici se zadluzeni. Vldda ve svém programu stability z roku 2015
planuje udrzet rozpoctovy prebytek. Stiednédoby cil (tj. strukturdlni schodek ve vysi
0,5 % HDP) je v programovém obdobi stale plnén. Ocekava se, ze mira vefejného
zadluzeni bude postupné¢ klesat a v roce 2019 bude ¢init 61,5 % HDP.
Makroekonomicky scénaf, z kterého tyto rozpoctové projekce vychazeji a ktery
nebyl potvrzen nezavislym subjektem, pracuje s opatrnymi predpoklady, pokud jde o
rust. Podle prognézy Komise z jara 2015 by mélo strukturalni saldo zlistat nad Grovni
sttednédobého cile. Hruby dluh by si mél udrzet jasnou sestupnou tendenci a klesat
vice, nez pozaduje pravidlo tykajici se zadluzeni. Vznika tedy fiskalni prostor pro
podnécovani investic. Na zékladé¢ posouzeni programu stability a s ohledem na
prognézu Komise z jara 2015 se Rada domniva, ze Némecko by mélo ustanoveni
Paktu o stabilité a rastu dodrzet.
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Spolkova vlada navysila vydaje na vzdélavani a vyzkum, avSak podil verejnych
vydajii na vzdélavani v poméru k HDP stale zlstava pod primérem EU a celkové
vydaje na vzdélavani a vyzkum by nemusely dosdhnout vnitrostatniho cile ve vysi 10
% HDP do roku 2015. Némecko hodla do roku 2018 zvySovat vefejné investice —
planuje vynalozit dalSich 10 miliard EUR na infrastrukturu a 5 miliard EUR na
podporu investic realizovanych finan¢né slabymi obcemi. Tyto pozitivni kroky se
nicméné nezdaji byt dostatecné k tomu, aby byly vyrovnany celkové nahromadéné
vypadky investic. Pokud by Némecko vyuzilo fiskdlniho prostoru, jimz disponuje,
mohlo by investovat do rastového potencidlu, ktery bude mit jeho hospodafstvi v
budoucnosti, a fesit kumulované vypadky ve vefejnych investicich, které se projevuji
zejména v infrastruktuife a na obecni Urovni. Némecko nijak nepokrocilo ve
zefektivitovani dafiového systému. Celkove se zda, Ze zemé malo vyuZiva prostoru
pro presun dani ke zdrojim piijmu, které mén¢ dopadaji na rist. Periodické dané z
nemovitosti stale generuji komparativné nizké piijmy (v roce 2012 ve vysi 0,5 %
HDP oproti 1,5 % v EU-28) a majetek je oceflovan zastaralymi trznimi hodnotami z
let 1963/64 v ptipadé¢ zapadnich spolkovych zemi a z roku 1935 v pfipadé
vychodnich spolkovych zemi. Pfestoze reforma obecni dané z nemovitosti
(Grundsteuer) byla soucasti koali¢ni dohody a Némecko ji oznamovalo v narodnich
programech reforem pro rok 2014 i 2015, prozatim nebyly podniknuty zadné
konkrétni kroky. Namisto toho, aby se zem¢ vice zamétila na méné rusivé periodické
dan¢ z nemovitosti, pokracuje v navySovani dani z pfevodu nemovitosti. Nedoslo k
pfezkumu mistni Zivnostenské dané (Gewerbesteuer). Zapocitavani neziskovych
prvki do zakladu dané vede k neefektivité. Administrativni zatéz firem spojena s
danémi je v Némecku stidle pomérné vysoka, stejné¢ jako néklady na vybér dani a
mira pfiznavani dani z piijmu fyzickych a pravnickych osob elektronickou cestou
zaostava za primérem EU. Probihajici pfezkum fiskalnich vztahli mezi federaci,
spolkovymi zemémi a obcemi nabizi pfilezitost k posileni rdmce pro udrzitelné
fiskalni politiky, coz se tyka i1 zajisténi odpovidajicich vetfejnych investic na vSech
urovnich vlady. Piezkum je také pfilezitosti k tomu, aby se zlepSilo rozdéleni
piijmovych a vydajovych kompetenci a také efektivita horizontalniho systému pro
vyrovnavani piijmu a efektivita danové spravy.

Némecko nespecifikovalo Zadné opatteni, jez by zvySovala pobidky k pozdéjSimu
odchodu do dichodu — ty se pfitom jevi jako nezbytné, protoze v zemi se ocekava
silny pokles poc¢tu obyvatel v produktivnim véku a ve stfednédobém vyhledu by se
zde mohl projevit nedostatek kvalifikované pracovni sily. Danové zatiZeni
pracovnikl pobirajicich 50 az 67 % prumérné mzdy se od roku 2001 nijak podstatné
nezménilo a patfi k nejvyssim v EU. Nedavné reformy systému socialniho pojisténi
pravdépodobné dale zvysi sazby prislusnych ptispévkil, a danové zatizeni tak jesté
vice vzroste. Tento vyvoj by mohl nepiiznivé ovlivilovat Uc€ast na trhu prace a
disponibilni pfijem. Dopad fiskalni brzdy je v soucasnosti zmirfiovan nizkou inflaci.
Pii dynamickém ristu mezd a mirném zvySovani miry inflace v nadchazejicich
letech by vSak fiskalni brzda mohla vést k vyznamnym nediskre¢nim narastim dani.
To by se pak mohlo odrazit i v disponibilnim pfijmu. Némecko v omezené miie
pokrocilo pifi zvySovani urovné dosazené¢ho vzd€lani u znevyhodnénych osob. U
mladych lidi z fad migrantii existuje dvojnasobnd pravdépodobnost, ze nedokonci
studium. Nepftiznivé danové nastaveni bude ziejmé dulezitym faktorem, jenz bude
osoby, které by prinesly nebo které ptinaSeji druhy pfijem do domécnosti, odrazovat
od hledani prace nebo od prodlouzeni pracovni doby. Mimo jiné 1 proto pracuje v
zemi maly podil Zen na plny tvazek a primérny pocet hodin, které Zeny odpracuji,
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v mnoha piipadech i od veSkerych zaméstnaneckych piispévki na socidlni
zabezpeceni nemotivuje pracovniky k tomu, aby pfechazeli do zaméstnani, kde by
jejich odména pievysovala strop pro minijob (stanoveny na 450 EUR mési¢n¢).

Zemé omezené pokrocila v piijiméani politickych opatfeni zaméfenych na podniceni
hospodarské soutéze v odvétvi sluzeb, predev§im v oblasti svobodnych povolani.
Rust produktivity prace v ptipad€ svobodnych povolédni je v Némecku uz po vice nez
deset let negativni nebo na urovnich kolem nuly. Némecko také patii k tém ¢lenskym
statim EU, kde regulace nejméné napomahd tomu, aby v odvétvi svobodnych
povolani probihala hospodarska soutéz. Omezeni spocivaji naptiklad v pozadavcich
na odbornou kvalifikaci, pravni formu a drzeni podild. Pokud jde o posledni z téchto
pozadavkl, dochazi v nékterych spolkovych zemich k mensim zménam, ale omezeni
tohoto druhu dosud nejsou pfezkoumévana v Sir§Sim métitku. Némecko je zapojeno
do vzijemného hodnoceni podle smérnice, kterou se méni smérnice o odbornych
kvalifikacich, avSak na zdklad¢ tohoto prezkumu prozatim nepiijalo zddnd opatieni.
Od loniského roku se také vyrazné nezlepSila hospodaiska soutéz na némeckych
zeleznicich. Predev§im v segmentu osobni dalkové pfepravy odrazuje nepiiznivé
konkurenéni prostiedi nové subjekty od vstupu na trh. Poplatky za pfistup na trat’ pro
dopravce zajiStujici dalkovou osobni prepravu patii k nejvyssim v EU. Trzni podil
subjektl, které nové zacaly nabizet sluzby zelezni¢ni dalkové osobni piepravy, je
stale niz8i nez 1 % a dale se sniZuje.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Némecka, kterou zvefejnila ve své zpravé o Némecku pro rok 2015.
Posoudila také program stability a narodni program reforem, jakoz i opatfeni piijata
v navaznosti na doporuceni, kterd byla Némecku adresovéna v ptedchozich letech. V
uvahu brala nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskéalni a socialné-ekonomickou
politiku v Némecku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, jelikoz
celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze pro budouci
rozhodovani ¢lenskych statth budou poskytnuty vstupy na urovni Unie. Doporuceni v
ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 3.

Na zaklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability Némecka a je
nazoru'’, ze Némecko Pakt o stabilité a ristu dodrzuje.

Na zaklad¢ hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem a program stability. Doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni
(EU) ¢. 1176/2011 jsou uvedena v bodech 1 az 3 nize.

V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz analyzu hospodarské
politiky eurozény jako celku. Na zdklad¢ této analyzy vydala Rada konkrétni
doporuceni urcena ¢lenskym statlim, jejichz ménou je euro. Vcasné a plné provedeni
téchto doporuceni by mélo zajistit 1 Némecko,

DOPORUCUIJE Némecku v obdobi 2015-2016:

1.

Daéle navysit vetejné investice do infrastruktury, vzdélavani a vyzkumu, k ¢emuz lze
vyuzit i dostupny fiskalni prostor. Podporovat soukromé investice a za timto t¢elem
piijmout opatieni k zefektivnéni daitového systému (pfedevsim pomoci prezkoumani
mistnich Zivnostenskych dani a zdanéni pravnickych osob a pomoci modernizace
danové spravy). V ramci probihajiciho piezkumu zlepsit nastaveni fiskalnich vztahi
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mezi federaci, spolkovymi zemémi a obcemi, zejména za ucelem zajisténi
odpovidajicich vetejnych investic na vSech trovnich vlady.

Zvysit pobidky pro pozdé¢jsi odchod do dichodu. Pfijmout opatieni, kterd snizi
vysoké zdanéni prace a vysoké piispévky na socidlni zabezpeceni, a to piredevS§im u
pracovnikll s nizkymi pfijmy, a zabyvat se dopadem fiskalni brzdy. Piehodnotit
fiskalni zachazeni s tzv. minijoby, aby byl usnadnén pfechod k jinym formam
zaméstnani.

Pfijmout ambicioznéjsi opatieni k podniceni hospodaiské soutéze v odvétvi sluzeb,
zejména pak sluzeb poskytovanych svobodnymi povolanimi, a to odstranénim
neopodstatnénych omezeni, jako jsou pozadavky na pravni formu a na drZeni podilil
¢i pevné stanovené sazby. Za timto Gcelem dokoncit probihajici domaci pfezkum
uvedenych piekazek a vyvodit z ného pfisluSnd opatfeni. Odstranit zbyvajici
prekazky, jez brani hospodaiské soutézi na trzich Zelezni¢ni dopravy, zejména na
trhu dalkové Zelezni¢ni piepravy osob.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

