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1. UVOD

Rok 2014 znamenal pro Evropu novy zacatek. Po evropskych volbach dal Evropsky
parlament nové Evropské komisi ,,zelenou” na zakladé priorit nastinénych v politickych
smérech piedsedy Junckera'. V dopise adresovaném komisaice pro hospodaiskou soutd
Margrethe Vestagerové se uvadi, ze politika hospodaiské soutéze bude ,,v primerené mire
prispivat k nasi agende pro zaméstnanost a hospodarsky rust, mimo jiné i v oblastech, jako je
Jjednotny digitdlni trh, energeticka politika, financni sluzby, primyslova politika a boj proti
dariovym unikiim “*. Politika hospodatské soutéZe v roce 2014 skuteén& viechny tyto oblasti
obsahla a vytvorila pevny zaklad, z néjz lze pti podpofe celkové tvorby politik Evropské
komise vychazet.

Politika hospodaiské soutéZze mlze pomoci vytvofit skutecny jednotny digitalni trh. V
odvétvich zaloZzenych na znalostech je dynamickd hospodarska soutéZz nezbytna k
podnécovani inovaci a Sifeni pfinosti technologického rozvoje mezi evropskymi obcany.
Uginné prosazovani antimonopolni politiky a politiky v oblasti spojovani podnikéi nadto
napomaha k prosperit€¢ malym podnikiim a usnadiiuje jim pfistup na trhy v odvétvich, v nichz
dominuji sitové ucinky. Uplatiiovani pravidel statni podpory na odvétvi Sirokopasmového
pfipojeni pak pomaha zajistit dobré pokryti za dostupné ceny.

V odvétvi energetiky politika hospodaiské soutéze zajist'uje, aby spole¢nosti nezachovavaly
¢i znovu nevytvately piekdzky, jimiz by se chranily pfed konkurenci, a tim branily vytvoteni
evropské energetické unie. Prosazovani pravidel hospodaiské soutéze také pomaha zajistit
spravedlivy a nediskriminacni pfistup k energetické infrastruktufe, odstranuje ptekazky
integrace trhil a podporuje hospodarskou soutéz mezi ¢lenskymi staty navzajem a v ramci
jednotlivych clenskych statd. Revidovana pravidla stidtni podpory v oblasti energetiky a
zivotniho prostfedi nadto pomahaji ¢lenskym statim 1épe zacilit svou podporu napiiklad na
obnovitelné zdroje energie, investice do infrastruktury, kapacitu pro vyrobu elektfiny nebo na
osvobozeni uzivatelli v odvétvich naro¢nych na elektrickou energii od financovani podpory
obnovitelnych zdroji.

Komise vénovala zvlastni pozornost financnim sluzbam, pfi¢emz jejim hlavnim cilem bylo,
aby se stabilni a spravedlivéji fungujici finanéni sektor vratil ke své klicové roli, jiz je
poskytovat uvéry redlné ekonomice. Vytvotreni bankovni unie posiluje diveéru evropskych
obcani a trhli v evropsky bankovni systém. Opatieni k prosazovani prava spolu s regulacnim
usilim se také zaméfila na potirani protisoutéznich praktik v oblasti financnich derivati a v
odvétvi plateb.

Primyslova politika se zaméfuje na konkurencni a otevieny vnitini trh jako odrazovy mistek
pro celosvétovy Uspéch podnikli EU. Novy ramec statni podpory je navrzen tak, aby bylo
mozné statni podporu smérovat do oblasti, ve kterych mé pro rast a konkurenceschopnost
nejvetsi vyznam. Komise kromé toho v roce 2014 prosettila nékolik karteltl v oblasti vstupii a
meziproduktii a ulozila za né sankce. Prosazovanim antimonopolnich pravidel se zmiriuji
Skody, které kartely v celém dodavatelském fetézci pulsobi z hlediska mezinarodni

! Jean-Claude Juncker, ,,Novy zacdtek pro Evropu: Moje agenda pro zaméstnanost, riist, spravedlnost a
demokratickou zménu . Politické sméry pro piisti Evropskou komisi, ivodni prohlaseni na plenarnim zasedani
Evropského  parlamentu, 15. cCervence 2014, dostupné =z  http://ec.europa.eu/about/juncker-
commission/docs/pg_cs.pdf.

? Jean-Claude Juncker, dopis komisafce pro hospodaiskou soutdz Margrethe Vestagerové, 1. listopadu 2014,
dostupny z http://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/commissioner_mission_letters/vestager en.pdf.
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konkurenceschopnosti EU, pfi¢emz se tim — diky odrazujicimu G¢inku — témto Skodam také
predchazi.

Nova Komise se bude i nadale zamétovat na boj proti vyhybani se daiovym povinnostem a
danovym uniktim. V roce 2014 Komise zpfisnila svou kontrolu statni podpory danové povahy
za pouziti nastroji EU na ochranu hospodaiské soutéze s cilem zajistit, aby zem& EU
selektivné nepomadhaly nadndrodnim spolecnostem vyhybat se u dani odvadéni svého
spravedlivého dilu.

Jednim z hlavnich vysledkl v oblasti politiky hospodaiské soutéze v roce 2014 bylo pftijeti
smérnice o Zalobach o nahradu $kody zptisobené porusenim antimonopolnich pravidel®. Tato
smérnice, jejiz navrh Komise ptfedlozila v ¢ervnu 2013, byla pfijata a vstoupila v platnost v
roce 2014. Clenské staty ji nyni musi do 27. prosince 2016 provést. Diky smérnici bude pro
evropské obCany a spolecnosti snazsi ziskat u¢innou nahradu za Skodu zptsobenou porusenim
antimonopolnich pravidel, naptiklad v pfipadé kartelli a zneuziti dominantniho postaveni na
trhu. Smérnice je v oblasti politiky hospodarské soutéze prvni legislativni iniciativou piijatou
radnym legislativnim postupem a piedstavuje historicky meznik pro dialog mezi Komisi a
jinymi organy EU na poli hospodarské soutéze.

2. BUDOVANI PROPOJENEHO JEDNOTNEHO DIGITALNIHO TRHU

Digitalni ekonomika mé pro budouci rist a konkurenceschopnost Evropy prvotady vyznam.
Dokonceni jednotného digitalniho trhu by podnitilo inovace a rtist v mnoha jinych odvétvich,
jako je energetika, doprava, veiejné sluzby, zdravotnictvi a vzd&lani®. Skuteény jednotny
digitalni trh by také pfispival k ristu v novych odvétvich a vytvéiel by vysoce kvalitni
pracovni mista. Cim vice integrace jednotného digitalniho trhu postupuje, tim vice musi
politika hospodatské soutéze EU zajistit spravedlivé a rovné podminky v celé EU.

Polozeni zdkladii jednotného digitalniho trhu: podpora rozvoje infrastruktury a
konkurencnich trhii v oblasti Sirokopasmovych a telekomunikacnich siti

Digitalizace nasi ekonomiky vyzaduje znacné investice do vysokorychlostnich siti (tzv. siti
nové generace). Hospodafské soutéz a poptavka spotiebitelti byly dilezitymi hybnymi silami
investic a v ramci rezimt ¢lenskych stati se obnoveé a modernizaci infrastruktury dostalo dalsi
podpory. Vzhledem k tomu, ze dochazi k selhdni trhu, pokud jde o jednotné zavadéni
Sirokopasmovych siti napfi¢ jednotlivymi tzemimi, bude v tomto odvétvi i1 nadale hrat
diilezitou ulohu statni podpora. V uplynulych tfech letech Komise schvalila statni podporu na
Sirokopasmové pripojeni ve vysi vice nez 10 miliard EUR. Tato ¢astka ovSem nezahrnuje
veskerou statni podporu v tomto odvétvi, nebot’ ne vS§echna opatieni statu spadaji pod definici
statni podpory podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU. K financovani Clenskych stati ptidava dalsi
finan¢ni prostiedky EU.

Tyto vetejné investice je ale tieba peclivé smérovat do téch oblasti, jez nepokryje trh, jinak
hrozi, Ze budou vytésnény soukromé investice. Kontrola statni podpory musi také zajistit

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/104/EU ze dne 26. listopadu 2014 o uritych pravidlech
upravujicich zaloby o nahradu skody podle vnitrostatniho prava v pfipadé poruseni pravnich predpist ¢lenskych
statd a Evropské unie o hospodaiské soutézi (Ut vést. L 349, 5.12.2014, s. 1), dostupna z http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2014 349 R 0001&from=EN.

* Viz napt. studie ,,Unlocking the ICT Growth Potential in Europe: Enabling people and businesses ““ (Uvoln&ni
ristového potencialu IKT v Evropé: zakladni technologie pro jednotlivee i podniky, 2013) zpracovana
organizaci The Conference Board pro Evropskou komisi, dostupna z http://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/news/new-study-unlocking-ict-growth-potential-europe-enabling-people-and-businesses.
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dodrzovani zésady technologické neutrality, a sice v tom smyslu, Ze by uspéch urcité
technologie nemé¢l byt predem urovan vefejnou intervenci, ale Ze by si ji uzivatelé méli zvolit
na zaklad¢ jejich kvalit — tj. v rdmci hospodatské soutéze na trhu. V nedavné dobé probeéhl
ptezkum pravidel pro statni podporu, jehoz cilem bylo zajistit jejich vhodné analytické
nastaveni. Novy ramec statni podpory zahrnuje pokyny k Sirokopdsmovym sitim z roku
2013°, které uvadgji do souladu pravidla statni podpory pro Sirokopasmové sité s cili Digitalni
agendy a obecného nafizeni o blokovych vyjimkach® ptijatého v roce 2014, jez zahrnuje
urc¢itou podporu pro Sirokopdsmové infrastruktury.

Komise také zajiSt'uje, aby byla u Sirokopasmovych a mobilnich siti zachovéna otevienost a
hospodaiska soutéz, coz je nezbytnou podminkou pro vytvoteni dynamického jednotného
digitalniho trhu. Po podrobném Setfeni ulozila Komise v fijnu spole¢nou a nerozdilnou pokutu
ve vysi témét 39 miliont EUR spolecnosti Slovak Telekom a jeji matetské spolecnosti
Deutsche Telekom za to, Ze po dobu vice nez péti let v rozporu s antimonopolnimi pravidly
EU strategicky zneuzivaly svého postaveni a branily konkurenttim ve vstupu na slovensky trh
sirokopasmovych sluzeb’. Komise konkrétné dospéla k zavéru, e spolenost Slovak Telekom
odmitla svym konkurentim zpfistupnit t€astnické vedeni a alternativni operatory donutila
stlacit marze. Spolecnosti Deutsche Telekom byla rovnéz uloZena dalsi pokuta ve vysi 31
miliont EUR, coz mélo zajistit dostate¢ny odrazujici ucinek a také sankci za opakované
zneuziti postaveni (recidivu), protoze pokuta za stlacovani marzi na trzich Sirokopadsmového
pripojeni ji byla uloZena jiz v roce 2003 v Némecku®.

Zdravéa konkurence na trhu mobilnich telekomunikacnich sluzeb je obzvlasté dulezita pro
evropské spotiebitele, ktefi by méli mit i nadale prospéch z lepSich sluzeb za atraktivni ceny.
V 1ét¢ 2014 Komise na zakladé¢ podrobnych Setieni podminecné schvalila dvé spojeni
operatori mobilni sit¢ v Irsku (Hutchison 3G UK / Telefonica Ireland)’ a v Némecku
(Telefonica Deutschland / E-Plus)'’. Podminky v téchto vécech zajistily zachovéni
hospodarské soutéze mezi UGcastniky trhu, a to prostfednictvim vstupu na trh ¢i expanze
takzvanych virtudlnich operatorti mobilnich siti — tj. operatora, ktefi nedisponuji vlastni siti,
ale k poskytovani sluzeb zakaznikiim vyuZzivaji sité jiného operatora — i zachovanim moznosti
vstupu piipadného nového operatora sité na trh v budoucnu.

Udrzeni kroku s dobou: opatreni politiky hospodarské soutéze tykajici se chytrych zarizeni a
online sluzeb

V ramci digitalni ekonomiky neustale nabyvaji na vyznamu chytra mobilni zatizeni. V roce
2014 se poprvé vice uzivatelli pfipojovalo k internetu prostiednictvim chytrého mobilniho
zafizeni, a nikoli prostfednictvim osobniho pocitace. Komise v této oblasti zahgjila predbézné

> Sdéleni Komise Pokyny EU k pouziti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni sirokopdsmovych
Siti (Ut vést. 2013 C 25, 26.1.2013, s. 1), dostupné z http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:cs:PDF.

® Natizeni Komise (EU) & 651/2014 ze dne 17. &ervna 2014, kterym se v souladu s &lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji uréité kategorie podpory za slu¢itelné s vnitinim trhem (U, vést. L 187, 26.6.2014, s. 1), dostupné z
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651.

7 Véc AT.39523 Slovak Telekom, rozhodnuti Komise ze dne 15. fijna 2014, dostupné z
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39523.

8 veci AT.37451, AT.37578, AT.37579 Deutsche Telekom AG, rozhodnuti Komise ze dne 21. kvétna 2003,
dostupné z http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32003D0707.

? Véc M.6992 Hutchison 3G UK / Telefénica Irsko, rozhodnuti Komise ze dne 28. kvétna 2014, dostupné z
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=2 M 6992.

1% Véc M.7018 Telefénica Deutschland / E-Plus, rozhodnuti Komise ze dne 2. &ervence 2014, dostupné z
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_7018.
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Setfeni tykajici se obchodnich praktik spole¢nosti Google v souvislosti s mobilnim opera¢nim
systtmem Android, a to na zaklad¢ stiznosti na mozné zneuzivani dominantniho postaveni.
Android spole¢nosti Google je pfednim opera¢nim systémem pro chytré telefony.

V fijnu Komise na zaklad¢ nafizeni EU o spojovani podnikti schvalila navrhované pievzeti
spolecnosti WhatsApp spole¢nosti Facebook. Spolecnost Facebook (prostfednictvim aplikace
Facebook Messenger) i spole¢nost WhatsApp nabizeji aplikace pro chytré telefony, které
spotiebitelim umoziiuji komunikovat zasilanim textdi, fotografii, hlasovych zprav a
videozprav. Toto spojeni bylo schvéleno bez podminek, zejména s ohledem na dynamickou
povahu trhu, omezené piekazky vstupu na n&j a dostatenou zbyvajici konkurenci''. Setteni
Komise se zamétilo na tfi oblasti: rezidenéni komunikaéni sluzby, sluzby tvorby socidlnich
siti a reklamni sluzby online.

Dulezity aspekt chytrych mobilnich zatfizeni se tyka postupt standardizace a interoperability.
Komise piijala v této souvislosti v dubnu dvé dilezitd rozhodnuti o prosazovani prava u
patenttl vazanych ke standardu: rozhodnuti o zakazu proti spole¢nosti Motorola Mobility'> a
rozhodnuti o zavazcich tykajici se spole¢nosti Samsung'. Patenty vazané ke standardu jsou
patenty, jejichz vyuziti je nezbytné k dodrZeni konkrétnich primyslovych standardti (norem).
Z technického hlediska nelze vyrabét produkt vyhovujici uréitému standardu, jako je chytry
telefon, aniz by se pouzivala technologie chranénd témito patenty. Vymeénou za zahrnuti
svych patentti do ptislusnych standardii se spolec¢nosti Motorola a Samsung zavazaly, ze k
nim budou poskytovat licenci na zdklad¢ spravedlivych, pfiméfenych a nediskriminacnich
podminek (tzv. podminek FRAND). Cilem Komise je zajistit maximalni piinosy
standardizace a zarovein spravedlivou odménu pro drZzitele prav dusevniho vlastnictvi.

Prosazovani antimonopolnich pravidel v oblasti patenti vazanych ke standardu

Ve svém rozhodnuti o zékazu proti spolecnosti Motorola Mobility Komise rozhodla, Ze spole¢nost Motorola
zneuzila své dominantni postaveni na trhu tim, ze v Némecku usilovala o vydani soudniho zdkazu proti
spole¢nosti Apple na zékladé patentu vazaného ke standardu, piestoze spole¢nost Apple byla ochotna ziskat
licenci a pozadat némecky soud, aby ur¢il licen¢ni podminky.

V podobné véci Komise prohlasila za pravné zavazné zavazky, které spolecnost Samsung nabidla k feSeni obav z
naruseni hospodaiské soutéZze nadnesenych Komisi v jejim prohlaSeni o namitkach v prosinci roku 2012. V
ramci téchto zavazkl se spolecnost Samsung zavazuje, Zze po dobu péti let nebude na zakladé kteréhokoli ze
svych soucasnych ¢i budoucich patentli vazanych ke standardu, jez souviseji s technologiemi v chytrych
telefonech a tabletech, v Evropském hospodaiském prostoru zadat o vydani soudniho zakazu vici pfipadnému
drziteli licence, ktery bude souhlasit s dodrzenim zvlaStniho procesu ke stanoveni piiméfenych licencnich
poplatkti podle podminek FRAND nezavislou tieti stranou.

Tato rozhodnuti poskytuji vS§em zainteresovanym stranam voditko v otazce vykladu protimonopolnich pravidel
EU v oblasti, kde se styka patentové pravo, pravo hospodarské soutéze a standardizace.

Probihajici Setfeni v tomto odvétvi se mimo jiné tykaji i udajnych zneuZzivajicich praktik ze
strany spolecnosti Qualcomm, jez je ptedni spoleCnosti v oblasti vyvoje produkti a sluzeb
bezdratové technologie. Dotcenymi vyrobky jsou komunikacni Cipové sady, jez se pouzivaji v
mobilnich telefonech a v zafizenich pro mobilni $irokopasmové sluzby. Setieni, které je zatim

"' Vé M.7217 Facebook / Whatsapp, rozhodnuti Komise ze dne 3. #jna 2014, dostupné z
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_7217.

12 Véc AT.39985 Motorola — prosazovdni patentii vazanych ke standardu GPRS, rozhodnuti Komise ze dne 29.
dubna 2014, dostupné z http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39985.

B Véc AT.39939 Samsung — prosazovini patentii vazanych ke standardu UMTS, rozhodnuti Komise ze dne
29. dubna 2014, dostupné z http://ec.europa.ecu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_39939.
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v predbézné fazi, zdliraznuje odhodlani Komise zajistit, aby na téchto trzich zistala
zachovana hospodaiska soutéz.

V oblasti online sluzeb, které neustdle nabyvaji na vyznamu, pokracovala Komise ve svém
Setfeni urditych obchodnich praktik spole¢nosti Google'. Komise profetfuje obavy, Ze
spolecnost Google miize zneuzivat své dominantni postaveni na trzich internetového
vyhledavani, kontextové reklamy a zprostiedkovani reklamy (tj. zobrazeni kontextové
reklamy spolec¢nosti Google na partnerskych internetovych strankach) v Evropském
hospodaiském prostoru. Na obvinéni tykajici se jinych aspektii souvisejicich s vyhledavaci,
jako je ochrana soukromi a pluralita sdélovacich prostfedkd, se Setfeni nevztahuje, nebot’ se
zamétuje vyhradné na otazky souvisejici s hospodaiskou soutézi.

Jednotny digitalni trh vyzaduje také bezpecné a efektivni platby online. Hlavnim prostfedkem
k provadéni plateb online jsou v soucasné dobé platebni karty, pfestoze na trhy zacinaji
vstupovat metody nové. Pokud jde o platebni karty, Komise v rdmci prosazovani pravidel
hospodaiské soutéze pokracuje ve své praci zamefené na snizovani mezibankovnich poplatk
(viz oddil o finan¢nich sluzbach nize). Na konci roku 2014 se také dosahlo politické dohody
ve véci nafizeni o mezibankovnich poplatcich, které snizi mezibankovni poplatky pro platby
spottebitelt platebnimi kartami (a platby provadéné pomoci mobilnich zatfizeni a pies internet
na zaklad¢ spotiebitelskych platebnich karet) na urovenl, na niz v fizenich pfi prosazovani
antimonopolnich pravidel formou zéavazka pfistoupily 1 mezindrodni systémy platebnich
karet.

Spojeni regulace a prosazovani pravidel hospodadrské soutéze na poli dusevniho viastnictvi:
vyvoj v oblasti dohod o autorskych pravech, digitalnim obsahu a prevodu technologii

Komise zkouma legislativni ramec EU pro autorska prava s cilem zajistit, aby v digitalni éfe i
nadale vhodné plnil svtij ucel. Otazky spojené s autorskymi pravy maji ustfedni vyznam pro
vytvofeni jednotného digitalniho trhu: tvlirci politik musi zajistit, aby systém prav a jejich
omezeni a prosazovani byly i nadale pfiméfené a uzplisobené novému prostiedi. K
problémim, o nichz se diskutuje, patii zdsada teritoriality v autorském pravu a mozné
zpusoby, jak ptekonat jeji negativni dopady na jednotny trh.

V lednu 2014 Komise zahdjila formalni fizeni proti fad¢ vyznamnych americkych filmovych
studii a evropskych provozovatelli placeného televizniho vysilani. V ramci téchto fizeni
Komise zkouma, zda urcita ustanoveni tykajici se satelitniho placeného televizniho vysilani a
online sluzeb placené televize brani spotiebitelim v pfeshranicnim piistupu k obsahu
placeného televizniho vysilani'.

Podpora pro Sifeni inovaci: nova antimonopolni pravidla k dohodam o prevodu technologii

V bieznu Komise pfijala nova pravidla pro posuzovani dohod o pievodu technologii na zakladé antimonopolnich
pravidel EU. Tvoii je revidované nafizeni o blokovych vyjimkach pro pfevody technologii, které vyjima nékteré
licen¢ni smlouvy z ptisobnosti ¢lanku 101 SFEU a pokyny k pfevodu technologii, které poskytuji dalsi voditko k
uplatiiovani téchto pravidel'®. Nova pravidla nahradila predchozi natizeni o blokovych vyjimkach pro pievody
technologii a pokyny pocinaje 1. kvétnem 2014.

4" Podrobngjsi informace o obsahu a postupu Setfeni tykajictho se spolenosti Google viz

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39740.

15 Véc AT.40023 Preshranicni pristup k obsahu placeného televizniho vysildni, viz tiskova zprava IP/14/15 ze
dne 13. ledna 2014, dostupna z http://europa.cu/rapid/press-release _[P-14-15_en.htm.

' Natizeni Komise (EU) & 316/2014 ze dne 21. biezna 2014 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na kategorie dohod o pievodu technologii (Ut. vést. L 93, 28.3.2014, s. 17), dostupné z http://eur-
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Licen¢ni smlouvy mohou byt ekonomice prospésné nekolikerym zpisobem, nebot™: i) pomahaji §ifit inovace; ii)
umoznuji spole¢nostem nabizet nové produkty a sluzby; iii) podnécuji nasledné inovace; iv) posiluji motivaci
pro vyzkum a vyvoj vytvarenim dalSich tokd vynost k pokryti nakladd. Revidovany rezim i nadale vychazi z
toho, Ze poskytovani licenci ve vétsin€ ptipadi podporuje hospodaiskou soutéz. Nova pravidla poskytuji firmam
lepsi voditko, pokud jde o to, jak poskytovat licence zplsobem, ktery podporuje inovace a zachovava rovné
podminky na jednotném trhu.

3. PRISPEVEK K LEPSIMU FUNGOVANI TRHU S ENERGII

Energie je stéZejnim vstupem pro vSechna odvétvi ekonomiky a vyznamnou vydajovou
polozkou pro domacnosti v EU. Trhy s energii v soucasné dob¢ celi velice naroénym vyzvam:
dekarbonizace a bezpecnost dodavek. Predseda Juncker ve svych politickych smérech vyzval
k reformé a restrukturalizaci energetické politiky EU na novou evropskou energetickou unii,
piicemz vyzdvihl potfebu diverzifikovat energetické zdroje EU, posilit podil obnovitelnych
zdrojti, zvysit energetickou ucCinnost a snizit energetickou zavislost nékolika zemi EU.
Politika hospodaiské soutéze bude k dosazeni téchto cilti pfispivat.

Zacileni verejné podpory na posileni vnitiniho trhu s energii

V dubnu 2014 Komise pfijala nové pokyny pro statni podporu v oblasti zivotniho prostiedi a
energetiky'’, které vstoupily v platnost v Servenci.

Splnéni cili v oblasti klimatu a investic do infrastruktury: pokyny pro statni podporu v oblasti energetiky
a Zivotniho prostiedi

Nové pokyny popisuji, jak bude Komise posuzovat opatfeni ¢lenskych statli v oblasti podpory zaméiena kromé
jiného na dosazeni jejich cili v oblasti klimatu a energie do roku 2020 z hlediska naruseni trhu, jez mohou
naptiklad pramenit z poskytnuti dotaci na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji. Tyto pokyny za timto ucelem
prosazuji postupny prechod k trzni podpofe vyroby energie z obnovitelnych zdroj. Stanovi také kritéria ulev z
financovani podpory vyroby z obnovitelnych zdroji, jez mohou ¢Elenské staty poskytnout energeticky vysoce
narocnym podnikim, které jsou zvlasté vystaveny mezinarodni konkurenci.

Nové pokyny nadto zahrnuji kritéria k zajisténi toho, aby dotace na energetickou infrastrukturu co nejméné
narusovaly trh a zaméfovaly se na projekty, jez pfispivaji ke zlepSeni preshrani¢nich tokd energie a podporuji
infrastrukturu v. méné rozvinutych evropskych regionech. Dal$im novym prvkem je povoleni poskytovat
podporu k zajisténi dostatecné vyroby elektiiny, pokud realné hrozi nedostate¢na kapacita pro vyrobu elektfiny,
a to zplisobem, ktery na minimum omezi naruSeni trhu.

Komise také zjednodusSila postupy provadéni jistych opatfeni stitni podpory tim, ze do
revidovaného obecného natizeni o blokovych vyjimkach zahrnula nékteré kategorie opatieni
v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky'®. Pro vefejné organy tak bude provadéni tdchto
opatieni snaz$i a rychlejsi, nebot’ nebudou muset ziskat predchozi souhlas Komise. Nové
obecné nafizeni o blokovych vyjimkach zahrnuje opatfeni, jako naptiklad podporu
energetické infrastruktury (za urcitych podminek), projekty v oblasti energetické ucinnosti

lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0316, a sd¢leni Komise Pokyny o pouziti ¢lanku 101
Smlouvy o fungovini Evropské unie na dohody o prevodu technologii (Ut. vést. C 89, 28.3.2014, s.3),
dostupné z http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52014XC0328%2801%?29.

17 Sdé&leni Komise, Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky 2014-2020 (Ut vést. C
200, 28.6.2014, s. 1), dostupné z http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01).

'8 Natizeni Komise (EU) &. 651/2014 ze dne 17. &ervna 2014, kterym se v souladu s lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlaguji uréité kategorie podpory za sluitelné s vnitinim trhem (Ut. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1), dostupné z
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32014R0651.
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budov, provozni podporu vyroby energie z obnovitelnych zdrojii, dekontaminaci znecisténych
areald, recyklaci a op€tovné pouziti odpadi.

Nové pokyny pro oblast zivotniho prostfedi a energetiky nezahrnuji pravidla pro podporu
jaderné energetiky, kterou je tieba posuzovat piimo na zaklad¢ ustanoveni o statni podpoie ve
Smlouvé. Komise prozkoumala plany Spojeného kralovstvi na dotovani vystavby a provozu
nové jaderné elektrarny v Hinkley Point v Somersetu a shledala, ze jsou v souladu s pravidly
statni podpory zakotvenymi ve Smlouvé'. B&hem podrobného Setfeni Spojené kralovstvi
souhlasilo s tim, Ze podminky financovani projektu vyznamné upravi, a prokéazalo, Ze podpora
feSi skute¢né selhani trhu. Poskytnuta statni podpora v disledku toho zlstdva Umérna
sledovanému cili a omezuje na minimum naruseni hospodaiské soutéze na jednotném trhu.

Vytvoreni evropské energetické unie na zdkladé dostupnych cen energie a bezpecnosti

dodavek

Prosazovani antimonopolnich opatfeni v odvétvi energetiky pfispélo zejména k feSeni
problému vysokych cen energie prostfednictvim reakce na segmentaci trhii a zneuzivani
dominantniho postaveni nebo koluzni jednani, a to zejména na trzich ve vychodni a stfedni
Evropé. V bteznu 2014 Komise pfijala dvé rozhodnuti tykajici se energetickych burz, které
predstavuji organizované trhy pro obchodovani s elektfinou a které maji ustfedni vyznam pro
efektivni fungovani trhi s elektfinou.

V prvnim piipadé Komise uloZila pokutu dvéma spotovym energetickym burzam, EPEX Spot
a Nord Pool Spot (NPS), jelikoz se dohodly, Ze si navzajem nebudou konkurovat v oblasti
sluzeb spotového obchodovani s elektfinou v Evropském hospodaiském prostoru®. Spotovym
obchodovanim se rozumi kratkodobé obchodovani, naptiklad v rdmci téhoz nebo piistiho dne.
Pravidla hospodarské soutéze byla poruSovdna v obdobi 2011-2012, pficemz porusovani
skoncilo v okamziku, kdy Komise a Kontrolni ufad ESVO provedly neohlasenou kontrolu v
prostorach téchto podnikd.

Druhy piipad se tykal rumunské energetické burzy OPCOM. Komise ji ulozila pokutu za
zneuzivani dominantniho postaveni na rumunském trhu tim, ze po dobu vice nez péti let
branila zahrani¢énim obchodnikiim s elektfinou se sidlem v EU ve vstupu na spotové trhy
rumunské energetické burzy a vytvarela umélé piekazky vstupu na trh®’.

Dne 12. srpna zaslala Komise Bulharskému energetickému holdingu (BEH) prohlaseni o
namitkach, a to pro podezieni ze zneuzivani dominantniho postaveni na velkoobchodnim trhu
s elektfinou v Bulharsku®. Komise méla obavy, ¢ BEH, jeZ je v Bulharsku zavedenou
vertikaln¢ integrovanou energetickou spolecnosti ve statnim vlastnictvi, by mohla v zemi
branit hospodaiské soutézi na neregulovaném velkoobchodnim trhu s elektfinou ukladanim
uzemnich omezeni, pokud jde o to, kde lze elektfinu dodanou BEH opétovné prodavat.
Takové chovéani by, pokud by bylo zjisténo, mohlo narusSovat rozdélovani elektfiny na

¥ Véc SA.34947 UK — podpora jaderné elektrarny Hinkley Point C, viz tiskova zprava IP/14/1093 ze dne 8.
fijna, dostupna z http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-1093_en.htm.

Véc AT.39952 Energetické burzy, rozhodnuti Komise ze dne 5. bfezna 2014, dostupné z
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39952.
21 Véc AT.39984 OPCOM / Romanian Power Exchange, rozhodnuti Komise ze dne 5. biezna 2014, dostupné z
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39984.
2 Véc AT.39767 BEH — elektiina, viz tiskova zprava IP/14/922 ze dne 12. srpna 2014, dostupna z
http://europa.eu/rapid/press-release [P-14-922 en.htm.
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jednotném trhu, pfi¢emz by mohlo ovliviiovat likviditu a efektivitu trhit s elektfinou a
vytvatet umélé prekazky obchodu mezi Bulharskem a jinymi ¢lenskymi staty.

V ramci samostatného Setieni zkouméd Komise otdzku, zda BEH, jeji dcefiny podnik
Bulgargaz, ktery dodava plyn, a jeji dcefiny podnik zajiStujici plynarenskou infrastrukturu
Bulgartransgaz nemohou soutéZiteliim v rozporu s antimonopolnimi ptfedpisy EU branit v
pristupu ke kli¢ové plynarenské infrastruktuie v Bulharsku™.

Komise také pokracovala ve svém Setfeni tykajicim se spolecnosti Gazprom v souvislosti
s jejimi cenovymi praktikami a potencidlnim rozdélenim trhti dodavek plynu ve stfedni a
vychodni Evrop&®*. Dalsi soucasné Setfeni zkouma mozné nezakonné praktiky v oblasti
referen¢nich cen pro prodej ropy a biopaliv stanovovanych agenturou Platts, jez se vénuje
prehlediim cen®.

Komise trhy s energii i nadale pozorné sleduje, pficemz rovnéz vyuziva své nastroje kontroly
statni podpory a spojovani podnikl. Konkrétné zajistuje, aby se mocné subjekty na
ptedchazejicich trzich nepokousely integrovat navazujici trhy, a nadmérné tim neposilovaly
svou kontrolu nad hodnotovym fetézcem. Prob&hlo naptiklad dikladné Setfeni navrhované
akvizice spolecnosti Dalkia, jez poskytuje sluzby v oblasti spravy a udrzby nemovitosti,
zavedenou francouzskou elektrarenskou spole¢nosti EDF. Komise tuto transakci bez ulozeni
podminek schvadlila, jakmile se ujistila, ze spole¢nost EDF nezneuzije své dominantni
postaveni v oblasti dodavek elektiiny na trzich spravy a Gidrzby nemovitosti®. V oblasti statni
podpory schvélila Komise v cervenci 2014 opatfeni Spojeného kralovstvi k zajisténi
pfing?fenosti vyroby elektfiny prostfednictvim mechanismu kapacity tykajiciho se celého
trhu™'.

4. VYBUDOVANI SPRAVEDLIVEJSIHO A  TRANSPARENTNEJSIHO
FINANCNIHO SEKTORU, KTERY PODPORI RUST

Prosazovani pravidel hospodaiské soutéze v odvétvi financnich sluzeb bylo od pocatku krize
jednou z hlavnich priorit Komise. Intenzivné se pracovalo na zlepSeni regulace bank a
dohledu na nimi a na zajisténi spravného fungovani bankovniho sektoru, tak aby financoval
hospodarskou ¢innost. Z hlediska posileni transparentnosti a stability finan¢niho systému
hraje politika hospodaiské soutéze stézejni tlohu.

Silnejsi a stabilnéjsi bankovni sektor, ktery podpori hospodarské oZiveni

K teSeni vyzvy, kterou pfedstavuje obnoveni financni stability v eurozéné, ptisla Komise v
roce 2012 s bankovni unii.

? Véc AT.39849 BEH — plyn, viz tiskova zprava IP/13/656 ze dne 5. &ervence 2013, dostupna z
http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-656_en.htm.

* Véc AT.39816 Predchdzejici trhy pro doddavky zemniho plynu ve stiedni a vychodni Evropé, viz tiskové
zprava I1P/12/937 ze dne 4. =zafi 2012, dostupnd z http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-
937_en.htm?locale=en.

3 Véc AT.40054 Trhy s ropou a biopalivy, viz MEMO/13/435 ze dne 14. kvétna 2013, dostupné z
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-435 en.htm, a MEMO/14/581 ze dne 9. fijna 2014, dostupné z
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-581_en.htm.

¥ Véc M.7137 EDF / Dalkia en France, rozhodnuti Komise ze dne 25. &ervna 2014, dostupné
z http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_7137.

2T Veée SA.35980 UK — trh s kapacitou ve Spojeném krdlovstvi, viz tiskova zprava IP/14/865 ze dne 23. Eervence
2014, dostupna z http://europa.eu/rapid/press-release [P-14-865_en.htm.
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Dokonéeni bankovni unie

V roce 2014 se dosahlo vyznamného pokroku. Dne 4. listopadu 2014 byl plné zprovoznén jednotny
mechanismus dohledu nad bankami v eurozoné. Jedna se o novy systém bankovniho dohledu pro Clenské staty
eurozoény a viechny staty, jez se rozhodnou se k bankovni unii pfipojit. Ukol jednotného mechanismu dohledu
spociva v kontrole toho, jak banky dodrzuji bankovni pravidla EU, a ve v€asném feSeni problémi. Evropska
centralni banka vykonava pfimy dohled nad 120 nejvétsimi bankovnimi skupinami, které objemem svych aktiv
predstavuji 82 % bankovniho sektoru eurozony. Nad ostatnimi bankami i nadale vykonavaji dohled vnitrostatni
organy dohledu, a to v uzké spolupraci s ECB. V ramci jednotného mechanismu dohledu bylo provedeno
komplexni posouzeni, jez sestavalo z prezkumu kvality aktiv a zatéZového testu (tento test koordinoval Evropsky
organ pro bankovnictvi) a jehoz cilem bylo ziskat Giplny obraz o bankach, nad nimiz se pfebira dohled.

Jednotny mechanismus dohledu tvofi jeden ze dvou pilifd bankovni unie EU, tim druhym je jednotny
mechanismus pro feSeni krizi. Nafizeni, jimz se zfizuje druhy z mechanismt, pfijal Evropsky parlament v dubnu
2014. Plati pro eurozoénu a dalsi zemé, které si pieji se do néj zapojit, pficemz v platnost vstoupilo dne 1. ledna
2015. Jednotny mechanismus pro feseni krizi dopliiuje jednotny mechanismus dohledu a zajistuje, ze v ptipadé,
kdy néktera z bank, na néz se jednotny mechanismus dohledu vztahuje, Celi zavaznym obtizim, 1ze tyto obtize
ucinné a s minimalnimi naklady pro danové poplatniky a redlnou ekonomiku fesit. Pravidla statni podpory
zustavaji v ramci feSeni takovéto krize i mimo jeho ramec v platnosti — a to i pokud jde o pouziti vnitrostatnich
fondt pro feSeni krizi bank a v budoucnu Jednotného fondu pro feseni krizi —, tak aby bylo v ramci jednotného
trhu zajisténo rovné zachazeni a rovné podminky.

Kontrola statni podpory i nadale probihala tak, aby se zajistilo, Ze politicka reakce na finan¢ni
vyzvy bude dasledna, ¢imz vyznamné napomahala omezit naruSeni hospodarské soutéze na
jednotném trhu a zaroveil na nezbytné minimum redukovala vyuzivani penéz danovych
poplatniki.

V roce 2014 pfijala Komise fadu rozhodnuti, kterd se tykala jak jednotlivych bank, tak i
programli zaruk a podpory likvidity. Komise nadto pokraCovala v posuzovani ftady
rozvojovych bank, jejichz vyznam vzrostl v disledku omezeni, jez po krizi svazuji komeréni
banky pii poskytovani uvért. Cilem pravidel statni podpory je zajistit, aby rozvojové banky
plnily svij tkol, tedy podporovaly agendu EU pro rist, aniz by pfi tom nepatiicné narusovaly
hospodaiskou soutéz. Napiiklad v ptipadé British Business Bank (BBB) schvalila Komise
vznik integrovaného subjektu, ktery bude ve Spojeném kralovstvi fidit pfistup malych a
sttednich podniki k financovani®®. V Portugalsku schvalila Komise zfizeni Instituigdo
Financeira de Desenvolvimento (IFD)¥, finan¢niho institutu pro rozvoj, a prvni fazi jeho
¢innosti. IFD bude zajistovat fizeni a smérovani evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondl, jez byly Portugalsku ptidéleny na obdobi financovani 2014-2020, jakoz i plateb z
program, které jsou z téchto fondi financovany.

Kontrola statni podpory méla také zvlaStni vyznam v souvislosti s hospodafskymi a
finan¢nimi programy v Recku, na Kypru a v Portugalsku (Portugalsko z programu v kvétnu
vystoupilo) a rovnéz v Irsku a Spanélsku, které finanéni pomoc dostavaly az do roku 2013.

Posilovani transparentnosti trhu s financnimi ndstroji: opatieni k prosazovani prava a
regulacni usili

V fijnu pfijala Komise dvé dulezitd rozhodnuti o kartelu v oblasti irokovych derivati ve
Svycarskych francich. Jedno z téchto rozhodnuti se tykalo dvou bank: RBS a JP Morgan, které
se ucastnily protipravniho dvoustranného kartelu, jehoz cilem bylo ovliviiovat referencni

® Véc SA.36061 UK Business Bank, rozhodnuti Komise ze dne 15.#jna 2014, dostupné z
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=3_SA 36061.
¥ Véc SA.37824 Portugalsky financni institut pro rozvoj, rozhodnuti Komise ze dne 28. fijna 2014, dostupné z
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 37824.
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tirokovou sazbu Libor u §vycarského franku v obdobi od biezna 2008 do &ervence 2009°°.
Komise v této véci ulozila pokuty v celkové vysi téméf 62 milioni EUR. Druhym
rozhodnutim byla bankdm RBS, UBS, JP Morgan a Crédit Suisse ulozena pokuta v celkové
vys$i 32 miliontt EUR za kartel v oblasti rozdili mezi ndkupni a prodejni cenou trokovych
derivati ve §vycarskych francich v Evropském hospodaiském prostoru®. V obou piipadech
banky pfistoupily na narovnani s Komisi. V souvislosti s manipulaci referen¢nich sazeb
ptijala Komise v roce 2013 jesté dvé dali rozhodnuti o kartelu®.

V oblasti financni regulace doslo v kvétnu k pfijeti druhé smérnice o trzich finan¢nich
nastroji’® a nafizeni o trzich finanénich nastroji’*. Tato opatfeni jsou soudasti agendy EU v
oblasti finan¢ni regulace, jejimz cilem je reformovat finan¢ni sektor v EU a splnit zavazky
G20 tykajici se upravy méné& regulovanych ¢asti finanéniho systému. Zamérem novych
pravidel je zefektivnit fungovani financnich trhd, zvysit jejich odolnost a posilit jejich
transparentnost. Zlepsi také podminky hospodaiské soutéze v oblasti obchodu s finan¢nimi
nastroji a jejich clearingu, protoze pro ucely obchodovani a clearingu zavedou harmonizovany
rezim EU pro nediskriminacni pfistup k obchodnim systémiim, ustfednim protistrandm a
referencnim sazbam.

Podpora zdravé hospodarské soutéze v odvetvi plateb, z niz budou tézit evropsti spotiebitelé

Klic¢ovou roli pti béznych a ptreshrani¢nich ndkupech a pii ndkupech online hraji platby kartou.
Prostiednictvim platebnich karet realizuji evropsti spotiebitelé a podniky vice nez 40 % svych
bezhotovostnich plateb. NaruSovani hospodarské soutéze v odvétvi plateb tedy mulze
predstavovat piekazku pro fungovani jednotné¢ho trhu a vyznamné poskozovat evropské
spotiebitele. V rdmci prosazovani antimonopolnich pravidel se i nadale feSila problematika
obchodnich modelti, jez jsou protisoutézni a jejichz zdkladem jsou vicestranné mezibankovni
poplatky. Tyto poplatky odvadéji banky maloobchodnikl (zuctovaci banky) bankdm drzitela
karet (banky zédkaznika). Zuctovaci banky tyto naklady bézné prendseji na maloobchodniky, a ti
pak prosttednictvim vysSich cen za nabizené zbozi a sluzby zase na své zakazniky.

Komise v unoru prohlasila za pravné zdvazné zavazky spolecnosti Visa Europe, jez v jejich
ramci nabidla, Ze vyznamn¢ snizi vicestranné mezibankovni poplatky, které si uctuje za platby
kreditnimi kartami, a zméni sva pravidla tak, aby se usnadnila pfeshrani¢ni hospodaiska
soutéz”. V piipadé vicestrannych mezibankovnich poplatkil z veskerych transakci, pfi nichz
spottebitelé vyuziji kreditni kartu, byl stanoven limit 0,3 %, coz ptedstavuje jejich sniZeni o 40

30 véc AT.39924 Urokové derivity ve $vycarskych francich, rozhodnuti Komise ze dne 21. fijna, viz tiskova
zprava IP/14/1189 dostupna z http://europa.cu/rapid/press-release_IP-14-1189 en.htm.

31 Véc AT.39924 Urokové derivdty ve §vycarskych francich, rozhodnuti Komise ze dne 21. ¥ijna, viz tiskové
zprava IP/14/1190 dostupna z http://europa.cu/rapid/press-release_IP-14-1190_en.htm.

32V prosinci 2013 ulozila Komise v ramci narovnani 8 bankam za uéast na kartelech v oblasti trhi s finanénimi
derivaty pokutu v celkové vysi 1,7 miliardy EUR. Komise také v bfeznu 2013 zahdjila pro podezieni z ucasti na
kartelu v oblasti Gvérovych derivati v eurech fizeni proti bankam Crédit Agricole, HSBC a JPMorgan. Jejich
Setfeni pokracuje standardnim postupem (tj. nikoliv postupem pfi narovnani). Uvedenym tfem bankam bylo dne
20. kvétna 2014 zaslano prohlaSeni o namitkach.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finanénich néstrojii a o
zméné sméric 2002/92/ES a 2011/61/EU (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s.349), dostupna z http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014L.0065.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 600/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finanénich nastroji
a o zméné nafizeni (EU) & 648/2012 (Ui vést. L 173, 12.6.2014, s.84), dostupné z http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0600.

¥ Véc AT.39398 VISA MIF, rozhodnuti Komise ze dne 26.0nora 2014, dostupné z
http://ec.europa.cu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39398/39398 9728 3.pdf.
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az 60 %°°. Spole¢nost Visa Europe se také zavazala uétovat nizsi preshraniéni mezibankovni
poplatky (0,3 % za ptichozi a 0,2 % za odchozi platby) v piipadech, kdy zictovaci banky
nabizeji své sluzby v jinych zemich. V dosavadnim systému by pro né platily sazby zemé¢, kde
sluzbu poskytuji, coz zjevné uméle segmentovalo jednotny trh. Komise pokracuje v fizeni proti
spole¢nostem Visa Inc. a Visa International v souvislosti s meziregionalnimi (mezinarodnimi)
mezibankovnimi poplatky, jez se uctuji v ptipadech, kdy drzitelé karet z izemi, které nespada
pod spolecnost Visa Europe, pouziji kartu k ndkupu v Evropském hospodaiském prostoru. Tyto
poplatky stanovi spole¢nosti Visa Inc. a Visa International, a nikoliv Visa Europe.

Komise v sou€asnosti rovnéz vySetiuje meziregionalni (mezinarodni) mezibankovni poplatky a
pravidla pteshrani¢niho zuctovani spolecnosti MasterCard. Rada a Evropsky parlament zaroven
pracovaly na pravnich pfedpisech, jez by ujasnily problematiku poplatkovych modeld,
obchodnich pravidel a snadnéjsiho vstupu na trh pro nebankovni subjekty, a to na zakladé dvou
navrhli Komise: navrhu natizeni o mezibankovnich poplatcich za platebni transakce zalozené na
kartach®” a navrhu smérnice o platebnich sluzbach®. Poté, co v dubnu k ob&ma navrhiim piijal

zpravy Evropsky parlament, pfijala Rada na konci roku 2014 k obéma textim obecny pfistup.

Judikatura k prosazovani antimonopolnich pravidel: rozsudek ve véci MasterCard

V zafi Evropsky soudni dvir posvétil rozhodnuti Komise ve véci MasterCard (véc C-382/12P). Soudni dvur
potvrdil, Ze vicestranné mezibankovni poplatky omezuji hospodaiskou soutéz, a to v rozporu s antimonopolnimi
pravidly EU. Tento rozsudek je obzvlaste dalezity jako zadostiuCinéni za dvacetiletou praci, kterou Komise a
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz vynakladaly na vytvoteni dobie fungujiciho trhu platebnich karet v
EU: potvrzuje totiz, ze stanoveni vicestrannych mezibankovnich poplatkii spada do pusobnosti pravidel
hospodaiské soutéze.

5. ZVYSOVANI KONKURENCESCHOPNOSTI EVROPSKEHO PRUMYSLU

Politika hospodarské soutéze a primyslova politika jsou dvéma stranami téze mince: obé
politiky zvysuji efektivitu evropskych firem a pfipravuji je na domdaci i celosvétovou
konkurenci.

Rizeni verejnych zdrojii s cilem uvolnit riistovy potencial EU: iniciativa k modernizaci statni
podpory

V lednu byly piijaty nové pokyny k statni podpofe investic v ramci rizikového financovani,
které zemim EU poskytuji lepsi nastroje k tomu, aby usnadnily pfistup malych a stfednich
podnikt a spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci v ranych stadiich jejich rozvoje k
financim®®. Diky témto novym pokynim maji Glenské staty vice piileZitosti poskytnout
podporu a jsou jim k dispozici Sir§i spektrum finan¢nich nastrojii a vys$si prahové hodnoty,
coz je v souladu s realitou na trhu. Pokyny k statni podpofe investic v ramci rizikového

3%V prosinci 2010 prohlasila Komise za zavazné zavazky spole¢nosti Visa Europe, jez v jejich ramci nabidla, Ze
snizi vicestranné mezibankovni poplatky, které si uctuje za platby debetnimi kartami, a Ze zavede fadu pravidel
transparentnosti. Platnost t€chto zavazkt v prosinci 2014 vyprsela.

3" Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o mezibankovnich poplatcich za platebni transakce zaloZené na
kartach (COM(2013) 550 final, 2013/0265 (COD)) ze dne 24.cervence 2013, dostupny z http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0550:FIN:CS:HTML.

*¥Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o platebnich sluzbach na vnitinim trhu (COM(2013) 547 final)
ze dne 24. ervence 2013, dostupny z http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1427290049713 &uri=CELEX:52013PC0547.

% Sdé&leni Komise Pokyny k statni podpore investic v rdmci rizikového financovani (Ut. vést. C 19, 22.1.2014,
s. 4), dostupné z http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52014XC0122(04).
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financovani tvoii soudast iniciativy k modernizaci statni podpory®, kterd predstavuje
komplexni reformu kontroly statni podpory zamétenou na podniceni hospodaiského rlstu a
podporu dalsich cila spole¢ného zajmu.

Jednim z téchto cili je podpora vyzkumu a inovaci, vysoce inovativni projekty s sebou vsak
casto nesou znacna rizika, a k jejich realizaci tak vzhledem k mezeram ve financovani nemusi
dojit. V kvétnu piijala Komise nova pravidla, jez usnadiuji poskytovani podpory na vyzkum,
vyvoj a inovace''. Tento novy ramec pomiZe piekonat piipadné mezery ve financovani,
pti¢emz podpofii celnéjsi vyuzivani vetejnych zdroji a omezi administrativni zatéz tim, Ze na
vyznamnou ¢ast této podpory zavede blokovou vyjimku. Projekty ekologickych inovaci
podobn¢ fesi zpravidla dvoji selhani trhu: selhani v souvislosti s vys$S§im rizikem inovaci a
selhani v souvislosti s environmentdlnim aspektem daného projektu. Na tyto investice je
mozné ziskat vyssi intenzitu podpory, pficemz tuto moznost nové pokyny k podpote v oblasti
zivotniho prostfedi a energetiky uplatituji zejména u opatieni pro zvyseni ucinnosti vyuzivani
zdroju.

Financovanim velkych a riskantnich pfeshrani¢nich projektii, napt. vystavby rozsahlé
infrastruktury a realizace jinych ambicioznich projekti, 1ze v Evropé opétovné nastartovat
investice, rust a tvorbu pracovnich mist a zvysit konkurenceschopnost EU. V ramci
modernizace statni podpory piijala Komise sdéleni o vyznamnych projektech spole¢ného
evropského zajmu®, jez pro &lenské staty otevird nové moznosti financovani projektd v
ptipadech, kdy se jako nezbytna jevi spoluprace napii¢ odvétvimina urovni EU.

V listopadu piedseda Juncker ohlasil vytvofeni Evropského fondu pro strategické investice
(EFSI)®, jehoz cilem je podpofit investice v Evrop& investiéni mobilizaci v objemu
315 miliard EUR. S cilem maximalizovat dopad takovych investic zformuluje Komise soubor
kli¢ovych zéasad pro ucely hodnoceni statni podpory, které projekt bude muset splnit, aby byl
pro podporu v ramei Evropského fondu pro strategické investice zptsobily**. Pokud projekt
tato kritéria splni a obdrzi z fondu podporu, veskera doplitkova vnitrostatni podpora se bude
posuzovat v ramci zjednoduSeného a zrychleného hodnoceni statni podpory, pficemz jedina
dalsi véc, kterou bude Komise ovétovat, bude piimérenost vetejné podpory (absence
nadmérné kompenzace).

0 Celkovy prehled viz http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html.

1 Sd&leni Komise Rdmec pro stitni podporu vzkumu, vyvoje a inovaci (Ut. vést. C 198, 27.6.2014, s. 1),
dostupné z http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52014XC0627%2801%29.

2 Sdgleni Komise Kritéria pro analyzu slucitelnosti statni podpory, ktera mad podporit realizaci vyznamnych
projektii spolecného evropského zdajmu, s vnitinim trhem (UF. vést. C 188, 20.6.2014, s. 4), dostupné z http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52014XC0620%2801%29.

# Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropské centralni bance, Evropskému hospodatskému a
socialnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance Investicni plan pro Evropu (COM(2014) 903
final, 26.11.2014), dostupné z http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1427812242523&uri=CELEX:52014DC0903, a navrh nafizeni Evropského parlamentu a
Rady o Evropském fondu pro strategické investice a o zméné natizeni (EU) ¢. 1291/2013 a (EU) ¢. 1316/2013
(COM(2015) 10 final, 2015/0009 (COD), 13.1.2015), dostupny =z http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1427812320943&uri=CELEX:52015PC0010.

* Aby investice do infrastruktury a projektii podporované v ramci této iniciativy byly v souladu s pravidly statni
podpory, projekty by mély feSit neuspokojené potfeby (napi. nemély by byt duplicitni ke stavajici
infrastruktufe), prildkat v maximalni mozné mife soukromé financovani a zabranit vytésnéni soukromé
financovanych projektl. Podporované projekty by meély byt obecné oteviené vSem uzivatelim, vcetné
konkurenénich subjektti, za spravedlivych, pfiméfenych a vhodnych podminek tak, aby se zabranilo vytvareni
prekazek pro vstup.
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V roce 2014 Komise také dokoncila revizi pokynll pro statni podporu na zachranu a
restrukturalizaci nefinanénich podnikil v obtizich®. Zamérem novych pokyni je zajistit, aby
se zefektivnilo vyuzivani zdroji a omezilo se narusovani trhu diky zacileni statni podpory na
ptipady, kdy je ji opravdu zapotiebi.

Aby nové pokyny pfinesly pfislibené vysledky, zdiraziuji se v ramci modernizace statni
podpory i prifezové zasady a postupy. V ramci urcitych kategorii podpory a u rezimu
podpory oznamenych podle novych pokynt se v piipadé vétSich rezimi, pro které plati
obecné nafizeni o blokovych vyjimkach, zavadi pozadavek na hodnoceni ex post, diky cemuz
si Clenské staty 1épe uvédomi néklady a pfinosy svych intervenci. V neposledni fadé byl
rovnéZ posilen pozadavek na transparentnost.

Nové obecné narizeni o blokovych vyjimkach, které podpori opati‘eni podpory napomahajici ristu

Jednim z mezniki iniciativy k modernizaci statni podpory je revize obecného nafizeni o blokovych vyjimkach,
jez Clenskym statim pii koncepci a realizaci opatieni podpory poskytuje mnohem vice prostoru. Pocinaje
1. cervencem 2014 se rozsifuje spektrum opatieni a zvysuji castky podpory, jez mohou clenské staty poskytovat
bez nutnosti pfedchoziho oznameni a bez pfedchoziho schvaleni Komisi. Ocekava se, ze by se nové obecné
nafizeni o blokovych vyjimkach mohlo vztahovat na tii Ctvrtiny opatfeni statni podpory a pfiblizn€ dvé tietiny
castek podpory, coz zrychli pfistup k podpofe povazované za slucitelnou s vnitinim trhem.

Zajistovani, aby mel priumysl pristup ke vstupum za spravedlivé ceny: boj s kartely a prevence
narusovani hospoddarské soutéze v dusledku spojovani podniki

Dobte zacilena vefejnd podpora mize pomoci piekonat selhani trhu, ovSem pftistup ke
vstupim za spravedlivé ceny je neméné dulezity, a to zejména v dobé celosvétové
konkurence. Kartely se casto tykaji meziproduktl, jez mohou z hlediska primyslu
predstavovat kli¢ové vstupy; kartely tak mohou ovliviiovat konkurenceschopnost evropského
pramyslu. Prosazovani pravidel hospodaiské soutéze se v roce 2014 zamétilo na nékolik
takovychto kartelt.

V odvétvi automobilovych dila ulozila Komise v roce 2014 (po véci tykajici se kabelovych
svazkil z roku 2013) pokuty za dva kartely*. V lednu potrestala Komise pokutou v celkové
vy$i 114 milioni EUR ¢tyfi vyznamné vyrobce flexibilni polyuretanové pény do matraci,
pohovek a sedadel vozidel — podniky Vita, Carpenter, Recticel a Eurofoam®’. V bieznu
obdrzely dvé evropské spolecnosti (SKF a Schaeffler) a ¢tyfi spole¢nosti japonské (JTEKT,
NSK, NFC a NTN spolu s dcefinou francouzskou spolecnosti NTN-SNR) pokutu v celkové
vy§i 953 miliontt EUR za kartel na trhu s automobilovymi lozisky*®. Automobilova loZiska
pouzivaji vyrobci osobnich i ndkladnich automobilii a vyrobei automobilovych dilti ke snizeni
tieni mezi pohyblivymi ¢astmi ve vozidle.

V dubnu shledala Komise, Zze se spolecnosti Ervin, Winoa, Metalltechnik Schmidt a
Eisenwerk Wiirth ucastnily kartelu, v jehoZ ramci probihala koordinace cen ocelovych abraziv

* Sdéleni Komise Pokyny pro stdtni podporu na zdchranu a restrukturalizaci nefinancnich podnikit v obtizich
(Ut. vest. C 249, 31.7.2014, s. 1), dostupné z http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1431191633627&uri=CELEX%3A52014XC0731%2801%29.

¥ Ve AT.39748 Kabelové svazky pro automobilovy primysl, rozhodnuti Komise ze dne 10. cervence 2013,
dostupné z http://ec.curopa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39748.

Y Véc AT.39801 Polyurethanovd péna, tozhodnuti Komise ze dne 29. ledna 2014, dostupné z
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39801.

¥ Véc AT.39922 Automobilovd lozZiska, rozhodnuti Komise ze dne 19. biezna 2014, dostupné z
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39922.
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v Evropé, a udélila jim pokutu v celkové vysi pies 30 milioni EUR™. Ocelova abraziva jsou
volné ocelové Castecky, které se pouzivaji k €isténi a Upravé kovovych povrchll v ocelafstvi,
automobilovém priamyslu, metalurgii a petrochemickém prumyslu.

Komise také ulozila pokutu v celkové vysi téméef 302 miliond EUR jedendcti podnikiim
pusobicim v oblasti vyroby podzemnich a podmoftskych silovych kabeli, které si mezi sebou
rozdélily trhy a zdkazniky™. Silové kabely se pouZivaji k pienosu a rozvodu elekttiny,
pricemz se pokladaji bud’ do zemé, nebo do vody. Typicky se pouZzivaji k napojeni vyrobni
kapacity (pfedevsim kapacity vyuzivajici obnovitelné zdroje energie) na rozvodnou sit’ nebo
na propojeni rozvodnych siti v riznych zemich. Cena takovychto kabelli se proto piimo
dotyka spottebitell elektiiny.

V zaii postihla Komise pokutou spole¢nosti Infineon, Philips, Samsung a Renesas (jez tehdy
byla spole¢nym podnikem spole¢nosti Hitachi a Mitsubishi) za i¢ast na kartelu s plsobnosti v
celém Evropském hospodaiském prostoru v souvislosti s pamétovymi Cipy pro inteligentni
karty’'. Cipy pro inteligentni karty se pouzivaji v SIM kartach mobilnich telefont,
bankovnich kartach, pritkazech totoznosti a pasech, kartach na placené televizni vysilani a k
riznym jinym ucelim. Komise v této véci udélila pokuty v celkové vysi 138 miliontt EUR.

Probihd vyznamné Setfeni, jez se tykd odvétvi ndkladnich vozidel. Komise ma obavy, Ze
vyrobci nékterych tézkych a stfedné tézkych nakladnich vozidel se mozna dohodli na
koordinaci cenové politiky v ramci Evropského hospodaiského prostoru. Dotéenym
spole¢nostem bylo v listopadu zaslano prohlageni o namitkach™.

Prosazovani antimonopolnich pravidel EU nadto dominantnim firmam brani vytésiiovat z trhu
své konkurenty, coz je zvlasté dalezité pro mensi subjekty, jako jsou naptiklad malé a stiedni
podniky. Malé a stiedni podniky mohou rovnéz tézit ze zvlaStnich ustanoveni, kterd
zohlediuji jejich specifika a jejich vyznamny piinos z hlediska rlstu a pracovnich mist. V
cervnu prfijala Komise revidované sdéleni o dohodidch mensiho vyznamu (,,sdéleni de
minimis“)>, jez spole¢nostem, které co do podilu na trhu nedosahuji urité prahové hodnoty,
poskytuje ,.bezpecny piistav (safe harbour), pokud jde o jiné nez ,,tvrdé* dohody. M4 se za
to, ze tyto dohody nemaji na hospodaiskou soutéz vyrazny vliv. Komise zvefejnila také
dokument s pokyny, ktery spole¢nostem usnadni posuzovéni toho, zda se na jejich dohody
poskytnuti bezpecného ptistavu podle sdéleni de minimis vztahuje, ¢i nikoliv.

Komise také bedlivé dba na to, aby vyrobci vyznamnych vstupnich produkta prostfednictvim
spojovani neziskali moc zvySovat ceny nad uroven danou hospodarskou soutézi. Po
podrobném Setieni schvalila Komise navrzeny spolecny podnik spolecnosti Ineos a Solvay na

¥ Véc AT.39792 Ocelovd abraziva, rozhodnuti Komise ze dne 2. dubna 2014, dostupné z
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39792.

0 Ve  AT.39610 Silové  kabely, rozhodnuti Komise ze dne 2. dubna 2014, dostupné z
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39610.

' Véc AT.39574 Smart Card Chips (Cipy pro inteligentni karty), rozhodnuti Komise ze dne 3. zaii 2014,
dostupné z http://ec.curopa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39574.

2 Véc AT.39824 Ndkladni automobily, viz tiskova zprava IP/14/2002 ze dne 20. listopadu 2014 dostupna z
http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-2002_en.htm.

%3 Sdéleni Komise Sdélent o dohoddch mensiho vyznamu, které vyrazné neomezuji hospoddiskou souté podle ¢l.
101 odst. 1 Smlouvy o fungovini Evropské unie (sdéleni de minimis) (Uf. vést. C 291, 30.8.2014, s. 1), dostupné
z http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1431459304501 &uri=CELEX:52014XC0830%2801%29.
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vysoce koncentrovaném trhu s PVC, stanovila vSak podminku, Ze dotené strany musi
odprodat vyznamnou &ast vyrobnich aktiv nékterému ze svych konkurentii**.

6. KONTROLA STATNi PODPORY, JEZ PRISPiVA K ZAJISTENI SPRAVEDLIVE
DANOVE ZATEZE PRO VSECHNY

Dafiové piijmy v EU tvoii piiblizné 90 % celkovych piijmi statu®. V kontextu stavajici
hospodaiské situace je vice nez kdy jindy dulezité, aby vSichni danovi poplatnici nélezité
prispivali svym dilem. Spravedlivd danova soutéz je také nezbytnou podminkou integrity
jednotného trhu a udrzeni rovnych podminek pro evropské spolecnosti. V politickych smérech
piedsedy Junckera se uvadi: ,, Uznavame sice pravomoc clenskych statu, pokud jde o jejich
danové systemy, méli bychom ale posilit nase usili v boji proti danovym unikum a danovym
podvodiim, aby vsichni prispivali spravedlivym dilem. *

Evropské unie nema pfimou pravomoc nad vnitrostatnimi daniovymi systémy, Komise vsak
muze vysetfovat, zda nékteré danové rezimy neptedstavuji nezdkonnou statni podporu tim, ze
spole¢nostem poskytuji selektivni dafiové zvyhodnéni. Na zéklad€é rdmce pro statni podporu
zpochybniuje Komise slucitelnost nékterych danovych praktik, jez velké nadnarodni
spole¢nosti uplatiiuji v souvislosti s agresivnim daflovym planovanim, s ptedpisy.

Agresivni danové planovani spocivd ve vyuzivani technickych detailii ur¢it¢ho danového
systému — ¢i rozpori mezi riznymi danovymi systémy — ke snizeni danové povinnosti.
Agresivni daflové pldnovani mulze nabyvat mnoha podob, vcetné vyuZzivani jednotlivych
rozhodnuti o danovém rezimu. Rozhodnuti o danovém rezimu sama o sobé problematicka
nejsou: jedna se o pisemna stanoviska datiovych sprav, kterd na zddost jednotlivych
spole¢nosti objasnuji, jak bude vypoctena dan z piijmu pravnickych osob.

Rozhodnuti o daitovém rezimu jsou vyuzivana zejména k potvrzeni Uprav prevodnich cen.
Pfevodnimi cenami se rozumi ceny uctované v obchodnich transakcich mezi riznymi
subjekty téze skupiny spoleCnosti, zejména pak ceny zbozi, jez prodava, ¢i sluzeb, jez
poskytuje, jeden subjekt skupiny spolecnosti jinému subjektu téze skupiny. Pfevodni ceny tak
ovliviiuji rozdéleni zdanitelného zisku mezi jednotlivymi dcefinymi spole¢nostmi skupiny se
sidlem v rtiznych zemich.

Rozhodnuti o danovém rezimu, jeZ se omezuji na objasnéni aplikace obecnych pravidel na
konkrétni ptipady, problémy neptisobi. Rozhodnuti o danovém rezimu vSak mohou obnaset
statni podporu, pokud se jich vyuziva k tomu, aby se konkrétnim spole¢nostem nebo
skupindm poskytlo selektivni zvyhodnéni. Pokud se uhrada, jiz néjaky subjekt obdrzi,
neodviji od trzni thrady v béznych podminkach hospodaiské soutéze, mohlo by to vést k
niz§imu zdanitelnému zisku dotéené skupiny jako celku. Jiné spolecnosti, které by
nakupovaly a prodavaly zbozi ¢i sluzby na trhu, a nikoliv v rdmci dotené skupiny, by mohly
byt znevyhodnény.

V cervnu zahgjila Komise ve tfech pifipadech formdlni vySetfovaci fizeni: se spolecnosti
Apple v Irsku™, se spole¢nosti Starbucks v Nizozemsku® a se spole¢nosti Fiat Finance &

* Vée  M.6905 Ineos/Solvay/JV, rozhodnuti Komise ze dne 8. kvétna 2014, dostupné z
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_6905.

> Zdroj: Eurostat.

% Véc SA.38373 Udajnd podpora spolecnosti Apple, rozhodnuti Komise o zahdjeni formalni vysetiovaciho
fizeni ze dne 11. Cervna 2014, dostupné z
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 38373.
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Trade v Lucembursku®™. V fijnu bylo zahjeno dal3i Setieni, které se tykalo spolec¢nosti
Amazon v Lucembursku®. Komise méla pochybnosti, zda jednotliva rozhodnuti o dafiovych
rezimech nepfedstavuji statni podporu podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Soucasn¢ s témito ¢tyfmi
formalnimi vySetfovacimi fizenimi bude Komise pokracovat 1 v SirSim zkoumdni
problematiky rozhodnuti o danovych rezimech, jez se nyni zamétuje na vSechny ¢lenské staty.

7. PODPORA KULTURY HOSPODARSKE SOUTEZE V EU I ZA JEJIMI
HRANICEMI

Podpora kultury hospodafské soutéze piimo pfispiva k lepSimu fungovani trhl, z ¢ehoz tézi
spotfebitelé¢ 1 podniky. Za timto ucelem podporuje Komise sblizovani a spolupraci mezi
organy pro hospodarskou soutéz v EU i ve svéte.

Deset let narizeni ¢. 1/2003: bilance a vyhled do budoucna

Pred deseti lety piijala Komise natizeni 1/2003%: jednalo se o ptrelomovou reformu, ktera
zasadné¢ zménila postupy pii pouzivani pravidel hospodaiské soutéze EU, konkrétné
¢lankt 101 a 102 SFEU. Kromé¢ toho, Ze jim byl zaveden systém prosazovani, jenz se opira o
piimé pouziti pravidel hospodarské soutéZze EU v jejich celém rozsahu, zmociiuje nafizeni
¢. 1/2003 organy pro hospodatskou soutéz ¢lenskych stat a vnitrostatni soudy k tomu, aby i
ony — a nejen Komise — mohly pouZzivat veskerych aspektl pravidel hospodarské soutéze EU.

V cervenci piijala Komise sdéleni ,,Deset let prosazovani antimonopolnich pravidel podle
natizeni &. 1/2003 — vysledky a vyhledy do budoucna“®’. Toto sdéleni piedklada bilanci toho,
jak Komise a vnitrostatni orgdny pro hospodatskou soutéz prosazovaly pravidla hospodaiské
soutéze, a vymezuje oblasti, v nichz Ize dosdhnout dalSiho pokroku. Sdé€leni se soustfedi na
to, aby byla zaruCena nezavislost vnitrostatnich organti na ochranu hospodaiské soutéze pfi
plnéni jejich ukola a to, ze budou mit dostate¢né zdroje, aby bylo zajisténo, Ze budou mit k
dispozici uplny soubor ucinnych vySetfovacich a rozhodovacich pravomoci, a aby bylo
zabezpeceno, ze se pro n¢ ve vSech Clenskych statech zavedou pravomoci ukladat G¢inné a
primétené pokuty a vhodné koncipované programy shovivavosti.

*7 Véc SA.38374 Udajnd podpora spolecnosti Starbucks, rozhodnuti Komise o zahajeni formélni vySetiovaciho
fizeni ze dne 11. ¢ervna 2014, dostupné z
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=3_SA 38374.

¥ Véc SA.38375 Udajnd podpora spolecnosti FFT, rozhodnuti Komise o zahajeni formalniho vySetiovaciho

fizeni ze dne 11. Cervna 2014, dostupné z
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_

SA 38375.

% Véc SA.38944 Udajnd podpora spolecnosti Amazon — Lucembursko, rozhodnuti Komise o zahéjeni
formalniho vySetfovaciho fizeni ze dne 7. fijna 2014, dostupné z

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 38944.

5 Natizeni Rady (ES) €. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodatské soutéze stanovenych
v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (Uf. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1), dostupné z http:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/ALL/?uri=celex:32003R0001.

81 Sdéleni Komise ze dne 9. Gervence 2014 Deset let prosazovani antimonopolnich pravidel podle naiizeni ¢.
1/2003 — vysledky a vyhledy do budoucna® (COM/2014/0453), dostupné z http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0453&qid=1431460690340& from=CS.
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Zefektivneni a racionalizace kontroly spojovani podniki v EU

V cCervenci 2014 se Komise také ohlédla za deseti lety kontroly spojovani podnikd od
posledniho piepracovani natizeni o spojovani podniki v EU v roce 2004%, pfi¢em zahajila
vetejnou konzultaci ndvrhli na zlepsSeni kontroly spojovani podnikii na trovni EU obsazenych
v bilé knize o zefektivnéni kontroly spojovani podnikii v EU®. Ke kli¢ovym navrhim bilé
knihy patii: 1) citlivy a individudln€ uzptsobeny piezkum akvizic nekontrolnich mensinovych
podili; 2) postupovéani ptipadl mezi Clenskymi staty a Komisi, které bude piiznivéjsi k
podnikiim a efektivnéjsi; 3) zjednoduseni postupti; 4) podpora soudrznosti a sblizovani mezi
Clenskymi stity a Komisi a mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity navzdjem s cilem zlepsit
spolupraci a predchazet nekonzistentnim vysledkim.

Mezinarodni spoluprdce uzpusobena globalizaci

Usili Komise o diisledné prosazovani hospodaiské soutéze a podporu kultury hospodatské
soutéze saha daleko za hranice EU. Globalizace stavi organy pro hospodaiskou soutéz po
celém svété pred nutnost usilovat o prosazeni skutecné rovnych podminek na celosvétovych
trzich.

Prudky narast poctu rezimd hospodatské soutéze ve svété rozsitil potiebu najit celosvétove
spole¢ny zéklad. V této souvislosti zavisi schopnost Komise chranit hospodatskou soutéz a
zajistit jeji efektivni prosazovani na tom, jak dalece se podati stanovit spole¢ny kanon zasad a
cili. K mezindrodnim forim k hospodaiské soutézi, v nichz se Komise za timto tcelem
aktivné angazuje, patii Vybor pro hospodaiskou sout¢z OECD, Mezinarodni sit pro
hospodarskou soutéZ (International Competition Network, ICN) a UNCTAD.

Orgéany pro hospodatskou souté¢z — mimo jiné i Komise — kromé toho musi reagovat na
protisoutézni chovani a spojovani podniki, jejichz disledky jsou stale castéji mezinarodni. V
soucasnosti Komise s organy mimo EU spolupracuje ve 64 % svych véci souvisejicich s
dominantnim postavenim na trhu, v 58 % svych komplexnich Setfeni spojovani podniki a v
78 % rozhodnuti o kartelu. Vedle koordinace usili v jednotlivych ptipadech bude Komise
pokraCovat v rozSifovani a prohlubovani vicestranné spoluprace se sesterskymi organizacemi,
a to 1 na rozvijejicich se trzich.

Rozvoj spoluprace s rozvijejicimi se ekonomikami

V poslednich letech podepsala Komise memoranda o porozumeéni s vétSinou zemi skupiny BRICS a v riizné mite
se také zapojila do technické spoluprace s t€émito zemémi. Vyznamny krok na tomto poli pfedstavuje technicka
spoluprace s ¢inskymi organy pro hospodaiskou soutéz, jez v roce 2015 pokraduje ve stavajicim programu
spoluprace (EUCTP II). Pokud jde o Indii, byl v roce 2014 zahajen vyznamny program technické spoluprace s
indickymi organy pro hospodatskou soutéz (CITD), ktery potrva az do roku 2018.

Komise se také soustedila na jedndni s USA o dohod¢ o transatlantickém obchodnim a
investi¢nim partnerstvi, jejiz soucasti bude i kapitola o hospodarské soutézi. Proces jednani
zapocal v ¢ervenci 2013 a v pribéhu roku 2014 dale pokracoval.

52 Natizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podnikii (nafizeni ES o spojovani)
(Ut. vést. L 24, 29.1.2004, s. 1), dostupné z http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/cs/TXT/?uri=CELEX:32004R0139.

% Bila kniha o zefektivnéni kontroly spojovdni podnikii v EU (COM(2014) 449 final), dostupna z http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0449& from=CS.
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Posilovani vztahii s jinymi evropskymi zemémi

Dobrym néastrojem k podpofe kultury hospodaiské soutéze se ukézaly byt pfipravy na
ptistoupeni kandidatskych a potencialné kandidatskych zemi. Diky ptisnym pozadavkim v
oblasti hospodarské soutéze zakotvenych v dohodach o pfidruzeni upravuji postupné zemé
procesu rozsifeni svilj pravni rdmec a postupy v oblasti hospodarské soutéze, a to jesté ve
velkém predstihu pred vlastnim pristoupenim. Pokud jde o jednani o pfistoupeni, pokratovala
v roce 2014 prace v této oblasti kontrolou srbskych pravnich ptfedpisii a pomoci organim
Cerné Hory.

Nadto byla v fijnu ratifikovana a 1. prosince vstoupila v platnost dohoda o spolupraci mezi
EU a Svycarskem podepsana v roce 2013. V tomto piipadé se jedna o inovativni dohodu
druhé generace, ktera organtim pro hospodarskou soutéz obou signataiit umozni vymenovat si
diikazy, které v ramci svych Setfeni ziskaly.

8. DIALOG S OSTATNIMI ORGANY TYKAJICi SE HOSPODARSKE SOUTEZE
Strukturovany dialog s Evropskym parlamentem

V roce 2014 GR pro hospodaiskou soutéz pokradovalo v asti na prabézném strukturovaném
dialogu s Evropskym parlamentem, zejména jeho Hospodaiskym a ménovym (ECON)
vyborem. Béhem slySeni, které komisarku Vestagerovou potvrdilo ve funkci, tato komisarka
zdiraznila vyznam uzké spoluprace mezi Evropskym parlamentem a Komisi.

Byvaly mistopiedseda Komise Joaquin Almunia navstivil vybor ECON v souvislosti se
strukturovanym dialogem dvakrat — v bieznu a zafi. Komisatka Vestagerova vybor ECON
poprvé formaln¢ navstivila 11. listopadu.

Zaloby o nahradu skody

Smérnice 2014/104/EU ze dne 26. listopadu 2014 o Zalobach o nédhradu Skody zpiisobené
porusenim antimonopolnich pravidel byla v Urednim véstniku Evropské unie vyhlasena dne
5. prosince 2014. Jedna se o prvni smémici GR pro hospodaiskou souté pfijatou fadnym
legislativnim postupem. Mistopfedseda Almunia uvital pfijeti smérnice jako piiklad uzké
spoluprace mezi organy EU.

Dohoda se Svycarskem

V listopadu 2010 GR pro hospodaiskou soutéz informovalo Evropsky parlament o jednanich,
ktera probéhla se Svycarskym organem pro hospodaiskou soutéz a tykala se dohody o
spolupraci pfi uplatnovani predpisi o hospodéiské soutézi obou stran. Nasledné Rada
formalné pozadala Parlament o souhlas s touto dohodou. Parlament vyslovil sviij formalni
souhlas s dohodou dne 5. tunora 2014, pficemz ptivital prvni ,,dohodu druhé generace.
Parlament rovnéz poskytl doporuceni k budoucim dohodam.

GR pro hospodaiskou soutéz v pribéhu tohoto procesu s Evropskym parlamentem uzce
spolupracovalo.

Mezibankovni poplatky za platebni transakce zaloZené na kartach

Poté, co Komise dne 27. Cervence 2013 piedlozila navrh nafizeni o mezibankovnich
poplatcich za platebni transakce zalozené na kartach, dosahly dne 17. prosince 2014 Evropsky
parlament a Rada politické dohody. Cilem tohoto predpisu, na kterém se Evropsky parlament
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a Rada dohodly za italského ptedsednictvi, je ujasnit problematiku mezibankovnich poplatki
uctovanych pii transakcich mezi zemémi EU; tyto poplatky, jak ve svém rozsudku ve véci
MasterCard z 11. zafi 2014 potvrdil Evropsky soudni dviir, porusuji antimonopolni pravidla
EU.

Pokracujici posilovani komunikace GR pro hospodaiskou soutéz s vyborem ECON

Pravidelny informaéni seminai GR pro hospodaiskou soutéZ pro asistenty a politické poradce
vyboru ECON, ktery se vénoval hlavnim tématim zpravy o politice hospodarské soutéze za
rok 2013, probéhl 17. fijna. GR pro hospodaiskou soutdZ pokracovalo v praxi pravidelného
informovani pfisluSnych parlamentnich vyborti o vefejnych konzultacich a pfijimani novych
pokynt a politickych dokumentt.

GR pro hospodaiskou soutéz bylo odpovédnym ttvarem v piipadé 327 parlamentnich otdzek
k pisemnému zodpovézeni a 24 petic, které ptipravily Gtvary Komise.

Kontakty GR pro hospodadrskou soutéz s Evropskym hospodadiskym a socidlnim vyborem a
Vyborem regionti

Komise o hlavnich politickych iniciativach rovnéz informovala Evropsky hospodaisky a
socidlni vybor a Vybor regionii a zucastnila se schizi studijnich skupin a sekci. Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor zase 21. ledna vydal stanovisko (z vlastni iniciativy) k
dostupnosti sluzeb obecného hospodarského zajmu, 9. Cervence stanovisko k prezkumu
pokynl Spolecenstvi ke statni podpote letist’ a leteckych spolecnosti, 15. fijna stanovisko ke
zpravé Komise o politice hospodéiské soutéze za rok 2013 a 10. prosince k bilé knize Komise
o zefektivnéni kontroly spojovani podnikti v EU. Vybor regiont vydal 2. dubna stanovisko (z
vlastni iniciativy) k novym pokynim ke statni podpote v oblasti energetiky.
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