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SDELENI KOMISE RADE
v souladu s ¢lankem 395 smérnice Rady 2006/112/ES

1. SOUVISLOSTI

Podle c¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o
spole¢ném systému dané z pridané hodnoty (dale jen ,,smérnice o DPH*) mtize Rada
na navrh Komise jednomysIné povolit kterémukoli Clenskému statu, aby zavedl
zvlastni opatieni odchylujici se od této smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup
vybéru DPH nebo zabréanit urCitym druhiim danovych unikti nebo vyhybani se
danovym povinnostem. Jelikoz tento postup stanovi odchylky od vSeobecnych zasad
pro DPH, mély by byt tyto odchylky v souladu s ustalenou judikaturou Evropského
soudniho dvora® pfimé&fené a mit omezenou piisobnost.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 12. unora 2015, pozadala Italie o povoleni
zavést opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice o DPH. V souladu s ¢l. 395
odst. 2 uvedené smérnice informovala Komise o zadosti Italie ostatni ¢lenské staty
dopisem ze dne 16. bfezna 2015. Dopisem ze dne 17. bfezna 2015 ozndmila Komise
Italii, ze ma k dispozici vSechny udaje nezbytné k posouzeni jeji zadosti.

Italie zada o povoleni uplatiovat mechanismus pfeneseni daiiové povinnosti u vsech
dodavek tzv. velkym maloobchodnikiim.

2. PRENESENI DANOVE POVINNOSTI

Osobou povinnou odvést DPH je podle ¢lanku 193 smérnice o DPH osoba povinna k
dani uskuteéiiujici dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby. Ucelem mechanismu
pfeneseni danové povinnosti je pfesunout uvedenou povinnost na osobu povinnou
k dani, které je zbozi dodano nebo jiz jsou sluzby poskytnuty.

3. ZADOST

Italie v souladu s ¢lankem 395 smérnice o DPH pozaduje, aby ji Rada na navrh
Komise povolila uplatnit zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice o
DPH, pokud jde o pouziti mechanismu pieneseni daitové povinnosti u dodavek tzv.
velkym maloobchodnikiim, coZ je pojem, ktery odkazuje na hypermarkety,
supermarkety a diskontni prodejny, které by byly identifikovany prostiednictvim
svého kodu Cinnosti. Odchylka by se pouzila na vSechny druhy spotiebniho zbozi
dodévaného témto velkym maloobchodnikim a uren¢ho k prodeji kone¢nym
spotiebitelim. Jelikoz opatieni zavisi na povoleni Radou, nevstoupilo dosud v Italii v
platnost.

4. STANOVISKO KOMISE

Zadosti, které Komise obdrzi v souladu s ¢lankem 395, se prezkoumavaji s cilem
ujistit se o tom, zda byly splnény zakladni podminky pro udéleni povoleni, tj. zda
navrhované konkrétni opatfeni zjednoduSuje postupy pro osoby povinné k dani
a/nebo danovou spravu nebo zda navrh zabranuje urcitym druhiim danovych Unikt
nebo vyhybani se danovym povinnostem. V této souvislosti Komise vzdy jednala
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rezervovan¢ a obezietné, aby zajistila, Ze odchylky nenaruSuji fungovani
vSeobecného systému DPH, maji omezenou ptisobnost a jsou nezbytné a ptimérené.

Veskeré odchylky od systému délenych plateb proto predstavuji pouze krajni feSeni a
mimofadné opatifeni v dolozenych piipadech podvodi a musi poskytovat zaruky,
pokud jde 0 nezbytnost a vyjime¢nou povahu udélené odchylky, dobu trvani opatieni
a zvlas$tni povahu dotCenych produkti. Preneseni daniové povinnosti se nema
soustavné pouzivat jako kompenzace nedostate¢ného dohledu ze strany spravcu dané
nékterého Clenského statu.

V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze politikou Komise vzdy bylo zvazovat
odchylky od mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti pouze v piipad¢, kdy zaroven
dotcené zbozi nemiize dosdhnout konecné spotieby, slaby datovy poplatnik na
pocatku obchodniho fetézce je nahrazen poplatnikem spolehlivym a neexistuje riziko
pfesunu podvodného jednani na maloobchodni Uroven nebo do jinych Elenskych
statl, které tento mechanismus nepouzivaji.

Zadost je zalozena na makroekonomickych tudajich poskytnutych Italii, které
naznacuji, Ze stupenl vyhybani se dailovym povinnostem v oblasti maloobchodu je
piiblizn€ o 11 % niz8i nez za ekonomiku jako celek (16,04 % ve srovnani s 27,12 %).
Od piesunuti povinnosti na ¢ast maloobchodu (tj. na velké maloobchodniky) Itélie
o¢ekava zvyseni piijml z DPH.

Komise ma zaprvé divod pochybovat o tom, ze takové plosné a nerozliSujici
uplatnéni mechanismu pfeneseni daiiové povinnosti na velmi velky pocet vyrobkd,
jez jsou v tomto ptipad¢ urCeny zejména ke konecné spotiebe, by stale mohlo byt
povazovano za zvlastni opatfeni ve smyslu ¢lanku 395 smérnice o DPH.

Kromé toho 1ze v ptipadé potieby poukazat na to, Ze nebyla prokdzana ani povaha
ani rozsah moznych konkrétnich problémua s podvody v souvislosti s dodavateli (z
nichZ ¢ast jsou samy velké a stiedni podniky) odvétvi velkého maloobchodu. Neni
tudiz zjisténo, ze by mechanismus pieneseni danové povinnosti byl v této souvislosti
vhodnym opatienim, nebot’ tento mechanismus, pfestoze miize byt pfiméeny napf.
pro piipady ,kolotocového podvodu®, neni schopen napomahat v boji proti vSem
formam podvodi (jako je tzv. ¢ernd ekonomika, ktera funguje bez plnéni jakychkoli
povinnosti spojenych s DPH), nebo obecné proti jinym piicinam nevybrani DPH. V
této souvislosti ma Komise vazné pochybnosti o tom, Ze pozadované opatfeni by
méelo pozitivni dopad, ktery italské organy ocekavaji.

Kromé¢ toho italské organy neprokdzaly, Zze druh dotéené¢ho zbozi je takové povahy,
ktera by méla znemoznit provadéni auditti s pomoci béznych kontrolnich prostiedkii,
coz by odiivodiiovalo potiebu zavést mechanismus preneseni danové povinnosti.

Opatieni spocivajici v presunuti povinnosti platit celkovou vysi DPH ve vztahu ke
zbozi urCenému ke konecné spotiebé u podstatné casti spotiebitelského trhu na
maloobchodni Uroveit by pravdépodobné piesunulo podvodné jednani na tuto
uroven, aniz by bylo zaruceno, Ze by rovnéz fakticky mélo pozitivni dopad. Je
rovnéz pravdépodobné, Ze opatieni povede k pifesunuti podvodného jednani do
ostatnich ¢lenskych statd tim, ze umozni ziskani zbozi ,,bez DPH* v ramci
mechanismu pieneseni dafiové povinnosti (z ekonomického hlediska) s cilem jeho
prodeje na ¢erném trhu kdekoli v Evropské unii.

Na zakladé téchto skute¢nosti Komise zastava nazor, ze odchylka v této oblasti neni
odvodnéna.



5. ZAVER

Na zakladé vySe uvedenych skute¢nosti vznasi Komise proti zadosti Italie namitku.
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