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I. UVOD

Evropska unie zahajila dialog s Ukrajinou o uvolnéni vizového rezimu v roce 2010. Dne 22.
listopadu 2010 ptedlozila Evropska komise ukrajinské vlad¢ akéni plan na uvolnéni vizového
rezimu (dale jen ,,akéni plan®). Ak¢ni plan stanovil kritéria, jez musi Ukrajina splnit, aby jeji
obc¢ané, ktefi jsou drziteli biometrickych past, mohli cestovat do schengenského prostoru bez
vizoveé povinnosti.

V néavaznosti na &tvrtou zpravu Komise (z 27. kvétna 2014)" a jeji schvaleni Radou (dne 23.
cervna 2014) se Ukrajina oficidlné nachéazi ve druhé fazi akéniho planu, kdy se ma posoudit
stav provadeéni legislativniho a politického ramce. V souladu s metodikou nastinénou v
akénim planu uspotfddala Komise hodnotici mise na misté za ucasti odbornikt z ¢lenskych
stati.

Od zaii 2014 do biezna 2015 se pod vedenim Komise za asistence odbornikii z ¢lenskych

vvvvvv

hodnotici mise ke v§em ¢tyfem blokim ak¢niho planu.

Toto je prvni zprdva o pokroku Ukrajiny v provadéni druhé faze akéniho planu. Zabyva se
tim, zda ukrajinska vlada zvladla provadet kritéria prvni faze GCinnym a udrzitelnym
zpisobem. Zpravu doplituje pracovni dokument utvarti Komise?, ktery podrobnéji rozebira v
ni popsany vyvoj. V piiloze pracovniho dokumentu utvari Komise je v souladu s pozadavky
metodiky akéniho planu obsazena vécna analyza, jakoz i na statistice zalozené informace
tykajici se oCekavanych migracnich a bezpecnostnich dopadi budouciho uvolnéni vizového
rezimu. Z téchto udaji a informaci jsou patrné hlavni trendy v oblasti migrace a bezpe¢nosti a
ukazuje se, ze EU je pro migranty z Ukrajiny atraktivni destinaci a ze je nutné monitorovat
potencialni bezpecnostni problémy.

2. POSOUZ’EI\,Ii OP,ATRENi V RAMCI CTYR BLOKU AKCNIHO PLANU NA
UVOLNENI VIZOVEHO REZIMU

2.1 Blok 1: Bezpec¢nostni prvky dokladu, véetné biometrickyvch adaja

Diulezitym krokem je, Ze se od 12. ledna 2015 vydavaji biometrické bézné cestovni pasy,
které spliuji pozadavky Mezinarodni organizace pro civilni letectvi. Bylo dosazeno
vyrazného zlepSeni a zna¢ného pokroku v trovni integrity a zabezpeCeni postupu podavani
a vyfizovani zadosti, personalizace a distribuce mezindrodnich cestovnich past. Totéz plati
pro doméci cestovni pasy a dalsi dokumenty dokladajici totoznost. Bylo zahajeno rychlé a
systematické piedavani informaci do databaze Interpolu tykajici se ztracenych a odcizenych
cestovnich pasti a toto kritérium lze povazovat za splnéné.

Kritérium tykajici se bezpecnostnich prvki doklada se povazuje za témér splnéné.
Ukrajinskym organtim se doporucuje:

e Zajistit, aby hrani¢ni pfechody mély vybaveni pro kontroly ve druhé linii, provadéné
za pouziti otiskl prstu.
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e Pokud jde o postup podavani zadosti a zjiStovani totoznosti zadateli, méla by byt pro
ucely vydavani biometrickych pasti co nejdiive propojena byvala databaze statniho
migraniho ufadu s operativni Casti jednotného statniho demografického rejstiiku.
Propojeni pfislusnych databazi by mélo byt automatické, aby bylo mozné ovéfit stav
zadatele v ramci trestniho rejstiiku.

e Utinné provadst opatieni k feseni moznych vedlejsich dopadi, jez mohou mit zmény
jmen.

2.2 Blok 2: Integrovana sprava hranic, Fizeni migrace, azyl

2.2.1 Integrovana sprava hranic

Ukrajinské organy v soucasnosti ¢eli obrovskym problémim, protozZe lidské a finanéni zdroje
zem¢ jsou piesmérovavany v zajmu bezpe¢nosti na vychodni hranici. V této souvislosti je
dulezité zajistit UCinnou kontrolu administrativni linie mezi Krymem/Sevastopolem a
kontaktni linie na vychodni Ukrajiné. Ve spravé hranic je turovefi provadéni obecn& dobra,
s vyjimkou vychodni hranice®,

Kritérium tykajici se integrované spravy hranic se povaZuje za téméf splnéné.
Ukrajinskym orgédnim se doporucuje:

e Zajistit na hrani¢nich piechodech piistup k databazim Interpolu.

e Zlepsit ucinnost ochrany hranic pomoci spolecnych hlidek pro ostrahu hranic
a rozvijenim spoluprace pii hrani¢nich kontrolach na hrani¢nich ptechodech sdilenych
se sousednimi zemémi.

e Provadét strategie a ak¢ni plany integrované spravy hranic, mj. zlepsit spolupraci mezi
organy a vyménu udajii mezi donucovacimi organy a zavést metodiku analyzy rizik,
jez bude vytvotena a schvalena na Ustedni urovni.

2.2.2 Rizeni migrace

Pravni pfedpisy v této oblasti byly zavedeny. Provadéni migraéni politiky v praxi je vSak
ovlivnéno situaci na vychodni Ukrajiné a rozpo¢tovymi omezenimi. Interakce a spoluprace
mezi stditnim migra¢nim Gfadem, statni pohrani¢ni straZzi a agenturami prace funguje dobfe.
V souladu s nafizenim kabinetu ministri Ukrajiny ze dne 5. dubna 2014 byl sniZzen pocet
zaméstnancl statniho migra¢niho ufadu. V disledku reorganizace vznikl utvar pro boj proti
nelegédlni migraci. Kviili nedostatku zaméstnancti stitniho migra¢niho tUfadu dosud neni
odhalovani nelegdlnich migranti ve vnitrozemi dostate¢né. Ukrajina podepsala dohody
0 zpétném prebirani osob s Ruskou federaci, Gruzii, Uzbekistanem, Turkmenistanem,
Moldavskou republikou a dal§imi zemémi. Celkem bylo k zati 2014 uzavieno 17 dohod 0 zpétném
prebirani osob.

Kritérium tykajici se Fizeni migrace se povazuje za témér splnéné. Ukrajinskym orgdniim
se doporucuje:

® Posouzeni situace na vychodni hranici nebylo vzhledem ke specifické situaci na n&kterych ¢astech hranice
provedeno.
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e Piijmout co nejdiive zdkon v oblasti vnéj§i pracovni migrace, ktery bude na
legislativni Grovni upravovat otazky reintegrace. Okamzité po piijeti zdkona by mél
byt pfipraven novy rezim tykajici se souvisejicich povinnosti, pfislusnych organi,
opatieni a ukold.

e Zvysit kapacitu statniho migracniho ufadu pro postupy odhalovani nelegalnich
migrantll ve vnitrozemi.

e Posilit jazykové vzdélavani zaméstnancu statniho migra¢niho uradu.

e Dokoncit migracni profily za rok 2014 a vytvofit ,kontaktni analytické stfedisko*
a databazi pro sledovani migracnich procesu.

2.2.3 Azyl

Pravni ptedpisy v oblasti azylu se zlepsily, ale pro splnéni kritérii je zapotfebi provést zmény
stavajicich pravnich pfedpist a jejich provadéni. Podminky v pfijimacich stfediscich jsou
dobré, ale nékteré aspekty je tieba zlepsit. Urcité kroky v zajmu integrace osob pozivajicich
mezinarodni ochrany sice byly podniknuty, jejich pfistup k zaméstnani a uroven socialni
pomoci by se vSak mohly zlepSit. Spoluprace mezi Ustfedni a regionalni urovni statni
migracni sluzby je dobrd, ale existuje prostor pro zjednoduseni azylového fizeni a pro zvyseni
ucinnosti na regionalni trovni.

Kritérium tykajici se azylu se povaZuje za ¢astené splnéné a existuji dobré vyhlidky pro
dalsi pokrok. Ukrajinskym organim se doporucuje:

e Nadale poskytovat zakladni pravni pomoc osobam, které zadaji o mezinarodni
ochranu, azacit co nejdiive (nejpozdéji od 1. ledna 2017) s osvobozenim
od poplatkt za sekundarni pravni pomoc.

e V ramci databdze cizincl vytvofit podsystém pro uprchliky a zvysit Gi¢innost
vyuzivani informaci o zemich pivodu. Za timto ucelem je tieba obnovit
odd¢€leni pro informace o zemich plivodu nebo urcit ufedniky, kteii ziidi a
budou provozovat aktualizovanou a objektivni databazi informaci o zemich
puvodu.

e Vyjasnit pravni divody zadrzeni osob, které zadaji o mezinarodni ochranu,
a zajistit, aby jejich pfipadim byla pfiznavana priorita.

e Stanovit pravidla tykajici se postaveni, prav a povinnosti cizinct, ktefi
nemohou byt navraceni, ale ktefi nemaji narok na mezinarodni ochranu.

e Poskytnout nezbytné prostiedky pro udrzitelné zlepseni podminek v do¢asnych
ubytovacich sttediscich pro osoby, které zadaji o mezinarodni ochranu, a pro
osoby pozivajici mezinarodni ochrany. Zejména by mélo byt otevieno docasné
ubytovaci stfedisko v Jahotyni (Kyjevskd oblast) a méla by pokracovat
modernizace pfijimaciho stfediska v Odése. M¢l by se zvysit pfispévek na
potraviny, ktery je piili§ nizky — 12 UAH (mén¢é nez 1 EUR) na osobu a den.

e ZlepSit odbornou piipravu pracovnikli pfijimacich stiedisek, vcetné
jazykového vzdélavani, a odbornou piipravu soudcti.

2.3 Blok 3: Verejny poiadek a bezpeénost

2.3.1 Predchazeni organizované trestné ¢innosti, terorismu a korupci a boj proti nim
2.3.1.1 Pfedchdzeni organizované trestné éinnosti a boj proti ni
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Ukrajina zah4jila komplexni reformu ministerstva vnitra, pfi niz doSlo k restrukturalizaci
¢innosti subjektt odpovédnych za piedchazeni organizované trestné ¢innosti a boj proti ni.
V tnoru 2015 pfijal parlament zdkon o reform¢ orgdnd v resortu vnitra. V jejim ramci byl
zruSen GUBOZ, hlavni atvar pro boj proti organizovanému zlo¢inu. Pti reformnim procesu
byla zachovéana operativni pravomoc a pravomoc pro predbézné vySetfovani pii boji proti
organizované trestné Cinnosti, kterou méla bezpecnostni sluzba i ministerstvo informacnich
technologii. Reforma zfizuje dalsi organ pro boj proti organizované trestné ¢innosti — Statni
ufad pro vySetfovani.

Na zaklad¢ vyse uvedenych zjisténi se toto kritérium povaZuje za pouze ¢astecné splnéné,
existuji v§ak dobré vyhlidky pro dalsi pokrok. Ukrajinskym organtim se doporucuje:

e Zajistit celkovou vizi a smérovani reformniho procesu a konsolidovat stavajici akéni
plany do jediného, strukturovaného akéniho planu, ktery umozni sledovat dosazeny
pokrok.

e Zavést trestnépravni piistup v donucovacich tutvarech iv utvarech povéfenych
trestnim stihanim s cilem stanovit priority a rozdélit podle nich prostiedky.

e Reformovat postup vySetfovani tak, aby wvznikl jasny fetézec odpovédnosti v
jednotlivych krocich postupu vySetiovani a trestniho stihani.

e Vyrazn€ omezit vyuzivani pravomoci piedbézného vySetfovani, které ma
V soucasnosti bezpecnostni a informacni sluzba.

e Zajistit specializaci soudcii a statnich zastupitelstvi na ptipady organizované trestné
¢innosti.

e Zajistit ucinné fungovani specializovaného ,utvaru pro ochranu svédka™ podle
mezinarodnich standardd.

2.3.1.2 Obchodovani s lidmi

Stavajici pravni ramec je Siroky a umoznuje reagovat na problémy, které predstavuje
obchodovani s lidmi na mistni, narodni i mezinarodni arovni. Tento ramec umoznil zjistovani
totoznosti obéti a trestni stihani a odsuzovani pachatelti. Oficialni pocet obéti se vSak snizil,
coz odporuje mezinarodnimu hodnoceni sexudlniho primyslu na Ukrajin€, ktery prosperuje.
Ukrajina pravidelné uskuteciiuje dalsi vzdélavaci a osvétové programy ve vsech odvétvich.
Kritérium tykajici se obchodovani s lidmi se povaZuje za d¢astené splnéné a
existuji dobré vyhlidky pro dalsi pokrok. Ukrajinskym organim se doporucuje:

e Posoudit, pro¢ doslo ke snizeni poctu identifikovanych obéti obchodovani za ucelem
poskytovani sexualnich sluzeb, a zvazit aktivnéjsi pfistup vici sexualnimu pramyslu.

e Monitorovat mozné nové trendy v oblasti obchodovani s lidmi, zejména v souvislosti
se soucasnym konfliktem (vnitini obchodovani s lidmi, obchodovani s détmi).

e Sledovat aanalyzovat vysoky pocet odmitnuti pii urCovani totoZznosti, mj. i
zahraniCnich obéti, a posilit tak tento proces.

e |nadile systematicky poskytovat odbornou pfipravu ufednikim o jejich uloze
a povinnostech, pokud jde o proces ur¢ovani totoznosti.



e Zajistit transparentni financovani opatieni souvisejicich s bojem proti obchodovani
S lidmi, zejména poskytovani pomoci obétem.

e Zavést systém monitorovani a hodnoceni stavajiciho ak¢niho planu a planu na obdobi
od roku 2016. Mé¢la by byt mj. jasné stanovena uloha nevladnich organizaci
a vyclenény dostatecné prostiedky pro jejich uc¢inné zapojeni.

e Mc¢lo by byt formalizovano postaveni nevladnich organizaci v ramci narodniho
referen¢niho mechanismu a m¢ly by byt zavedeny mechanismy, které zajisti jejich
pristup ke statnim prostiedktim.

2.3.1.3 Piedchazeni korupci a boj proti ni

Pokrok v oblasti protikorupéni politiky nastal zejména na legislativni Grovni a u nékterych
ptipravnych kroka pro nové institucionalni uspotadéani. V fijnu 2014 byl ptijat protikorupéni
balicek véetné wvnitrostatni strategie na obdobi 2014-2017, ktery stanovi zaklady nového
institucionalniho rdmce pro politiky v oblasti prevence. V unoru 2015 byly vyteSeny nékteré
slabiny zadkona o0 narodnim protikorupénim ufadu, vcetné zaruk pro platy zaméstnanci
ardmce pro statni zastupitelstvi specializované na boj proti korupci. Nabor do vedeni
protikorup¢niho tfadu probihal v ramci otevieného vybérového fizeni poradaného nezavislou
komisi a byl dokoncen dne 16. dubna 2015, kdy prezident jmenoval feditele uradu. Centralni
rejstiik podnikii je dopliiovan o udaje o jejich skutecném vlastnictvi. Bylo dosazeno pokroku
v omezovani vyjimek pfi zadavani vefejnych zakazek. Tento proces, ktery je jiz tak slozity,
nema dostate¢né stanoveny priority a je nesoudrzny, coz vede k roztiisténosti. Komise bude
navic nadale sledovat jednak zavadéni protikorupénich zaruk pro privatizaci podnika
vlastnénych nebo ovladanych statem, jakoZ 1 zadavani velkych vetejnych zakazek, a jednak
pfijimani predpisi, které odrazeji doporuceni Skupiny stati proti korupci (GRECO) tykajici
se financovani stran avolebnich kampani, naslednych krokt podle doporuceni Benatské
komise a realistického harmonogramu ,,Cistek” v fadach soudct a statnich zastupct, které
ukrajinske organy planuji.

Kritérium tykajici se boje proti korupci se povazuje za pouze ¢asteéné splnéné.
Ukrajinskym orgédnim se doporucuje:

e Zajistit na vysoké urovni koordinaéni mechanismus pro boj proti korupci za ucelem
provadéni protikorup¢ni strategie a zajistit konzistentni piistup na politické drovni.

e Vytvofit funkéni a nezavisly ndrodni protikorupcni tUfad, statni zastupitelstvi
specializované na boj proti korupci a narodni ufad pro piedchazeni korupci a vydat
jasné pokyny pro spolupraci mezi t€émito organy.

e Zavést postupy, které zajisti: vCasné zvefejnovani vSech stavajicich majetkovych
pfizndni, U¢inné ovéfeni majetkovych pomérl a stfetl z4jml vetejnych Ciniteld,
presné a Uplné fungovani centralni elektronické databaze, vcetné udajii o majetkovych
ptiznanich a skute¢ném vlastnictvi podnikil a vytvofeni jednotného internetoveho
portalu pro zvetejiiovani vetejnych vydaja.

e Zfidit narodni afad pro vyhleddvani majetku z trestné Cinnosti a zajistit uc¢innou
koordinaci mezi jednotlivymi utvary, aby bylo moZné pofizovat zdznamy o
dohledavani majetku.

e Pokracovat v reformach tykajicich se imunity soudcii a poslancii parlamentu.

2.3.1.4 Prani penéz a financovani terorismu



Byl zaveden pravni a politicky ramec pro pfedchdzeni prani penéz a financovani terorismu a
boj proti nim v souladu s evropskymi a mezinarodnimi normami. Dne 14. fijna 2014 pfijal
ukrajinsky parlament zdkon o ptfedchazeni legalizaci vynost z trestné c¢innosti nebo z
financovani terorismu (prani penéz) a boj proti ni, jakoz i proti financovani Sifeni zbrani
hromadného niceni, ktery vstoupil v platnost dne 7. inora 2015. Zakon piedstavuje vyznamny
krok Ukrajiny k lepsimu dodrzovani novych doporuceni nejen Finanéniho akéniho vyboru z
roku 2012 ohledné prani penéz, ale i ctvrté smérnice EU o prani penéz.

Kritérium tykajici se prani penéz se povazZuje za témér splnéné. Ukrajinskym organiim se
doporucuje:

e Zajistit, aby Ukrajinska narodni banka nadale podnikala kroky proti bankam, které
neodhaluji posledni skute¢né vlastniky.

e Zajistit uc¢innou identifikaci zakaznikl raznych sluzeb, které nabizeji pravnické osoby
nebo subjekty (napft. sluzby systému WebMoney).

e Vytvofit specializované oddeleni zaméfené na koordinaci vySetfovani tykajicich se
prani penéz a financovani terorismu.

e Kbvalita vySetfovani by se mohla zvysit zavedenim koordinovaného planu odborné

piipravy.
2.3.1.5 Drogy

Prostfednictvim druhého akéniho planu na obdobi 2015-2020 pokracuje provadéni narodni
protidrogové strategie a souvisejiciho ak¢éniho planu. Dne 25. biezna 2015 byla usnesenim
vlady schvalena nafizeni o ministerstvu zdravotnictvi a o statni zdravotni sluzbé v oblasti
drog. Tato nafizeni potvrdila, Ze statni sluzba se rusi a vykon protidrogové politiky se pievadi
na ministerstvo zdravotnictvi. Memorandum o0 porozuméni s Evropskym monitorovacim
centrem pro drogy a drogovou zavislost je v platnosti od roku 2010 a je plné provadéno.

Na zdkladé vyse uvedenych zjiSténi se kritérium tykajici se boje proti drogam povazuje za
témér spInéné. Ukrajinskym organtim se doporucuje:

e Zdokonalit akéni plan tak, aby obsahoval lhlty pro zéasadni kroky, a vypracovat
posouzeni dopadu planovanych akci.

e Uvazit konsolidaci ustanoveni upravujicich problematiku drog v jediném pravnim
nastroji, napi. v zdkonu o drogach.

e Zajistit dostatecné kroky pro odhalovani a zabavovani vynost z trestné ¢innosti.

2.3.2 Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech

Ukrajinsky pravni ramec zcela pokryva relevantni oblasti spoluprace, jako je vzajemna
pomoc, vydavani, pfedavani odsouzenych osob, ptfedavani trestniho fizeni a vzajemné
uznédvani a vykon zahrani¢nich soudnich rozhodnuti v trestnich vécech. Ukrajina je stranou 73
mezinarodnich smluv v oblasti justicni spoluprace v trestnich vécech, ztoho 50
dvoustrannych a 23 vicestrannych smluv. Podpis navrhu dohody o spolupraci s Eurojustem
byl pozastaven, dokud Ukrajina neupravi pravni piedpisy o ochran€ udajii. Nezbytna
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ustanoveni, jez vstoupila v platnost vroce 2014, tak odblokovala dalsi postupy. Podpis
dohody by mél brzy nasledovat.

Na zakladé vySe uvedenych zjisténi — a do podpisu dohody s Eurojustem — se Kritérium
tykajici se soudni spoluprace v trestnich vécech povazuje za splnéné.

2.3.3 Spoluprace v oblasti prosazovani prava

Spoluprace mezi riznymi organy cinnymi v trestnim fizeni je predmétem komplexnich
reforem. Prioritou je nedavno zahdjend reforma potadkové policie nutnd k tomu, aby policie
znovu ziskala divéru obCani aaby se snizilo negativni vnimani korupce. Ukrajinské
donucovaci organy spolupracuji s Interpolem pii vyméné informaci. Dne 19. biezna 2015
byla podepsana operativni dohoda s Europolem, ktera umozni vyménu operativnich
informaci.

Kritérium tykajici se spoluprace v oblasti prosazovani prava se povaZuje za téméf splnéné.
Ukrajinskym organiim se doporucuje:

e Zlepsit spolupraci mezi organy ziizenim platformy, kterd umozni propojit
stavajici systémy prosazovani prava v celé zemi.

e Urychlit stavajici proces piipravy na uzavieni operativni dohody s Europolem tim,
ze budou splnény pozadavky aplikace sit€¢ pro bezpecnou vyménu informaci
Europolu.

e 7Zvazit vypracovani utajované narodni zpravy o posouzeni hrozeb na zaklad¢ struktury
a metodiky Europolu pro posuzovani hrozeb zavazné a organizované trestné ¢innosti.

2.3.4 Ochrana udaji

Ukrajina uspokojivé provadi zakon o ochrané osobnich udajii a zajistuje ucinné fungovani
nezavislého dozor¢iho organu pro ochranu udaji. V ufadu veifejného ochrance prav bylo
vytvofeno oddéleni pro ochranu udaji, které je tieba dale posilit, aby mohlo plné ptevzit své

povinnosti.

Kritérium tykajici se ochrany osobnich udaji se povazuje za témér splnéné. Ukrajinskym
organtim se doporucuje:

e Déle posilit oddéleni pro ochranu tdajt.

2.4 Blok 4: Vnéjsi vztahy a zakladni prava

| pfes znacné vné&jsi 1vnitini vyzvy, kterym zemé celi, pokrocila Ukrajina v G¢inném

provadéni pozadavki tykajicich se vnéjSich vztaht a zakladnich prav.
2.4.1 Svoboda pohybu na Ukrajiné

Ukrajinské organy prokazaly pokrok pfi zajiStovani toho, aby volny pohyb ukrajinskych
obCanll a cizich statnich pfislusnikli s legalnim pobytem nebo osob bez statni ptisluSnosti
po uzemi Ukrajiny nepodléhal neopodstatnénym omezenim. Organy provadéji pravni rdmec
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tykajici se svobody pohybu a zasadily se o rozsifeni jeho ustanoveni tak, aby se vztahovala na
obCany pobyvajici na Uzemich, kterd nejsou pod G¢innou kontrolou ukrajinskych organt.
Informace o pozadavcich na registraci cizincu jsou vetejné dostupné a jsou k dispozici na
internetu.

Kritérium tykajici se svobody pohybu se povaZuje za téméF splnéné. Ukrajinskym
organiim se doporucuje:

e Zajistit, aby pfi poddvani zadosti o pfist¢hovalecké povoleni nebyla diagnéza
HIV/AIDS divodem k omezeni svobody pohybu nebo pobytu.

e Zajistit, aby pfijata opatfeni tykajici se pohybu smérem na Uzemi az Uzemi, ktera
nejsou pod ucinnou kontrolou ukrajinskych organt, byla zalozena na jasnych pravnich
kritériich a nezptisobovala ob¢anim neptiméfenou administrativni zatéz.

2.4.2 Podminky a postupy pro vydavani cestovnich dokladu a priikazi totoZnosti

Ukrajinské organy prokazaly pokrok pii zajistovani u€inného pfistupu vSech ukrajinskych
obcantll k prikazim totoZnosti a cestovnim dokladiim. Pravni rdmec upravujici pfistup vSech
ukrajinskych obéanti k cestovnim dokladiim a priikaztim totoznosti se v souc¢asnosti provadi.

Toto kritérium se povaZuje za splnéné.
2.4.3 Prava obc¢ani véetné ochrany menSin

Pokud jde o0 boj proti diskriminaci, byl zfizen organ pro rovnost pod vedenim parlamentniho
komisafe pro lidska prava. Tento organ v Uzké spolupraci s obanskou spole¢nosti spravuje
a proaktivné monitoruje provadéni zdkona o pfedchazeni diskriminaci a boji proti ni, véetné
strategie pro piedchazeni diskriminaci na Ukrajiné a boj proti ni naobdobi 2014-2017.
Vznika judikatura v této oblasti. Je tfeba vyjasnit nékteré aspekty antidiskrimina¢niho zakona.
Prostfedky vyc€lenéné pro orgdn pro rovnost ovSem neodrdzeji jeho zvySenou ulohu
a pravomoci. Politiky v oblasti boje proti diskriminaci a osvétové kampané vétSinou provadéji
nevladni organizace, které jsou cCasto finan¢né podporovany mezindrodnimi organizacemi.
Ukrajina provadi napiiméfené trovni pravni ramec pro ochranu osob patficich
k narodnostnim mensinam.

Toto Kkritérium se povazuje za cCasteCné splnéné a existuji dobré vyhlidky pro dalsi
pokrok. Ukrajinskym organim se doporucuje:

e Prostfednictvim sekundarnich pravnich piedpisii nebo judikatury zajistit, aby byl
antidiskrimina¢ni zédkon (odchylky, sankce, odskodnéni, pisobnost atd.) vykladan
a uplatnovan v souladu s mezinarodnimi a evropskymi standardy.

e Podporovat politiky v oblasti boje proti diskriminaci pfidélenim dostate¢nych
rozpocCtovych prostfedkt a lidskych zdroji, aby se zajistilo jejich udrzitelné
uplatiiovani; vy¢lenit odpovidajici rozpoétové prostiedky a lidské zdroje pro organ pro
rovnost.

e Zménit zakonik prace tak, aby vyslovné zakazoval diskriminaci na zaklad¢ sexudlni
orientace.

e Zintenzivnit osvétové kampané v oblasti boje proti diskriminaci.
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e Pfijmout vladni strategii pro pfedchazeni diskriminaci a boj proti ni.

e Zajistit, aby pracovnici donucovacich organi, statni zastupci a soudci zaujali
systematictéjsi a trvaly piistup k odborné piipravé o pravnich predpisech a politikach
v oblasti boje proti diskriminaci, mj. posilenim vazeb s mezinarodnimi organizacemi.

e Udrzovat staly aucinny dialog mezi pfisluSniky néarodnostnich menSin a dal$imi
zucastnénymi stranami, aby bylo mozné feSit piipadné obavy vyvolané konfliktem
na vychodni Ukrajing, hospodaiskou krizi a objevujicimi se signaly rostouciho
nacionalismu.

3. CELKOVE HODNOCENI A DALSI KROKY

Komise v souladu se stanovenou metodikou posoudila provadéni kritérii druhé faze akéniho
planu na uvolnéni vizového rezimu ze strany Ukrajiny. EU nadale sleduje pokrok, jehoz
Ukrajina dosahla v oblastech souvisejicich s akénim planem, v ramci smiSeného vyboru EU —
Ukrajina pro usnadnéni vizového rezimu, smiSeného readmisniho vyboru EU — Ukrajina a
podvyboru EU — Ukrajina pro spravedlnost, svobodu a bezpe¢nost a také v ramci dialogu o
lidskych pravech. Uroveti dialogu a spoluprace mezi EU a Ukrajinou na viech téchto forech je
povazovana za velmi pokrocilou.

Ptihlédneme-li K vyjime¢nym okolnostem a problémum vnitini i vngj$i povahy, s nimiz se
Ukrajina potyka, dosahla zemé v ramci ¢tyf bloku akéniho planu pozoruhodného pokroku.
Znacné Usili, které ukrajinské organy vynaloZzily na stanoveni akéniho planu jako priority
vnitrostatni politiky, umoZnilo vznik tctyhodného legislativniho rdmce a zavazku, pokud jde
o institucionalni uspofadani. Aby se vSak zajistilo uznavani priorit na vsech urovnich v zajmu

v

uc¢inného provadéni reforem, musi byt nadale vyvijen komplexni tlak z nejvyssi arovné.

Vzhledem ke zna¢nému pokroku, jehoz Ukrajina v poslednich mésicich dosahla, je Komise
pfipravena zkratit lhliitu pro vypracovani dal§i zpravy, bude-li nadale pokraCovat rychly
pokrok nazakladé kritérii a aktudlniho stavu, jak jsou blize popsany v této zpraveé
a Vv pracovnim dokumentu tvarti Komise.

Ukrajina v8ak musi vynaloZit vice trvalého usili v souladu s doporu¢enimi obsazenymi v této
zpraveé. Je rovnéZ nezbytné pokracovat v organizovani cilenych informac¢nich kampani, jez
budou objastiovat prava a povinnosti pii cestovani bez viz ainformovat o pravidlech
upravujicich ptistup na trh prace EU.

Splnénim opatifeni pozadovanych v této zpravé by Ukrajina mohla dokon¢it provadéni vsech
kritérii druhé faze ak¢éniho planu. Komise bude situaci nadéle sledovat, u¢ini maximum pro
to, aby Ukrajinu v provadéni ak¢éniho planu podpotila, a do konce roku 2015 poda zpravu
0 dosazeném pokroku.
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