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1. Uvod
Tato patd vyro¢ni zprava podava piehled o tom, jak Evropska unie (EU) a jeji ¢lenské staty provadély

Listinu zakladnich prav EU (dale jen ,,Listina®) v roce 2014.

Listina je pravné zévazna od 1. prosince 2009. Je z&vaznd pro organy EU pfi pfijimani novych
opatfeni. Zavazuje ¢lenské staty, pokud jednaji v oblasti pisobnosti prava EU. Jako pomérné novy
zdroj prava ziskava Listina postupné pravni vyznam. V roce 2014 byla Listina' citovéana v 210

rozhodnuti soudi EU?, v porovnani se 43 v roce 2011, 87 v roce 2012 a 114 v roce 2013.

Nova Komise pod vedenim piedsedy Junckera se ujala tiadu v listopadu 2014. Piedseda Juncker se
zavazal ,,...vyuzit vysadniho prava Komise prosazovat v ramci rasich pravomoci nase spolecéné
hodnoty a z&kladni prava psi radném zohlednéni riznorodosti Ustavnich a kulturnich zvyklosti v 28
clenskych statech.“® Odpovédnost za oblast zékladnich prav svéfil prvnimu mistopiedsedovi Fransovi

Timmermansovi.

Komise zaglefiuje Listinu do viech svych politik. Uzce spolupracuje s vnitrostatnimi, evropskymi

a mezinarodnimi organizacemi, aby zajistila prosazovani zakladnich prav.

Prvni mistopfedseda Timmermans se v rdmci svého slyseni pied Evropskym parlamentem zavazal, ze
bude organizovat vyro¢ni kolokvium o aktudlni situaci v oblasti zakladnich prav v EU, zlepSovat
vzajemnou spolupréci a politickou angazovanost zamétenou na podporu a ochranu zakladnich prav. V
ramci kolokvia budou ¢lenské staty, organy a dalsi zucastnéné strany diskutovat s cilem vymezit a
vypracovat politicka opatieni tykajici se problematiky zakladnich prav. Prvni kolokvium v fijnu 2015
se zamé&ii na podporu tolerance a Ucty, zejména za u¢elem prevence a potirani nenavisti vici Zidim a
Muslimam. Kolokviu ptedchazeji konzultace s obéanskou spoleGnosti a zucastnénymi Stranami,
véetné dvou dialogti na vysoké drovni — jednoho s nabozenskymi vudci ajednoho se zastupci

nekonfesnich organizaci.

Tato zprava podavé piehled o tom, jak je Listina z&kladnich prav Evropské unie uplatiiovana ze strany
organi EU, zejména pak Evropské komise, a ¢lenskych statt a na organy EU a c¢lenské staty.
Zduraziuje vyznam Evropské imluvy o lidskych pravech (EULP) a poskytuje aktualni piehled o
ptistoupeni EU k této tmluve. Zpréva poprvé obsahuje oddil tykajici se nového aktuélniho tématu: v

tomto roce se zabyva ,,zakladnimi pravy v digitalnim prostredi®.

! Pro piehled judikatury Soudniho dvora vydané v roce 2014, ktera Listinu primo cituje, ¢i ji zmifiuje
v odiivodnéni: viz ptiloha | pracovniho dokumentu atvara Komise.

2 Tribunél, Soud pro veiejnou sluzbu, Soudni dvir (Soudni dviir Evropské unie).

% Viz Jean-Claude Juncker, ,,Politické sméry pro piisti Evropskou komisi‘,
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_cs.pdf, s. 8.
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2. Uplatiiovani Listiny zakladnich prav ze strany EU a na EU
v ramci vSech jejich ¢innosti

Orgéany EU jsou povinny fidit se Listinou pii v§ech svych ¢innostech.

2.1 Legislativni opatieni

Systematickeé kontroly zé&kladnich prav v prubéhu legislativniho procesu jsou nezbytné pro zajisténi
souladu legislativnich navrhai s Listinou. V roce 2011 zvefejnila Komise ,,Operac¢ni pokyny pro
zohlednéni zékladnich prav pii posouzeni dopadéi Komisi’. V roce 2014 se Komise zavazala

revidovat své pokyny k posuzovani dopadi a uspofadala veiejnou konzultaci.

Véc Digital Rights Ireland® doklada, Ze je nezbytné provétovat ndvrhy pravnich predpisi z hlediska
zakladnich prav. Soudni dvar Evropské unie (dale jen ,,Soudni dviar“) rozhodl o neplatnosti smérnice
0 uchovavani adaja’ s ohledem na poruseni zakladnich prav na soukromi a ochranu osobnich udaji
zaruCenych ¢lanky 7 a 8 Listiny. Tento rozsudek objasnil, ze zvlastni zaruky na ochranu zakladnich
prav, vcetné ustanoveni o vyjimkéach pro sluzebni tajemstvi a ptedchozim spravnim nebo soudnim
prezkumu, musi byt zahrnuty v sekundarnich pravnich ptedpisech EU anemohou byt ponechany
na uvazeni vnitrostatniho zdkonodarce. Soudni dvir rozhodl, Ze uchovéavani udaja slouzi legitimnimu
cili obecného zajmu, konkrétn¢ boji proti zavazné organizované trestné Cinnosti, a je vhodnym
prostiedkem k dosazeni tohoto cile. M¢l vsak za to, Ze z&sah smérnice do z&kladnich prav na ochranu

soukromého Zivota a na ochranu osobnich tidaji nebyl omezen na nezbytné nutnou miru.

Tento rozsudek je dilezity pro vsechny organy EU podilejici se na legislativnim procesu. V prosinci
2014 Rada aktualizovala své ,,Pokyny k metodickym krokim, jez by mély piipravné organy Rady
pfijmout pro ovéfeni slugitelnosti legislativnich navrhi se zékladnimi pravy“®. Rovnéz uspotadala pro

zaméstnance Rady $koleni, aby zvysila funkénost té€chto pokyn.

2.2. Sprava finanénich prostiedkit EU
Pii spravé finan¢nich prostfedkit EU musi organy, instituce a jiné subjekty Unie dodrzovat zakladni

prava obsazena Vv Listing. Stejna povinnost se vztahuje i na ¢lenské staty pii provadéni prava Unie.

Ve véci Liivimaa Lihaveis MTU? Soudni dvir potvrdil predchozi judikaturu, e ,uplatiiovani prava

Unie* vyzaduje existenci ur¢itého stupné souvislosti, ktera jde nad ramec ptibuznosti doty¢nych

* SEK(2011) 567 v kone¢ném znéni, 6.5.2011.
® http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/consultation_2014/index_cs.htm.

® Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8.4.2014 ve vécech C-293/12 a C-594/12 Digital Rights Ireland a Kaertner
Landesregierung.

" Smérnice 2006/24/ES, Uk. vést. L 105/54.
8 Generalni sekretariat Rady, ST 5377 2015 INIT.
® Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12.9.2014 ve véci C-562/12 Liivimaa Lihaveis MTU.
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oblasti nebo nepiimého dopadu jedné oblasti na druhou™. V uvedené véci ukladalo pravo EU obéma
¢lenskym statim dotéenym piislusnym operacnim programem povinnost, aby ho provedly. Za prvé
mély dotCené Clenské staty povinnost ziidit monitorovaci vybor podle ¢l. 63 odst. 1 a2 nafizeni
¢. 1083/2006. Za druhé méla vSechna opatfeni k uplatnéni uvedeného programu dodrzovat ustanoveni
nafizeni ¢. 1083/2006 a ¢&. 1080/2006. Soudni dvur konstatoval, Ze pfiijeti programové ptirucky
monitorovacim vyborem je uplatiiovanim prava Unie ve smyslu ¢l. 51 odst. 1 Listiny. Programova
ptiru¢ka vyloucila moznost soudniho pfezkumu rozhodnuti monitorovaciho vyboru o zamitnuti
grantu; Soudni dvur konstatoval, Ze takové vylouéeni porusuje pravo na ucinnou pravni ochranu podle

¢lanku 47 Listiny.

V kvétnu 2014 zahdjil evropsky vefejny ochrance prav setfeni tykajici se dodrzovani zékladnich prav
v politice soudrznosti EU*. Ve své odpovédi ze dne 29. Fijna 2014** se Komise zavazala prijmout
opatieni K tomu, aby se zvysila informovanost o Listiné mezi ¢lenskymi staty pfti fizeni evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda (dale jen ,,fondy ESI“). Komise oficialné piipomnéla ¢lenskym
statim jejich povinnost dodrzovat ustanoveni Listiny. Nabizi téz pomoc z fondt ESI zaméfenou na
podporu postupti pro vyfizovani stiznosti. Komise bude v roce 2015 §ifit osvéd¢ené postupy a vydavat

pro ¢lenské staty pokyny tykajici se dodrzovani Listiny pti spravé fonda ESI.

Komise zjistila mozné poruseni ochrany zékladnich prav v do¢asném zajistovacim zaiizeni pro
nelegalni migranty; Ucetni dvir toto podezieni potvrdil ve zvlastni zpravé z roku 2014. Naklady
na pronajem stiediska byly zahrnuty do narodniho programu v ramci Fondu pro vnéjsi hranice, a
Komise po ukonéeni programu neakceptovala souvisejici naklady. Uéetni dvir uznal, ze s ohledem na
Spatné podminky, za nichz byli nelegdlni migranti zadrzovani, ¢lensky stat nerespektoval zékaz

ponizujiciho zachazeni (¢lanek 4 Listiny) a zasadu lidské distojnosti (¢lanek 1 Listiny).

2.3 Lidskopravni rozmér vnéjsi éinnosti EU

EU pii podpoie demokracie, pravniho statu, univerzalnosti a nedélitelnosti lidskych prav a dodrzovani
zasad Charty Organizace spojenych narodt a mezindrodniho prava. Zemé, které maji zajem o vstup
do EU, musi dodrZovat lidskd prava. Veskeré dohody o spolupraci a obchodni dohody se tfetimi

zem&mi stanovi, ze lidské prava®® jsou zasadnim prvkem ve vztazich mezi jednotlivymi stranami.

10 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 29.5.1997 ve véci C-299/95 Kremzow, bod 16.

1 http://www.ombudsman.europa.eu/en/press/release.faces/en/54420/html.bookmark.

12 hitp:/Avww.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence.faces/en/58451/html.bookmark.

3 Termin ,,zékladni prava“ se v EU pouziva k vyjadieni pojmu ,lidska prava“ v rAmci specifického vnitiniho
kontextu EU. Tradiéné se pojem ,zakladni prava“ pouziva v Ustavnim kontextu, zatimco pojem ,lidska
prava“ se pouziva v mezinarodnim pravu.
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lidské préava a demokracii (2012—2014)*. Akéni plan stanovi 97 konkrétnich opatieni. Jako piiklad Ize
uvést obecné zadsady EU tykajici se svobody projevu on-line a off-line ptijaté Radou v kvétnu 2014.
Zésady obsahuji definice a pokyny, jak chrénit pravo na svobodu projevu, a zahrnuji veskeré aspekty,
veetné prava zastavat nazor bez ptekazky, prava vyhledavat a ptijimat informace a prava rozsitovat

informace a myslenky vseho druhu jakymikoli prostiedky a bez ohledu na hranice.

Ptipravuje se novy akéni plan na obdobi 2015-2019 zaméteny na zajisténi soudrznosti mezi vnitinimi
a vn&jsimi politikami v oblasti lidskych prév, zejména pokud jde o boj proti terorismu, migraci

a mobilitu a obchod.

Za téelem dosazeni cilti ¢lanku 21 SEU uplatiiuje Evropské unie omezujici opatieni®®, kterymi &asto
provadi zavazné rezoluce Rady bezpecnosti OSN na zakladé ¢lanku 41 nebo 42 Charty Organizace
spojenych narodi, avsak mohou byt také autonomnimi opatienimi EU. Néktera z téchto omezujicich
opatfeni se tykaji seznamu 0sob a subjekti, jejichZ finanéni prostiedky a hospodaiské zdroje maji byt
zmrazeny. Pro dotéené osoby a subjekty je zasadni pravo na fadnou spravu, na u¢innou pravni ochranu
a spravedlivy proces (¢lanky 41 a 47 Listiny zékladnich prav Evropské unie). V roce 2014 se Soudni
dvir zabyval piipady tykajicimi se postupu, kterym se ukladaji omezujici opatieni viéi konkrétnim
osobam a subjektim. Z vice nez 30 rozsudkd vydanych vroce 2014 a tykajicich se zakonnosti
omezujicich opatfeni Soudni dvir potvrdil zafazeni na seznam pouze v jedné Ctvrtingé piipadu.

Ve vsech ostatnich pfipadech byla rozhodnuti 0 zatazeni na seznam zrus$ena.

Jeden piipad — rozsudek ve véci Yusef'®

— se tykal omezujicich opatieni pfijatych na zakladé nafizeni
Rady (ES) ¢. 881/2002". Uvedenym naiizenim se provadi rezoluce Rady bezpe&nosti OSN tykajici se
zmrazeni majetku osob, skupin a subjekti, které Vybor OSN pro sankce oznadil za spojené se siti Al-
Kajda. Tribunal rozhodl, Ze Komise nesplnila svou povinnost jednat, nebot’ neodstranila procesni vady
a hmotnépravni nedostatky, kterymi bylo stizeno zmrazeni prostfedkt Haniho El Sayyeda Elsebaie
Yusefa. Tribunal proto vyzval Komisi, aby splnila svou povinnost ptezkoumat divod zafazeni
naseznam disledné a nestranné a piipadné v ,u¢elné spolupraci s vyborem OSN pro sankce®.

Komise piezkoumava divody pro zafazeni na seznam ve spolupraci s piislusnymi organy OSN.

1% http://eeas.europa.eu/human_rights/index_en.htm.
15 Viz ¢lanek 215 SFEU.

18 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21.3.2014 ve véci T-306/10 Hani El Sayyed Elsebai Yusef proti Evropské
komisi.

17 Natizeni & 881/2002, Ut. vést. L 139, s. 9.
18 Totéz v bod& 102.
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Vétsina piipada’®, kdy Soudni dvir omezujici opatieni viiéi subjektiim nebo osobam zrusil, se tykala
rozhodnuti a nafizeni Rady, v nichz dikazy nebo informace odivodfiujici zafazeni na seznam nebyly
dostateéné a ditkazni povinnost, kterou nesla Rada podle ¢lanku 47 Listiny, jak bylo vyloZeno ve véci

Kadi 11°°, nebyla splnéna. V jinych piipadech doglo ke zruseni z procesnich diivoda®.

V oblasti obchodni politiky se zacal dne 1. ledna 2014 uplatiiovat revidovany jednostranny vieobecny
systém preferenci (GSP+), ktery vyzaduje dodrZovani zékladnich Umluv o lidskych pravech.
Mechanismus monitorovani byl vyrazné posilen, coz zajistilo, Ze ptijemci GSP+ dodrzuji své
povinnosti, zejména pokud ratifikuji a provadgji 27 mezinarodnich imluv o lidskych pravech a dalsich

otazkach. Evropsky parlament a Rada rovnéz posilily kontrolni ¢innost.

3. Uplatiiovani Listiny ze strany ¢lenskych statii a na €lenské staty
Komise pod kontrolou Soudniho dvora dohlizi na to, zda ¢lenské staty dodrzuji Listinu, kdyz
provadéji pravni predpisy EU. Pokud se dozvi o jakémkoliv poruseni, miZze Komise zahgjit fizeni
0 nesplnéni povinnosti. Vnitrostatni soudci jsou si védomi toho, ze Listina ptedstavuje nastroj
k zajisténi dodrzovani zékladnich prav ze strany ¢lenskych statd. Ustanoveni pravnich piedpist EU
a vnitrostatnich pravnich piedpist vychézejicich z unijniho prdva musi byt vykladana v souladu se
zavazky Listiny, aby byl zajistén uéinek prdv v ni zarucenych. Pokud ma vnitrostatni soud
pochybnosti ohledné pouzitelnosti Listiny nebo spravného vykladu jejich ustanoveni, mtze —
a Vv ptipad¢ vnitrostatniho soudu posledni instance musi — pfedlozit Soudnimu dvoru zadost o
rozhodnuti o predbézné otazce. Odpovéd’ Soudniho dvora vnitrostatnimu soudu umozni, aby ve véci
rozhodl. Soudci jednotlivych stati tento postup pravidelné vyuZzivaji. To poméha rozvijet judikaturu
souvisejici s Listinou a posiluje Ulohu vnitrostatnich soudcii pro jeji dodrzovani. V roce 2014
vnitrostatni soudci podali 43 takovychto zadosti 0 rozhodnuti o predb&zné otdzce?, coz je 0 néco vice

nez v predchozich letech®,

3.1 Rizeni 0 nesplnéni povinnosti

Zatimco v roce 2013 byla Listina zminéna v péti fizenich 0 nesplnéni povinnosti, v roce 2014 Komise
na Listinu odkézala v 11 piipadech Fizeni na zaklad¢ ¢lankid 258 az 260 SFEU. Listina se na ¢lenské

staty vztahuje pouze tehdy, kdyz provadéji pravni piedpisy Unie. Proto musi fizeni 0 nesplnéni

19 Naptiklad rozsudek Soudniho dvora ze dne 3.7.2014 ve véci T-565/12 National Iranian Tanker Company
proti Rade; Rozsudek Soudniho dvora ze dne 9.12.2014 ve véci T-439/11 Sport-pari proti Radé.

% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 18.7.2013 ve véci C-584/10 P Komise a dalsi proti Kadi (Kadi I1), odvolani
proti rozsudku ve véci T-85/09 Kadi proti Komisi (Kadi I).

2! iz naptiklad Tygri osvobozeni tamilského flamu (LTTE) proti Radé, T-208/11 a T-508/11. Tento rozsudek je
predmétem probihajiciho odvolaciho tizeni ve véci C-599/14 P..

22 iz piiloha Il ,,Prehled Zidosti o rozhodnuti o piedb&zné otézce, které byly podany v roce 2014 a které
odkazuji na Listinu“ v pracovnim dokumentu tGtvari Komise.

2V letech 2013 a 2012 bylo Soudnimu dvoru piedlozeno 41 zadosti odkazujicich na Listinu.



povinnosti tykajici se Listiny souviset s ustanovenim pravnich piedpist Unie, na jehoz zaklad¢ je

Listina pouzitelna.

P&t z uvedenych jedenécti piipada se tykalo azylu a migrace®.

Rizeni 0 nesplnéni povinnosti v oblasti azylu a migrace

V roce 2014 zahgjila Komise tizeni 0 nesplnéni povinnosti proti ¢lenskému statu ve véci smérnice
0 navraceni®®, v ramci kterého vyjadtila obavy tykajici se délky zajisténi, materialnich podminek
zajiténi, nedostate¢né bezplatné pravni pomoci navracenym o0sobdm v zajistovacich stfediscich,
neprovadéni soudniho prezkumu rozhodnuti o zajisténi pted uplynutim Sesti mésici a omezené miry

ptezkumu rozhodnuti o prodlouzeni zajisténi na dobu delsi nez Sest mésicu (Elanky 4, 6 a 47 Listiny).

Bylo rovnéz zahdjeno tizeni 0 nesplnéni povinnosti proti jednomu ¢lenskému statu pro nespravne
uplatiiovani smérnice 0 podminkach piijimani® a smémice 0 azylovém fizeni®. Komise vyjadtila
obavy tykajici se délky azylového fizeni, u¢innosti opravnych prostredku proti zapornému rozhodnuti
0 udéleni azylu, nedostate¢né bezplatné pravni pomoci, zajistovani nékterych kategorii zadateld
oazyl, k némuz, jak se zda, dochazi automaticky bez individualniho posouzeni, prava na uéinny
opravny prostfedek proti rozhodnuti o zajisténi a poskytovani bezplatné pravni pomoci béhem

zajisténi (¢lanky 6 a 47).

V roce 2014 Komise zkoumala, jak ¢lenské staty uplatiiovaly Listinu pfi provadéni prava EU
na vné&jsich hranicich Unie, zejména zasadu nenavraceni (¢lanky 4, 6, 18 a 19). Problémy byly zjistény
v souvislosti s pouzitim a délkou zajisténi, podminkami zajisténi, specifickou situaci nezletilych osob,
bezplatnou pravni pomoci a ué¢innymi opravnymi prostiedky v ramci azylového ftizeni v nékterych
¢lenskych statech (Clanky 6, 24 a 47 Listiny).

Vizovy kodex a odvolani proti zamitnuti Zddosti 0 udéleni viza

Na konci roku 2014 vyzvala Komise pét ¢lenskych statl, at’ zajisti, aby byl v rdmci odvolani proti
rozhodnuti o0 zamitnuti Zadosti 0 udéleni viza, 0 jeho prohlaseni za neplatné nebo jeho zruSeni zajistén

ptistup k soudnimu organu.

Natizeni 0 vizovém kodexu® stanovi postupy a podminky pro ud&lovani kratkodobych viz a letistnich
prujezdnich viz. Uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit pravo na odvolani proti zamitnuti zadosti

0 udéleni viza / prohlaseni viza za neplatné / zruseni viza. Clanek 47 Listiny ptiznava jednotlivetim v

2 Dalsi podrobnosti viz pracovni dokument utvart Komise, ktery tvori prilohu této zpravy.
% Smérnice 2008/115/ES, Ut. vést. L 348/98.

% Smérnice 2003/9/ES, Ut. vést. L 31/18.

27 Smérnice 2005/85/ES, U¥. vést. 326/12.

%8 Smérnice 810/2009/ES, UK. vést. L 243/1.



ptipadé poruseni prav asvobod zarucenych pravnimi piedpisy Unie pravo natéinny prostiedek
ndpravy pied soudem. Vnitrostatni pravni ptedpisy dotéenych Clenskych statli nicméné stanovily
pouze moznost mimosoudniho odvolani pied spravnimi organy. Komise se domnivd, Ze proto

nesplnily pozadavek na nezavisly soud uvedeny v ¢lanku 47.

Segregace romskych déti v oblasti vzdélavani

V zati 2014 Komise zahdjila fizeni 0 nesplnéni povinnosti proti ¢lenskému statu z davodu
diskriminace romskych déti ve vzdélavani, kterd je poruenim smérnice 0 rasové rovnosti®. Pti
diskuzich s Komisi ¢lensky stat odtivodnil své jednani odkazem na judikaturu Soudniho dvora
souvisejici s Listinou. Komise proto povazovala za nezbytné vyjasnit vyklad této judikatury
prostiednictvim vyzvy, kterd konkrétné¢ odkazuje na ¢lanek 21 Listiny, ktery zakazuje diskriminaci
na zaklad¢ rasy a etnického pivodu.

3.2 Soudni dviir pomaha élenskym statium (rozhodnuti o piredbézné otazce)
Tim, ze odpovidal na zadosti orozhodnuti o pifedbézné otézce, byl Soudni dvir i vroce 2014

ndpomocen vnitrostatnim soudctim, pokud jde o uplatiiovani Listiny a interpretaci jejich ustanoveni.

Lidska diistojnost Zadateli 0 azy|

V prosinci 2014 Soudni dvir rozhodl o pfedbéznych otazkach podanych nizozemskou Statni radou
(Raad van State) ve véci A, B, C proti Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie® tykajicich se
vykladu pravnich piedpist EU v oblasti azylu, pokud jde metody pouZité pro posouzeni hodnovérnosti
deklarované sexualni orientace zadatelti 0 azyl. Zadatel¢ tvrdili, ze se v zemich piavodu obévali
pronasledovani kvuli své homosexualité. Vnitrostatni soud se Soudniho dvora dotazal, zda existuji
meze stanovené pravem Unie, pokud jde o ovéieni sexudlni orientace zadatelt 0 azyl. Soudni dvir
uvedl, ze meze stanovi kvalifika¢ni smérnice® a Listina: metody, které pouzivaji vnitrostatni organy,
musi respektovat zakladni prava, jako je pravo na respektovani lidské dustojnosti (¢lanek 1) a pravo
na respektovani soukromeho a rodinného Zivota (¢lanek 7). Od zadatela nelze pozadovat nic, co by
ohrozilo jejich lidskou dutstojnost nebo osobni integritu, jako jsou naptiklad do soukromi zasahujici,
pokotujici 1ékaiské nebo pseudolékaiské testy, nesetrné otdzky, ani od nich nelze vyzadovat/piijimat
fotografie nebo videa poskytujici dikazy o sexudlnich praktikach. Tento rozsudek umoziuje
vnitrostatnim organtim, aby posuzovaly Zadosti konzistentnéji, a to pii soucasném zajisténi plného

dodrzovani zakladnich prav.

2 Smérnice 2000/43/ES, UF. vést. L 180/22.

% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 2.12.2014 ve spojenych vécech C-148/13, C-140/13 a C-150/13, A, B, C
proti Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie.

31 Smérnice 2004/83/ES, UK. vést. L 304/12.



Rovnost podminek v oblasti ochrany spotiebitele

Véc Sanchez Morcillo®, kterd souvisi s ¢lankem 47, se tyka procesnich prostiedkil spotiebiteli
v rdmci Fizeni 0 vykonu rozhodnuti tykajiciho se nemovitosti zatizené hypotékou. Soudni dvir v této
souvislosti zdtiraznil aspekt rovnosti podminek. Soudni dvir mél za to, Ze vnitrostatni pravni pedpisy
byly vrozporu se smérnici 0 nepfiméfenych podminkach ve spotiebitelskych —smlouvach®
a ¢lankem 47 Listiny v téch piipadech, kdy pravni piedpisy nezarucuji spotiebitelim pravo odvolat se,

pfi¢emz véfitel v opacném piipadé takovéto pravo vyuzit mize.

Soudni dvir rovnéz zdlraznil zranitelnost spotiebitelt, ktefi jsou vystaveni riziku, Ze svou nemovitost
ztrati. Ve véci Kusinova® Soudni dvir uvedl, Ze podle unijniho prava je pravo na respektovani obydli
zékladnim pravem zaruenym c¢lankem 7 Listiny, coz musi vnitrostatni soud vzit v uvahu pfi

provadéni smérnice 0 nepfiméienych podminkach ve spotiebitelskych smlouvach.

Zasada ne bis in idem v Umluvé k provedeni Schengenské dohody

Ve véci Zoran Spasic® Soudni dvir posoudil slu¢itelnost podminky vykonu podle Umluvy

k provedeni Schengenské dohody (CISA) se zasadou ne bis in idem podle Listiny (¢lanek 50).

CISA stanovi, ze osoba, kterd byla pravomocné odsouzena v jednom staté, nemize byt pro tentyz ¢in
stihéana v jiném staté (z&sada ne bis in idem). CISA vsak upfiesiiuje, Ze tato zasada je pouzitelna pouze
tehdy, pokud byl trest vykonéan, je pravé vykondvan anebo jiz nemtze byt vykonan podle pravnich
predpisti statu, v némz byl vynesen rozsudek (dale jen ,,podminka vykonu“). Clanek 50 Listiny viak
takovou podminku vyslovné nezminuje. Soudni dvir rozhodl, Ze podminka vykonu obsazena v CISA

neni v rozporu s Listinou.

3.3. Vnitrostatni judikatura, v néZ je citovana Listina

Pokud jde o podporu zékladnich prav apravniho statu, plni vnitrostatni soudci kli¢ovou Ulohu.
Vyzkum Agentury pro zakladni prava® potvrzuje, ze vrchni soudy Glenskych statt v roce 2014 i
nadéale vyuzivaly Listinu k ziskani rad a inspirace, ato iV piipadech, které spadaji mimo oblast
pusobnosti prava EU.

Komise podporuje dialog aspolupraci mezi soudci. Novy ,Identifikator evropské judikatury*®

usnadni pochopeni vykladu nastrojti EU ze strany nejvy$sich vnitrostatnich souda a poskytuje Udaje

% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17.7.2014 ve véci C-169/14 Sanchez Morcillo.

% Smérnice 93/13/ES, Ut. vést. L 95/29.

% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10.9.2014 ve véci C-34/13 KuJEU jud.

% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 18.7.2014 ve véci C-129/14 Zoran Spasic.

% Vyro&ni zprava Agentury pro zakladni préva za rok 2014, ktera bude zvefejnéna 22. kvétna 2015.

37 https://e-justice.europa.eu/content _european_case law _identifier ecli-175-en.do.
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0 uplatiiovani nastroji EU u vnitrostatnich soudi. Soucasti jiného projektu spolufinancovaného EU —
,Evropské soudni spolupréce v oblasti uplatiovani zékladnich prav vnitrostatnimi soudy“ — je
ptirucka pro soudce o technikach soudni spoluprace a databaze vnitrostatnich rozsudkt na zakladé

ustanoveni Listiny®.

3.4 ZvySovani povédomi 0 Listiné

Prizkum Eurobarometr provedeny v tnoru 2015% ukazal, Ze povédomi 0 Listin& se v prib&hu let
zlepsilo jen nepatrné: pouze 14 % respondenti véde€lo, co vlastné Listina obsahuje (11 % v roce 2012
a 8 % v roce 2007). Priblizné 51 % respondentt uvedlo, ze o Listing slyseli, ale pfesné nevédi, 0 co se
jedna (53 % v roce 2012 a48 % v roce 2007). Pruzkum Eurobarometr rovnéz zduraziiuje potiebu
zvysit vefejné povédomi 0 tom, kam se obratit, pokud jde o otazky tykajici se zakladnich préav. Projekt
Agentury pro zékladni prava nazvany ,,SROZUMITELNOST*“*’ mé za cil poskytnout pokyny ohledng
toho, na ktery organ je mozné se obrétit, pokud jsou v sazce zakladni prava (vnitrostatni instituce pro
lidsk& préava, subjekt pro rovné zachéazeni a/nebo ombudsman). Jiny novy projekt — ,,Neplacte na
nespravném hrobe: Klik_na_Listinu! UZivatelsky vstiicny nastroj k odhalovani pripadit porusovani
Listiny zakladnich prav EU“** — byl zahajen v Gnoru 2015 a je spolufinancovén v ramci programu

,,Zakladni prava a obcanstvi‘.

Potieba podnécovat povédomi 0 Listing a urc¢it specifické potteby vetfejnych organd v oblasti odborné
ptipravy a osvéd¢enych postupt byla v prosinci 2014 jednim z témat konference nazvané ,Listina
zakladnich prav Evropské unie: hodnoceni a nasledné kroky tykajici se potieb v oblasti odborné
pFipravy pravnich odbornikii a verejnych ciniteli*”®. Utastnici konference déle navrhli mapovani
strategii odborné piipravy, zkusenosti a nastroji na podporu informovanosti o Listiné a zlepSeni jejiho
provadéni na mistni, regionalni a celostatni rovni a na urovni EU a zduraznili zasadni ulohu ob&anské
spole¢nosti a vnitrostatnich organd zabyvajicich se lidskymi pravy. EU financuje odbornou piipravu

tykajici se Listiny pro vefejné organy a bude v tom pokracovat také v obdobi 2014—2020%,

Bhttp:/www.eui.eu/Projects/CentreForJudicial Cooperation/Projects/EuropeanJudicial CooperationinFR/Docume
nts.aspx.
% Eurobarometr 416, ,Listina zakladnich prav Evropské unie*, pruzkum Vv terénu ve dnech 16. az 18. Ginora 2015

ve vSech 28 ¢lenskych statech EU, k dispozici na internetovych strankach
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash _arch 420 405 en.htm#416

40 http://fra.europa.eu/en/project/2013/clarity-complaints-legal-assistance-and-rights-information-tool-you.

4 http://www.eui.eu/Projects/CentreForJudicial Cooperation/Projects/CharterClick/Charterclick.aspx.

2 http://ec.europa.eu/justice/events/fundamental-rights-charter-training-2014/index_en.htm.

# Odborné vzdélavani pravnich profesionala tykajici se Listiny a informacni akce tykajici se uplatiiovani
Listiny jsou priority ve vyzvé k pfedkladani navrht v rdmci programu ,,Zakladni préva a ob&anstvi®. Po vyzvé
k ptedkladani navrhii v roce 2013 bylo na projekty v této oblast ptidéleno piiblizné 2,8 milionu EUR (25 %
celkového rozpoctu); v roce 2012 to bylo 1,9 milionu z 20,9 milionu EUR (7 % celkového rozpodtu). V ramci
finanéniho vyhledu na obdobi 201420 je vzdélavani justi¢nich organd a 0sob ¢innych v pravni praxi tykajici
se Listiny zahrnuto do programu ,,Spravedlnost“ (2014-2020). Kromé toho budou ¢innosti tykajici se
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4. Evropska umluva o lidskych pravech

Dne 18. prosince 2014 vydal Soudni dvur sviij posudek k ndvrhu dohody o ptistoupeni EU k Evropské
umluvé o lidskych pravech. Soudni dvir odhalil problémy, pokud jde o jeji slucitelnost s pravnimi
ptedpisy EU; rozhodl, ze ndvrh dohody o ptistoupeni neni slucitelny s ¢l. 6 odst. 2 SEU a se
souvisejicim protokolem ¢. 8. Soudni dvir vyzval k provedeni ur¢itych zmén: nadfazenost prava Unie
ve vztahu k moznostem vyplyvajicim z ¢lanku 53 Listiny, pokud jde o silngjsi ustanoveni o zékladnich
pravech v Ustavach c¢lenskych stati; vzdjemnd davéra mezi Clenskymi Staty, zejména v oblasti
svobody, bezpeénosti a prava; vztah k novému dopliikovému protokolu ¢&. 16 k Evropské umluvé
o lidskych préavech; zachovani vylu¢né ptislusnosti Soudniho dvora pro rozhodovani spori mezi
Clenskymi staty tykajicich se vykladu nebo uplatiiovani Smluv; nékteré aspekty postupu pied
Evropskym soudem pro lidska prava, ktery se tyka EU; a soudni ochrana v oblasti spole¢né zahrani¢ni
a bezpec¢nostni politiky.

Komise se i nadale plné zasazuje o piistoupeni EU k Evropské timluvé o lidskych pravech. Piistoupeni
zakladnich prav v Evropé. Piistoupeni k Evropské timluvé o lidskych pravech ma i nadale prvorady
vyznam. Kromé toho jsou organy EU pravné zavazany usilovat o uzavieni dohody o pfistoupeni, ktera
spliiuje pozadavky stanovené ve Smlouvach, zejména v protokolu ¢.8 k Lisabonské smlouvé.

V soucasné dobé Komise hleda nejlepsi vhodny postup.

Bez ohledu na ¢asovy rdmec piistoupeni maji v§echny organy EU a ¢lenské staty povinnost vykladat
Listinu ve svétle stavajici judikatury Evropského soudu pro lidska prava. Cl.52 odst. 3 Listiny
obsahuje pravni zavazek pfipisovat pravim obsazenym Vv Listiné a pravim stanovenym v Evropské
umluvé o lidskych pravech stejny smysl a rozsah, pokud prava obsazena v Listiné odpovidaji praviim
stanovenym v Evropské umluvé o lidskych préavech. Vysvétleni k Listing zakladnich prav** obsahuji
seznam ¢lanka Listiny, jejichz smysl irozsah jsou stejné jako u odpovidajicich ¢lankd Evropské
Umluvy o lidskych pravech, které maji stejny smysl, ale maji $irsi rozsah. Vzhledem k tomu, Ze Listina
neobsahuje pravni zdvazek sladit vyklad s dmluvami Organizace spojenych narodd, Soudni dvir
odkazuje na nastroje OSN pro vyklad prav podle pravnich piedpist EU. Jako ilustra¢ni piiklad slouzi
definice pojmu ,.zdravotni postizeni*, kdy se Soudni dviir ve véci Kaltoft* p¥i posouzeni toho, zda je
pro ucely smérnice 0 rovném zachazeni v zamé&stnani*® mozné za ,,zdravotni postiZzeni*“ povaZovat
morbidni obezitu, nechal inspirovat znénim Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim,

jejiz smluvni stranou je také EU.

odborného vzdélavani a zvySovani povédomi podporovdny rovnéz v radmci programu ,.Prava, rovnost
a obCanstvi“ (2014-2020) se zamétenim individudlnich prava.

44 2007/C 303/02, Ut. vést. C 303/17.
> Rozsudek Soudniho dvora ze dne 18.12.2014 ve véci C-354/13 Kaltoft.
6 Smérnice 2000/78/ES, UK. vést. L 303/16.
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5. Tematicka cCast: zakladni prava a digitalni agenda

Digitéalni revoluce pfinesla spole¢nostem, obanum a podnikiim fadu pfilezitosti. Vyvolala take
znepokojeni nad ucinnou ochranu zékladnich prav v ramci tohoto prostiedi. Prudky nartst
shromazd’ovani, vyuzivani a $ifeni osobnich udaju je jen jednim z piiklada nové digitalni reality. To
spolu s odhalenim programti hromadného sledovani poukazuje na nutnost zavést G¢innéjsi opatieni

na ochranu zakladnich prav, zejména prava na ochranu soukromi a osobnich tudaju.

Komise pozorné sleduje celosvétové opatieni®’ tykajici se zakladnich prav v digitalni spole¢nosti, jako
je piirucka Rady Evropy o lidskych pravech pro uzivatele internetu®®. Mezi zjisténé problémy pati
mimo jiné nutnost zajistit rovny pristup k internetu, hrozba diskriminace osob na zakladé profilovani a
také asymetrické postaveni téch, kdo maji Udaje v drZeni, atéch, kdo je tmysIné ¢i netmyslné
poskytuji. Nové se objevuji otazky tykajici se prav dusevniho vlastnictvi a povinnosti internetovych

platforem souvisejicich s pfedchazenim terorismu a organizované trestné ¢innosti a bojem proti nim.

Ochrana osobnich Udaju, tak jak je zarucena v ¢lanku 8 Listiny, ziskava v digitalnim svété
na dalezitosti. V lednu 2012 zvefejnila Komise navrh obecného nafizeni 0 ochrang udaja* a navrh
smérnice 0 ochran& osobnich udajii organy &innymi v trestnim fizeni®. V prvnim &teni dne 12. brezna
2014 potvrdil Evropsky parlament svou podporu témto navrham®'. Komise se svymi americkymi
protéjsky pokracovala v jednanich o zastfeSujici dohodé 0 ochrané tudaju, jejimz Gcelem je ochrana
osobnich udaji pfedavanych mezi EU a USA pro ucely vymahani prava, a o podminkéach nového

rezimu ,,bezpeéného piistavu®, pokud jde o pfedavani udaja do USA.

Soudni dvur zdtraznil potiebu chrénit zakladni prava v digitalnim prostiedi, ale také zajistit jejich
sprdvnou vyvazenost. Ve véci Digital Rights Ireland Soudni dvur pfipomenul povinnost organt EU

dodrzovat Listinu pfi vykonu jejich ¢innosti, zejména pokud se dotykaji prava na soukromi, soukromy

*7 Viz napiiklad aktualni diskuze o ,,datech velkého objemu®, kterou se zabyva zprava Bilého domu o datech
velkého objemu a soukromi
(http:/iwww.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/big_data_privacy report_5.1.14 final_print.pdf), zprava
francouzskeé Statni rady o digitalnich technologiich a zakladnich pravech (http://www.conseil-
etat.fr/content/download/33163/287555/version/1/file/Digital%20technology%20and%20fundamental %20rig
hts%20and%20freedoms.pdf) nebo italsky ndvrh prohlaseni o internetovych pravech, ktery vypracoval
studijni vybor italské poslanecké snémovny pro internetova prava a povinnosti
(http://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/upload_file/upload_files/000/000/189
/dichiarazione_dei_diritti_internet_inglese.pdf).

8 \iz http://ww.coe.int/en/web/internet-users-rights/quide.

* Navrh natizeni 0 ochrang fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji a o0 volném pohybu
t&chto udaja, COM(2012) 11 final.

%0 Navrh smérnice 0 ochrang fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim osobnich tidajii piislusnymi organy
za udelem prevence, vysetfovani, odhalovani ¢i stihdni trestnych ¢int nebo vykonu tresti a 0 volném pohybu
téchto udaji, COM(2012) 10 final.

*! Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. biezna 2014 (COM(2012) 0010 — C7-0024/2012-
2012/0010 (COD)).
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zivot aochranu osobnich udajia. Smérnici 0 uchovavani wdajt prohlésil za neplatnou, nebot
nepfiméfené omezila prdva na soukromi aochranu osobnich udaji zaruena Listinou. Uvedend
smérnice od ¢lenskych stath vyzadovala zajisténi toho, aby poskytovatelé telekomunikaénich sluzeb
uchovavali provozni a lokaliza¢ni Udaje svych zakaznikiim po dobu Sesti mésict az dvou let a aby tyto
Udaje na vyzadani poskytli donucovacim organtiim pro Gcely vySetiovani, odhalovani a stihani zavazné
trestné &innosti a terorismu. Ve véci Google®® Soudni dvir objasnil, Ze je Google jako spravce udaji
usazeny v EU povinen dodrzovat pravni piedpisy EU v oblasti ochrany tdaja (¢lanky 7 a 8 Listiny),
amusi proto za urcitych okolnosti plnit pozadavky na odstranéni odkazii na urcité osobni Udaje

(,,pravo byt zapomenut®).

Ve svych politickych smérech uréenych Evropskému parlamentu piedseda Juncker vyzval
k odstranéni rozdild ve vnitrostatni regulaci telekomunika¢nich sluzeb, v predpisech 0 ochrané
autorskych prav a osobnich udajt, ve spravé radiového spektra a v uplatiiovani pravidel hospodaiské
soutéze>. Strategie pro jednotny digitalni trh je jednou ze st&Zejnich iniciativ Komise. Divéra ob&ant
je kli¢ovym pilifem této strategie a dulezitym piedpokladem pIné fungujiciho jednotného digitalniho
trhu. To zahrnuje silnou a a¢innou ochranu zékladnich prav on-line. Pro pIné vyuzivani prav v oblasti

jednotného digitalniho trhu je dale nezbytné, aby byly feSeny potieby 0sob se zdravotnim postizenim.

Komise pribézné sleduje vyvoj v oblasti ochrany zékladnich prav ve vsech oblastech politiky, jak je
uvedeno Vv Listing. Z&kladni prava neslouzi primarné podpoie bezpeénosti nebo trznich politik, ale

jsou samy o sobé zasadni pro rozkvét oteviené a demokratické spole¢nosti.

6. Zavér
Komise se zavazuje k zajisténi vysoké urovné ochrany zakladnich prav v EU. Jejim cilem je zajistit,

aby vsechny legislativni navrhy a opatieni byly pIné v souladu s Listinou.

S ohledem na vyvijejici se hrozby pro nasi spoleénost Komise zajisti, aby ve svém piistupu
k bezpecnosti pIlné dodrzovala a prosazovala zakladni prava. Rovnéz ve svétle nového vyvoje
aktualizuje politiky v oblasti zakladnich prav, a to od digitalni agendy az po problémy migrace,

v souladu s judikaturou Soudniho dvora a Evropského soudu pro lidska prava.

Listina se vztahuje na organy EU, ale rovnéZ na ¢lenské staty pii provadéni pravnich predpista EU.

Komise vymahéa dodrzovani Listiny ¢lenskymi staty.

%2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 13.5.2014 ve véci C-131/12, Google Spain a Google.

®  Viz politické sméry piedsedy Komise Junckera. Kdispozici  nainternetové  adrese
http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/index_en.htm.
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Komise hodla podporovat z&kladni prava v celé EU, konkrétné prostfednictvim prvniho vyro¢niho

kolokvia o zékladnich pravech, které se uskute¢ni v fijnu 2015.
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