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ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

,CHYBY VE VYDAJICH NA ROZVOJ VENKOVA: JAKE MAJI PRICINY A JAK JSOU
RESENY?¢

SHRNUTI

I1. Komise vita zpravu Uéetniho dvora o analyze zakladnich pfi¢in chyb, ktera shrnuje vysledky
postupu prohlaseni o vérohodnosti za posledni tfi roky a do zna¢né miry potvrzuje hlavni zavéry,
kter¢ jiz vyvodila Komise v pracovnim dokumentu Gtvari Komise o posouzeni hlavnich pfi¢in chyb
pti provadéni politiky rozvoje venkova a ndpravnych a preventivnich opatieni, ktery byl pfedlozen
Evropskému parlamentu a Radé¢ v ¢ervnu 2013'.

Utetni dvir uvadi primémou miru chyb v letech 2011-2013 v oblasti rozvoje venkova ve vysi
8,2 %. Komise nicméné konstatuje mirny sestupny vyvoj miry chyb u EZFRV (z 8,4 % v roce 2011
na 7,9 % v roce 2013).

Tato mira chyb je vyS$$i nezli jednotlivé miry, které kazdorocné zvetejituje Evropsky ucetni dvir
v kapitole 4 vyro¢ni zpravy. Divodem je skutecnost, Ze soucasna analyza zahrnuje 461 transakci
z celkem 532 transakci za tifi uvedené roky (které obsahuji politiky v oblasti ochrany zdravi,
zivotniho prostiedi a rybolovu). Do této zpravy nezahrnutych 71 transakci ma nizsi primérnou miru
chyb. Komise rovnéz upozoriuje, ze Udetni dviir definuje vzorek a na roénim zakladé vypoditava
miru chyb na urovni politiky (rozvoj venkova, zivotni prostfedi, rybolov a ochrana zdravi).

Na rozvoj venkova pfipadd 90 % vydaji vramci politiky atato oblast je obecné nachylngjsi
k chybam nez jiné oblasti v dané skupiné politik. Ve vysoké tirovni mér chyb hrala dtlezitou ulohu
slozZitost nékterych pozadavka tykajicich se zplisobilosti u opatfeni v oblasti rozvoje venkova.

II. Od roku 2012 Komise fesi problém vysoké miry chyb tim, Ze od Clenskych stati pozaduje
narodni akéni pladny a sleduje jejich provadeéni. Na zéklad¢ ziskanych zkuSenosti a na zdkladé
doporuceni Ucetniho dvora jsou tyto akéni plany postupné zdokonalovany.

Ocekavané vysledky vSech akci nebudou v kratkodobém vyhledu vZzdy patrné, zejména u opatieni
provadénych prostiednictvim viceletych zdvazkl. Prvni vysledky spole¢ného usili o omezeni mér
chyb prostfednictvim provadéni akénich plant vSak jiz Ize pozorovat v podobé nizsi miry chyb
v oblasti rozvoje venkova v roce 2013.

Komise bude provadéni akénich plani nadale sledovat pomoci dvoustrannych setkani,
monitorovacich vybori a vyro¢nich hodnoticich zasedani, a to jak z hlediska auditu, tak z hlediska
¢innosti.

V. Komise pfi svych vlastnich auditech rovnéz zjistila nedostatky tykajici se zadévani vetejnych
zakazek. V tomto ohledu jiz byly provedeny podstatné financni opravy.

Zadavani vetrejnych zakézek je jednim z ustfednich prvki akénich planti rozvoje venkova.

Je vSak tfeba poznamenat, Ze nedodrZovani pravidel pro zadavani vefejnych zakizek nutné
neznamend, ze 100 % dotcenych vydaji neni zptisobilych. Projekt jako takovy miize dosdahnout
svého cile a pfinést skute¢nou ptidanou hodnotu.

' SWD(2013) 244 ze dne 27.6.2013.



Pro obdobi 2014-2020 jiz Komise piedstavila pokyny pro odborniky v praxi tykajici se ptedchazeni
castym chybam u projektt v ramci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt. Tyto pokyny
byly predlozeny fidicim orgdniim a platebnim agenturdm na seminafi na téma miry chyb, ktery se
konal v fijnu 2014.

VI. Podstatné nedostatky tykajici se opatfeni na podporu zpracovani zemédélskych produktii jsou
sledovany v postupech schvalovani auditu.

Pokud jde ozdmérnd poruseni, Komise provadi strategii pro boj proti podvodim a v nékolika
¢lenskych statech porada na toto téma seminate.

Komise tento zavér sdili.

Komise bude nadale clenskym statim poskytovat doporuceni a pokyny arovnéz bude Sifit
osvédcené postupy s cilem zlepsit kontrolni systém a vyhnout se tak chybam.

Kromé toho musi platebni agentury pfed provedenim jakekoli platby splnit akreditacni kriteria
stanovena v pfiloze Inafizeni ¢.907/2014 (program 2014-2020). Utvary Komise provadé¢ji
prezkum akreditace prostfednictvim naslednych auditt.

VIII. Pokud jde oomezenou motivaci pijjemcit dodrZzovat zemédé€lské zdavazky,
agroenvironmentalni programy odrazeji dobrovolné zavazky zeméd¢€lct zajistovat environmentalni
pfinosy avefejné statky nad rémec zdvaznych pozadavkll. Z vyrovnavaci povahy
agroenvironmentalnich plateb (kryjicich vzniklé naklady a uslé ptijmy) nevyplyvaji pro zemédélce
bezprostfedni ekonomické vyhody, ackoli dlouhodobé nejsou vylouceny.

Pokud jde o,malou” miru kontrol u zavazki, podle platnych pravnich piedpisi je Clensky stat
povinen zvysit procentni podil piijemcli, unichz bude provedena kontrola na miste, jestlize
kontroly na misté¢ odhali vyznamné neplnéni zdvazkl. Spravné uplatiovani tohoto ustanoveni je
ovefovano v ramci auditl souladu s ptfedpisy, které provadi Komise.

Mira kontroly zemédélskych zavazki je stanovena na 100 % u spravnich kontrol a 5 % u kontrol na
misté. Néklady na fizeni a kontroly zvefejnéné ve vyrocni zpravé o Cinnosti za rok 2013 Cini
4 miliardy EUR za celou oblast SZP. Duraz by proto mél byt kladen na zlepSovani uc¢innosti
kontrol, a nikoli na jejich nartst.

Pokud jde o sankce, Komise zastava nazor, ze ackoli sankce za nedodrzovani predpistt musi byt
umérné, maji zistat odrazujicim nastrojem.

IX. Vypracovani akénich planti bylo zamysleno jako preventivni postup na zékladé pracovniho
dokumentu utvarid Komise (2013) 244, vychézejicitho ze sebehodnoceni ¢lenskych stath ve véci
hlavnich pficin, jez mély dopad na miry chyb. Tento proces postupné zaclenuje reaktivni hledisko,
systematicky zohledniuje zjisténi auditu a navrhuje konkrétni napravna opatieni. Dvoji hledisko
(preventivni a reaktivni) je stale soucasti postupu. Posledni aktualizace ak¢nich plant ukazuje, ze
témé&F 50 % opatieni spustila konkrétni auditni zjisténi Ugetniho dvora nebo Komise, zatimco druh4
polovina se opirala o sebehodnoceni ¢lenskych statt.

Kromé toho pfedbézné hodnoceni ovéfitelnosti a kontrolovatelnosti vSech opatfeni zafazenych do
programii rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 se rovnéz zabyva rizikem miry chyb
z preventivniho hlediska.

X. Komise sdili nazor, ze je dilezité¢ na jedné strané nalézt spravnou rovnovahu mezi poctem
a slozitosti pravidel a soucasné zarucit legalitu a spravnost vydaja.

XI.

a) Komise toto doporuéeni piijima. Konkrétni problémy, na které Uetni dvir upozoriuje, by mély
byt v akénich planech feseny jen v piipadé€, Ze budou zjistény nedostatky. Komise uznava dilezitost



pokynt tykajicich se tii hlavnich pficin chyb a Sifeni osvédc¢enych postupt. Tato problematika bude
feSena prostiednictvim Evropské sité¢ pro rozvoj venkova a seminart.

Komise jiz také predlozila clenskym statim konkrétni pokyny tykajici se zadavani vetfejnych
zakézek a agroenvironmentalné-klimatického opatieni, v€etné dvojiho financovani.

Problematika zdmérného obchédzeni pravidel je soucasti strategie pro boj proti podvodim
a semindii porddanych v rameci této strategie v ¢lenskych statech.

b) Komise toto doporuceni pfijimd. Komise v soucasné dobé posuzuje kontrolovatelnost
a ovétitelnost novych programt a veskeré nedostatky piednese v rdmci monitorovacich vybora
a vyro¢nich hodnoticich zasedani s fidicimi organy.

Navic budou zjisténi auditu pecliveé sledovana s cilem odhalit a napravit jakykoli zdroj chyb, ktery
lze pfiCist vnitrostatnim provadécim pravidlim, a v ptfipadé potieby budou pozadovany okamzité
zmeny.

Pouceni z provadéni programi a jejich vnitrostatnich pravidel budou sdilena prostiednictvim
Evropské sité pro rozvoj venkova a specializovanych seminatfii zaméfenych na miry chyb.

c) Komise toto doporuceni pfijimé castecné, nebot’ nemuize predjimat rozsah a vysledek takové
analyzy nebo budoucich voleb politiky ze strany tviircti pravnich ptedpist pro piisti programové
obdobi.

V roce 2017 Komise vypracuje strategickou zpravu fondu, v niz shrne vyroéni zpravy o pokroku
predloZené Clenskymi staty (€lanek 53 natizeni ¢. 1303/2013). Kromé toho Komise a ¢lenské staty
posoudi vykonnost programi rozvoje venkova b&hem prezkumného procesu podle clanku 21
nafizeni €. 1303/2013. S ohledem na tyto a dal$i diikazy (napf. zjiSténi auditu) Komise posoudi
koncepci politiky a pfipadnou potiebu piedlozit navrhy pro nasledujici programové obdobi.

Na konci programového obdobi provede Komise dikladnou analyzu trvajici potieby kazdého
opatieni podpory, nezli predlozi navrh pro nasledujici programové obdobi, stejné jako to ucinila
v piipad¢ obdobi stavajiciho.

Komise souhlasi s tim, Ze v moznych ptipadech by mély byt pouzivany spravni kontroly, piestoze
upozornuje, ze ve vét§ing piipadil to u agroenvironmentélnich operaci neni proveditelné.

UvVoD
1. Evropska unie vyclenila 96 miliard a ptispévek ¢lenskych stat je ocekdvan ve vysi 55 miliard.

4. Ugetni dvirr uvadi primérnou miru chyb v letech 2011-2013 v oblasti rozvoje venkova ve vysi
8,2 %. Komise nicméné konstatuje mirny sestupny vyvoj miry chyb u EZFRV (z 8,4 % v roce 2011
na 7,9 % v roce 2013).

Tato mira chyb je vyS$si nezli jednotlivé miry, které kazdorocné zvetejituje Evropsky ucetni dvur
v kapitole 4 vyro¢ni zpravy. Divodem je skutecnost, Ze soucasna analyza zahrnuje 461 transakci
z celkem 532 transakci za tifi uvedené roky (které obsahuji politiky v oblasti ochrany zdravi,
zivotniho prostiedi a rybolovu). Do této zpravy nezahrnutych 71 transakci ma nizsi primérnou miru
chyb. Komise rovnéz upozoriuje, ze Udetni dviir definuje vzorek a na roénim zakladé vypoditava
miru chyb na urovni politiky (rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, rybolov a ochrana zdravi).

Na rozvoj venkova piipada 90 % vydaji vramci politiky atato oblast je obecné nachylnégjsi
k chybam nez jiné oblasti v dané skupiné politik. Ve vysoké tirovni mér chyb hrala dtilezitou ulohu
slozitost nekterych pozadavk tykajicich se zplisobilosti u opatieni v oblasti rozvoje venkova.

5. Miry chyb nutn€ neznamenaji, Ze neni dosazeno cill politiky, to Ize konstatovat jen na zaklad¢
posouzeni vykonnosti podporovanych operaci. Dosazeni politickych cilii politiky rozvoje venkova



nevyhnutelné vyZzaduje urcity stupenn slozitosti provadéni politiky vzhledem k naroénym cilim
rozvoje venkova. S ohledem na tyto skutecnosti je tfeba uznat, ze bude velmi obtizné dosdhnout
miry chyb 2 % nebo nizsi bez vyuZiti nepfimétenych kontrolnich zdrojl s prohibitivnimi néklady.

TYPY A VYSKYT ZJISTENYCH CHYB

12. Pokud jde o typy chyb, které Uéetni dviir uvadi, je tfeba poznamenat, ze b&hem svych vlastnich
auditli investi¢nich opatfeni a rezimti podpory na zeméd¢lskou plochu Komise zjistila podobné
nedostatky, jaké odhalil Ugetni dvir. Dotéenym ¢&lenskym statim byly ulozeny finanéni opravy
(nebo probihaji postupy schvalovani souladu s cilem takové opravy provést) v zajmu ochrany
rozpoc¢tu EU. Kromé toho v pfipadech, kdy byly zjiStény nedostatky, byly dotéené c¢lenské staty
povinny provést napravna opatieni.

14. Politika rozvoje venkova je realizovéna prostiednictvim narodnich nebo regionélnich programi
rozvoje venkova. VétSina chyb se tyka zvlastnich podminek stanovenych v programech a jinych
vnitrostatnich pravidlech. Ty jsou nezbytné pro provadéni politiky, tkolem €Elenskych statd vsak je
omezit tato vnitrostatni pravidla na uroven nezbytné nutnou pro dosazeni cila politiky.

Pro programové obdobi 2014-2020 musi vSechny programy rozvoje venkova obsahovat predbézné
hodnoceni tykajici se ovéfitelnosti a kontrolovatelnosti opatieni, které budou spolecné provadét
fidici orgény a platebni agentura.

26. Komise pii svych vlastnich auditech rovnéz zjistila nedostatky tykajici se zadavani vefejnych
zakazek. V tomto ohledu jiz byly provedeny finan¢ni opravy.

Zadavani vetrejnych zakézek je jednim z ustfednich prvki akénich planti rozvoje venkova.

Je vSak tfeba poznamenat, Ze nedodrZovani pravidel pro zadavani vefejnych zakizek nutné
neznamend, ze 100 % dotcenych vydaji neni zptsobilych. Projekt jako takovy miize dosdhnout
svého cile a pfinést skute¢nou ptidanou hodnotu.

Kromé toho dne 19. prosince 2013 pfijala Komise nové pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, jez
maji byt provedeny u vydaji financovanych v ramci sdilené¢ho fizeni v ptipadé nedodrzeni pravidel
pro zadavani vefejnych zakazek®. Podle téchto pokynli ma byt nedodrzovani pravidel pro zadavani
vetejnych zakdzek posuzovano na zéklad¢ zdsady proporcionality.

Clenskym statim jiz byly piedlozeny pokyny tykajici se nejdastdjsich nesrovnalosti pii Fizeni
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi (4. seminaf na téma miry chyb, fijen 2014).

27. Pokud jde o tabulku 1:

Rumunsko: uvadénou chybu zjistil Uetni dvir v prohlaseni o vérohodnosti za rok 2012. Akéni
plan Rumunska tykajici se miry chyb obsahuje opatieni, jez maji feSit nedostatky v postupech
zadéavani vefejnych zakazek.

Nizozemsko: provincie pravidla pro zaddvani vetejnych zakéazek v roce 2012 odvolala se zpétnou
platnosti od 1. ledna 2010. V tomto ptipad¢ vSak uvedené opatieni nemélo byt uplatnéno. Komise
se touto otdzkou zabyva spole¢né s ¢lenskym statem.

Némecko (Braniborsko—Berlin): Jelikoz posledni zavazky tykajici se Sirokopasmového pifipojeni
mohly byt pfijaty v roce 2012, nebylo mozné provést dals$i preventivni a ndpravna opatteni. Pro
obdobi 2014-2020 se jiz podpora Sirokopasmového pripojeni nepredpoklada.

2 Rozhodnuti Komise C(2013)9527.



Ramecek 2 — Zakazky udélené primo existujicim dodavatelim

Svédsko zatadilo ,,zaddvani vetejnych zakdzek® jako hlavni pfi¢inu chyb a nadpravna a preventivni
opatieni do svého akéniho planu tykajiciho se miry chyb.

32. Nedostatky uvedené v tabulce 2 jsou zahrnuty do pfislusnych akénich pland, jejichz cilem je
zlepsSeni systému spravnich kontrol.

35. Komise sdili nazor, ze zjednoduseni by nemélo stat v cesté zdsadam fadného finanéniho fizeni.

Novy pravni ramec SZP 2014-2020 obsahuje faktory zjednodus$eni, které na fadné finan¢ni fizeni
nemaji negativni vliv (napf. jednorazové platby, standardni ndklady). Clanek 60 nafizeni
¢. 1305/2013 stanovi, zZe zpisobilé jsou pouze vydaje, jez vznikly po pfedlozeni Zadosti o podporu.

Ramecdek 3 — Priklad staZeni u¢inného kritéria zpusobilosti

Tyto nedostatky jsou zahrnuty do pfislusnych akénich pland, jejichz cilem je zlepSeni systému
spravnich kontrol.

V novém pravnim ramci tento postup jiz neni mozny. Viz odpovéd’ na bod 35.

38. Jednorazova platba, jako v pfipadé¢ podpory mladych zemédé€lcl, nemusi odpovidat cilim
politiky ostatnich opatfeni. Proto musi zjednoduSeni zplsobu provadéni zajistit odpovidajici
vyvazenost s dosazenim cild politiky a fadné finan¢ni rovnovahy. Pfinos ke snizeni miry chyb by
nemél byt jedinym faktorem, ktery bude zohlediiovan.

40. Komise by rada poukazala na to, ze podvodné vydaje na oblast rozvoje venkova, které odhalily
a vykazaly c¢lenské staty, ¢ini 0,11 %’.

43. Béhem svych vlastnich auditi Komise rovnéz zjistila nedostatky v ovétovani kritéria malych
a stiednich podnikli a nedodrZzovani ptislusnych postupl zadavani soukromych zakdzek. V ptipadé
zjisténych nedostatkii byly dotéenym c¢lenskym statim uloZeny Cisté financni opravy (nebo
probihaji postupy schvalovédni souladu s cilem takové opravy provést) v zajmu ochrany rozpoctu
EU. Kromé toho byly dotéené ¢lenské staty povinny provést napravna opatieni.

V aktudlnim pravnim rdmci na obdobi 2014-2020 neexistuji Zadna omezeni velikosti podniku jako
pfijemce podpory v ramci investic do hmotného majetku. Clenské staty mohou podporu cilit na
konkrétni pfijemce na zakladé zavéri analyzy SWOT a posouzeni potfeb. Tyto dalsi pozadavky
budou muset byt kontrolovatelné a ovétitelné.

46. Podobna ustanoveni budou pouzitelnd v obdobi 2014-2020.

48. Komise sdili ndzor, ze vnitrostatni organy potencialné mohly odhalit mnohé z chyb, které zjistil
Ucetni dvlr. Pravidla SZP davaji ¢lenskym statim veskeré potiebné nastroje ke zmirnéni vétsiny
rizik chyb.

Komise bude nadale clenskym statim poskytovat doporuceni a pokyny arovnéz bude Sifit
osvédcené postupy s cilem zlepsit kontrolni systém a vyhnout se tak chybam.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finanénich z4jmt Evropské unie — Vyro¢ni zprava za rok 2013
0 boji proti podvodim COM(2014) 474 final.



Ramecek 5 — Priklady nedostate¢né kvality spravnich kontrol ¢lenského statu

Tyto nedostatky jsou zahrnuty do ptislusnych akénich pland, jejichz cilem je zlepSeni systému
spravnich kontrol.

51. Béhem svych vlastnich auditi Komise rovnéz zjistila nedostatky v provadéni spravnich kontrol.
Dotcené ¢lenské staty byly povinny pfijmout ndpravnd opatieni a dle potieby byly ulozeny finan¢ni
opravy.

57. Béhem svych wvlastnich auditt Komise rovnéz zjistila nedostatky v ovéfovani
agroenvironmentalnich zavazkl a dotené ¢lenské staty byly povinny pfijmout napravna opatieni.
Kromé toho byly dot€enym ¢lenskym statliim dle potieby uloZeny finan¢ni opravy.

Ramecek 7 — Priklady nedodrZeni jednoduchych agroenvironmentalnich zavazki

Nedostatky na Malté¢ jsou do znacné miry zplsobeny tim, ze pfijemci podpory v ramci
agroenvironmentalnich opatieni nedodrzuji zavazky. Maltska sprava provedla mnoho cilenych
opatieni a ur€itym piijemcim poskytla individualni skoleni.

59. Agroenvironmentalni programy odrazeji dobrovolné zavazky zeméd€lci zajistovat
environmentalni pfinosy a vefejné statky nad rdmec zavaznych pozadavkl. Z vyrovndvaci povahy
agroenvironmentalnich plateb (kryjicich vzniklé naklady a uslé ptijmy) nevyplyvaji pro zemédélce
bezprostfedni ekonomické vyhody, ackoli dlouhodobé nejsou vylouceny.

62. Pokud jde o ,,malou” miru kontrol u agroenvironmentalnich zavazkt, podle platnych pravnich
predpist je Clensky stat povinen zvysit procentni podil pfijemcti, u nichz bude provedena kontrola
na misté, jestlize kontroly na misté¢ odhali vyznamné neplnéni zdvazkl v ramci urc¢itého rezimu
podpory nebo opatieni podpory nebo v ur¢itém regionu nebo Casti regionu.

V zavislosti na konkrétnim ¢lenském statu a jednotlivém opatieni by skute¢nd mira kontrol na misté
mohla byt vy$8i nez 5 %. Spravné uplathovani tohoto ustanoveni je ovéfovano v ramci auditl
souladu s predpisy, které provadi Komise.

Pii kontrole na mist¢ musi byt zkontrolovana vSechna kritéria zpusobilosti, zavazky a jiné
povinnosti. Jestlize nékteré z nich nelze pti kontrole na misté zkontrolovat, uspofada se druha
navstéva.

63. Podle platnych pravnich predpist spravni kontroly zahrnuji vSechny prvky, které Ize a je vhodné
kontrolovat spravnimi prostfedky (vcetné dodrzovani agroenvironmentalnich zavazki).

V ramci svych auditd souladu s predpisy Komise rovnéz ovétuje, zda bylo mozné kontroly vedle
kontroly na misté provést i spravnim zplisobem. Dle potieby jsou vyddvana doporuceni Clenskym
statim a jsou uplatiiovany finan¢ni opravy.

Kromé toho novy pravni ramec SZP 2014-2020 obsahuje ustanoveni, podle nichZ jsou ¢lenské staty
povinny zajistit, aby vSechna opatfeni k rozvoji venkova, kterd hodlaji provadét, byla ovéfitelna
a srovnatelnd. Program rozvoje venkova musi obsahovat pfedbézné hodnoceni tykajici se
ovétitelnosti a kontrolovatelnosti opatfeni.

64. Komise zastava ndzor, ze ackoli sankce za nedodrZzovani piedpisit musi byt umérné, maji ziistat
odrazujicim néstrojem.

Podle nového pravniho ramce je pii vypoctu sniZzeni nutné zohlednit i opakované nedodrzeni. Je na
Clenskych statech, aby vymezily skutecné pouziti kritérii obsazenych v pravnich textech, jakoz
1 konkrétni sazby a jejich Castky.

65. V ptipadé zavazného nedodrzovani zavazkl je piijemce vyloucen z podpory v roce zjisténi
a v roce nasledujicim.



Ramecek 10 — Dopliiujici podminky zpiisobilosti stanovené ¢lenskymi staty u plateb pro
znevyhodnéné oblasti

Tyto nedostatky jsou zahrnuty do pfislusnych akénich pland, jejichz cilem je zlepSeni systému
spravnich kontrol.

74. Od roku 2012 Komise fe$i problém vysoké miry chyb tim, Ze od €lenskych stati pozaduje
narodni akéni plany asleduje jejich provadéni. Na zaklad€ ziskanych zkuSenosti ana zaklade
doporuceni Uc¢etniho dvora jsou tyto akéni plany postupné zdokonalovany.

Ocekavané vysledky vsech akci nebudou v kratkodobém vyhledu vzdy patrné, zejména u opatieni
provadénych prostiednictvim viceletych zévazkii. Prvni vysledky spolecného usili Komise
a Clenskych stati o omezeni mér chyb prostiednictvim provadéni akénich pland vsak jiz lze
pozorovat v podobé nizs$i miry chyb v oblasti rozvoje venkova v roce 2013.

Komise bude provadéni akénich plani nadale sledovat pomoci dvoustrannych setkani,
monitorovacich vyboril a vyro¢nich hodnoticich zasedani, a to jak z hlediska auditu, tak z hlediska
¢innosti.

75. Pravomoci Komise jsou posileny novym natizenim (EU) ¢. 1306/2013 o SZP. Podle ¢l. 41
odst. 2 mohou byt priibézné platby Clenskému statu pozastaveny nebo sniZeny, je-li zjisténo, ze
zékladni soucasti daného vnitrostatniho kontrolniho systému nejsou ucinné, nebo nejsou-li
provedena nezbytnd napravnd opatfeni. V ¢l. 36 odst. 7 je stanoveno pieruseni pribéznych plateb
jako prvni rychly a reaktivni nastroj v ptipadé€ obav o legalitu a spravnost plateb.

Kromé toho, aby se vyhnula finanénim opravam, bude muset kazdé platebni agentura, k niz vyro¢ni
zprava o ¢innosti GR AGRI uvadi vyhrady, jednat neprodlen¢.

Komise zastava nazor, ze ackoli sankce za nedodrzovani predpisii musi byt umérné, maji zlistat
odrazujicim néstrojem.

.....

Clenské staty musely zjisténi auditii, které provedly Uéetni dviir a Komise, zohlednit v daleko
vétsim rozsahu. Ve skutecnosti 46 % z opatieni, kterd cClenské staty predlozily, se zabyvalo
konkrétnimi auditnimi zjiSténimi, z nichZ 50 % pochazelo ze zprav Ucetniho dvora.

Je také tieba upozornit, Ze Komise se vénuje vSem podstatnym ptipadiim, které ve své zprave uvedl
Ucetni dvir, ve vhodnych ptipadech 1 v rdmci postupu schvalovani souladu.

77. V ramci treti aktualizace akénich pland v zati 2014 byly Clenské staty pozadany, aby poskytly
ukazatele pro monitorovani a posledni znamé vysledky s cilem zlepsit uc¢innost opatieni.

78. Ctyti dosud uspofddana spolednd zasedani vybord pro fondy v oblasti rozvoje venkova
a zem&délské fondy, kterd se vénovala vyhradné miram chyb (seminéfe), pfedstavuji systematicky
proces, v jehoz ramci probiha sdileni spravnych a inovativnich postupi. Kromé toho je tfeba
upozornit, Ze mimo ramec seminaiti a ¢innosti Evropské sité¢ pro rozvoj venkova probihd vyména
osvédcenych postupti i na formalnich zasedanich Vyboru pro rozvoj venkova a béhem tii vyro¢nich
zasedani tediteld platebnich agentur vSech ¢lenskych statd.

Od roku 2015 bude Evropska sit’ pro rozvoj venkova (European Network for Rural Development,
ENRD) dalsim prostiedkem, kterym budou Sifeny osvédCené postupy v obdobi 2014-2020.
Evropska sit’ pro rozvoj venkova bude potadat konkrétni akce, sdilet pfislusné informace
a zapojovat zacastnéné subjekty do iniciativ pro zvySeni povédomi.

79. Komise zajiStuje pravidelné vymeény s ¢lenskymi staty tykajici se problematiky miry chyb
a poskytla komplexni soubor pokynii k opatfenim pro rozvoj venkova ajinym vyznamnym



horizontdlnim tématlim (naptf. moZznosti zjednodusenych ndkladl, pravidla zadavani vetfejnych
zakazek).

Konkrétné dokument SWD (2013) 244 vénovany miram chyb v oblasti rozvoje venkova obsahoval
spole¢ny soubor hlavnich pti¢in, které by pripadné¢ mohly byt relevantni ve vSech ¢lenskych statech,
jez by mély v koneéném disledku vymezit, kterymi pficinami jsou zasazeny, a mély by stanovit
piiméfend zmirnujici opatieni.

80. Komise sleduje nedostatky doloZené pomoci auditnich zjiSténi a ¢lenské staty jsou systematicky
zadany, aby se témito nedostatky zabyvaly ve svych akénich planech.

81. Skutecnost, Ze Clenské staty provedly pifedbézné hodnoceni ovéfitelnosti a kontrolovatelnosti
opatieni (preventivni), spolu s podrobnéj$im sledovanim auditnich zjisténi, umozni zlepsit Gcinnost
akénich plani, jak ukazuje aktualizace z fijna 2014.

90. Zména, na kterou poukazuje Uetni dviir, byla zavedena z toho diivodu, Ze naklady uplatiiovani
spravnich sankci u mens$ich ¢astek mohly byt nepfiméfené v porovnani s ptinosy, coz ohrozovalo
fadné financni fizeni.

91. Komise si je plné védoma vyznamu naslednych kroki regula¢niho procesu. V tomto ohledu jsou
odpovédnosti ¢lenskych statt posileny pozadavkem, aby fidici organy i platebni agentury provedly
predbézné hodnoceni ovéfitelnosti a kontrolovatelnosti pldnovanych opatfeni. Kromé toho ma
Komise nyni k dispozici posilené preventivni nastroje, jako jsou pozastaveni a preruseni, které by
mohly mit ve vztahu k chybam odrazujici u€inek.

Jak Utetni dvir vtéto zvlastni zpravé potvrzuje, gold-plating (dodateéna a neodtivodnéna
vnitrostatni/regiondlni pravidla) ma na miru chyb jen okrajovy vliv.

93. Od roku 2012 Komise fesi problém vysoké miry chyb tim, Ze od Clenskych stati pozaduje
narodni akéni pladny a sleduje jejich provadeéni. Na zdkladé ziskanych zkuSenosti a na zdkladé
doporuceni Ucetniho dvora jsou tyto akéni plany postupné zdokonalovany.

Ocekavané vysledky vSech akci nebudou v kratkodobém vyhledu vzdy patrné, zejména u opatieni
provadénych prostiednictvim viceletych zéavazkt. Prvni vysledky spolecného usili Komise
a Clenskych statl o omezeni mér chyb prostfednictvim provadéni akénich plant vsak jiz lze
pozorovat v podob¢ niz$i miry chyb v oblasti rozvoje venkova v roce 2013.

Komise bude provadéni akénich plani nadale sledovat pomoci dvoustrannych setkani,
monitorovacich vybori a vyro¢nich hodnoticich zasedani, a to jak z hlediska auditu, tak z hlediska
¢innosti.

95.

Prvni odrazka:

Komise ptfi svych vlastnich auditech rovnéz zjistila nedostatky tykajici se této problematiky.
V tomto ohledu jiz byly provedeny podstatné finan¢ni opravy.

Zadavani vetejnych zakazek a nedodrzovani zavazka jsou ustiednimi prvky akénich plant rozvoje
venkova.

Je vSak tfeba poznamenat, Ze nedodrzovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek nutné
neznamend, ze 100 % dotcenych vydaji neni zpisobilych. Projekt jako takovy miize dosahnout
svého cile a pfinést skute¢nou ptidanou hodnotu.

Druha odrazka:

Komise tento zavér sdili.



Komise bude nadale clenskym stitim poskytovat doporuceni a pokyny arovnéz bude Sifit
osvédcené postupy s cilem zlepsit kontrolni systém a vyhnout se tak chybam.

Kromé toho musi platebni agentury pted provedenim jakékoli platby splnit akreditac¢ni kritéria
stanovena v pfiloze I nafizeni ¢.907/2014 (program 2014-2020). Utvary Komise provadéji
prezkum akreditace prostfednictvim néslednych audit.

96. Pokud jde o omezenou motivaci pfijemcti dodrzovat zeméd¢€lské zavazky, agroenvironmentalni
programy odrazeji dobrovolné zavazky zemédélcli zajiStovat environmentalni piinosy a vetejné
statky nad ramec zavaznych pozadavkid. Z vyrovnavaci povahy agroenvironmentalnich plateb
(kryjicich vzniklé ndklady a uSlé piijmy) nevyplyvaji pro zeméd€lce bezprostiedni ekonomické
vyhody, ackoli dlouhodobé¢ nejsou vylouceny.

Pokud jde o,,malou” miru kontrol u zavazki, podle platnych pravnich piedpisii je Clensky stat
povinen zvysit procentni podil pfijemct, unichz bude provedena kontrola na miste, jestlize
kontroly na misté odhali vyznamné neplnéni zdvazkd. Spravné uplatiiovani tohoto ustanoveni je
ovefovano v ramci auditt souladu s predpisy, které provadi Komise.

Mira kontroly zemé&délskych zavazki je stanovena na 100 % u spravnich kontrol a 5 % u kontrol na
misté. Naklady na fizeni a kontroly zvefejnéné ve vyroCni zpravé o Cinnosti za rok 2013 cini
4 miliardy EUR za celou oblast SZP. Diiraz by proto mél byt kladen na zlepSovani uc¢innosti
kontrol, a nikoli na jejich nartst.

Pokud jde o sankce, Komise zastavd ndzor, ze ackoli sankce za nedodrzovani piedpisti musi byt
umérné, maji zlstat odrazujicim nastrojem.

97. Vypracovani akénich planti bylo zamysleno jako preventivni postup na zakladé pracovniho
dokumentu SWD (2013) 244, vychazejiciho ze sebehodnoceni ¢lenskych statti ve véci hlavnich
pficin, jez mély dopad na miry chyb. Tento proces postupné zacleniuje reaktivni hledisko,
systematicky zohlednuje zjisténi auditu a navrhuje konkrétni napravna opatieni. Dvoji hledisko
(preventivni a reaktivni) je stale soucasti postupu. Posledni aktualizace akénich planii ukazuje, ze
téméf 50 % opatieni spustila konkrétni auditni zjisténi Uéetniho dvora nebo Komise, zatimco druhé
polovina se opirala o sebehodnoceni ¢lenskych stati.

Kromé toho ptedbézné hodnoceni ovéfitelnosti a kontrolovatelnosti vSech opatfeni zafazenych do
programll rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 se rovnéz zabyva rizikem miry chyb
z preventivniho hlediska.

Doporuceni 1

Komise toto doporuéeni piijima. Konkrétni problémy, na které Uéetni dvir upozoriiuje, by mély byt
v akénich planech feSeny jen v pripade, Ze budou zjisStény nedostatky.

Komise uznava dulezitost pokynt tykajicich se tii hlavnich pfi¢in chyb a Sifeni osvédcenych
postupli. Tato problematika bude feSena prostiednictvim Evropské sit€¢ pro rozvoj venkova
a seminari.

Komise jiz také predlozila clenskym statim konkrétni pokyny tykajici se zadavani vetfejnych
zakézek a agroenvironmentalné-klimatického opatieni, véetné dvojiho financovani.

Problematika zamérného obchédzeni pravidel je soucasti strategie pro boj proti podvodim
a seminai poradanych v ramci této strategie v ¢lenskych statech.

Zadavani verejnych zakdzek

Doporuceni je uréeno ¢lenskym statim.



Komise by vSak chtéla zduraznit, ze pro obdobi 2014-2020 jiz ptedstavila pokyny pro odborniky
v praxi tykajici se predchdzeni Castym chybam u projekti vramci evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondu. Tyto pokyny byly pfedlozeny fidicim orgdniim a platebnim agenturdm na
seminafi na téma miry chyb, ktery se konal v fijnu 2014.

Zameérné obchazeni pravidel
Komise souhlasi s doporucenim, které je urceno ¢lenskym statim.
Agroenvironmentalni platby

Komise souhlasi s timto doporuc¢enim, které je urceno Clenskym statim, a chtéla by zduraznit, Ze
béhem svych auditl souladu s ptedpisy systematicky ovétuje, zda by vedle kontrol na misté bylo
mozné provadet i spravni kontroly. Jestlize tomu tak je, jsou ¢lenskym statim vydavana doporuceni
s cilem rozsifit rozsah spravnich kontrol a jsou uplatiiovany finan¢ni opravy.

Kromé toho pravni ramec SZP 2014-2020 obsahuje ustanoveni, podle nichZz jsou ¢lenské staty
povinny zajistit, aby vSechna opatfeni k rozvoji venkova, kterd maji byt provedena, byla ovéfitelna
a srovnatelna.

Vsechny programy rozvoje venkova musi obsahovat pfedbézné hodnoceni ovéfitelnosti
a kontrolovatelnosti  opatfeni, vcetné agroenvironmentalné-klimatickych opatieni, operaci
a konkrétnich zavazku. Jestlize tyto kontroly nejsou uspokojivé, musi byt plany rozvoje venkova
odpovidajicim zplisobem upraveny (¢lanek 62 natizeni ¢. 1305/2013). Kromé toho je stanoveno
kraceni podpory v plné vysi v ptipadé zavazného nedodrzeni zdvazkli nebo poruSeni kritérii
zpusobilosti, jakoz i vylouceni pfijemce z ptijmu podpory v roce zjisténi a v roce nasledujicim.

Pokud jde o sankce, Komise sdili nazor, ze ackoli sankce za nedodrzovani piedpisit musi byt
umeérné, maji zlstat odrazujicim nastrojem.

Doporuceni 2

Komise toto doporuceni pfijima. Komise v sou¢asné dobé posuzuje kontrolovatelnost a ovétitelnost

novych programii a veSkeré nedostatky pfednese v rdmci monitorovacich vybort a vyro¢nich
hodnoticich zasedani s fidicimi organy.

Navic budou zjisténi auditu peclivé sledovéna s cilem odhalit a napravit jakykoli zdroj chyb, ktery
lze pficist vnitrostatnim provadécim pravidlim, a v ptipadé potieby budou pozadovany okamzité
zmeny.

Pouceni z provadéni programi a jejich vnitrostatnich pravidel budou sdilena prostiednictvim
Evropské sité pro rozvoj venkova a specializovanych seminatit zaméfenych na miry chyb.
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Doporuceni 3

Komise toto doporuceni pfijima cCasteén€, nebot’ nemiize predjimat rozsah a vysledek takové
analyzy nebo budoucich voleb politiky ze strany tvlrcl pravnich ptedpisi pro piiSti programové
obdobi.

V roce 2017 Komise vypracuje strategickou zpravu fondu, v niZz shrne vyroéni zpravy o pokroku
predlozené Clenskymi staty (Clanek 53 nafizeni ¢. 1303/2013). Kromé toho Komise a ¢lenské staty
posoudi vykonnost programi rozvoje venkova béhem prezkumného procesu podle clanku 21
natizeni ¢. 1303/2013. S ohledem na tyto a dalSi dikazy (napf. zjisténi auditu) Komise posoudi
koncepci politiky a ptipadnou potiebu piedlozit navrhy pro nasledujici programové obdobi.

Na konci programového obdobi provede Komise dikladnou analyzu trvajici potieby kazdého
opatieni podpory, nezli ptedlozi ndvrh pro nésledujici programové obdobi, stejné jako to ucinila
v ptipadé obdobi stavajiciho.

Posledni odrazka:

Komise souhlasi s tim, Ze v moznych ptipadech by mély byt pouzivany spravni kontroly, piestoze
upozornuje, ze ve vét§ing piipadil to u agroenvironmentélnich operaci neni proveditelné.
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