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Odivodnéni Rady: Postoj Rady (EU) ¢ 14/2015 v prvnim ¢teni k pfijeti nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatfeni tykajici se pfistupu k otevienému internetu

a méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES o univerzilni sluzbé a privech

uzivateld tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 531/2012 o roamingu ve vefejnych mobilnich komunikacnich sitich v Unii

(2015/C 365/02)

. UVOD

1. Komise pfijala ndvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatieni tykajici se jednotného evropského
trhu elektronickych komunikaci a vytvoreni propojeného kontinentu, (,ndvrh o jednotném telekomunika¢nim trhu“) dne
11. zafi 2013; jako pravni zdklad pouzila ¢lanek 114 SFEU. Hlavnimi prvky ndvrhu o jednotném telekomuni-
ka¢nim trhu byla ustanoveni o jednotném evropském opravnéni pro poskytovatele sluzeb elektronickych komu-
nikaci, o evropskych vstupech (véetné koordinace vyuzivani radiového spektra a evropskych produktt virtudlniho
pfistupu), jakoz i o harmonizovanych pravech koncovych uZivatelti, neutralité sité, pravomocich vnitrostatnich
regulacnich orgdnd, roamingu a Sdruzeni evropskych regula¢nich orgdnd v oblasti elektronickych komunikaci
(BEREQ).

2. Evropsky hospodéisky a socidlni vybor piijal stanovisko dne 21. ledna 2014 a Vybor regiont pfijal stanovisko ve
dnech 30. a 31. ledna 2014.

3. Evropsky parlament hlasoval dne 3. dubna 2014 (') o legislativnim usneseni v prvnim ¢teni a pfijal 233 zmén.
Vétsina prvkd ndvrhu o jednotném telekomunikaénim trhu byla zachovdna. Evropsky parlament pozménil
ustanoveni o roamingu s cilem nejpozdéji do prosince 2015 zrusit piiplatky za roaming na zakladé ,dolozky
o pfiméfeném vyuzivani“. Ustanoveni{ o neutralité sité byla pozménéna zejména tak, aby zahrnovala definici
neutrality sité a aby se omezila moznost operdtorti poskytovat specializované sluzby, a sice prostfednictvim
pozadavku, Ze kapacita sité¢ musi byt dostate¢nd k poskytovani téchto sluzeb jako doplnéni k poskytovanym
sluzbdm piistupu k internetu. Harmonizace produktd evropského velkoobchodniho sirokopdsmového piistupu
nebyla zachovdna a forma prvka ochrany spotfebitele byla zménéna.

Rada a Evropsky parlament zahdjily jedndni s cilem dosahnout dohody na zacatku druhého ¢teni. Intenzivni
projednavani navrhu o jednotném telekomunika¢nim trhu vyustilo v zavér, ze se jedndni zaméii pouze na dvé
klicové otdzky: na roaming a na neutralitu sité, véetné prav spotiebiteltl tykajicich se kazdé z téchto otdzek.
Ustanoveni o jednotném evropském opravnéni, o evropskych vstupech (véetné koordinace vyuzivani rddiového
spektra a evropskych produktt virtudlniho p¥istupu), jakoZz i o sdruzeni BEREC, nebyla zachovéna.

4. Jednani mezi Evropskym parlamentem a Radou byla Gspé$né uzaviena dne 30. Cervna 2015 a bylo dosazeno
piedbézné dohody o kompromisnim znéni.

5. Dne 8. &ervence 2015 potvrdil Vybor stilych zdstupct kompromisni znéni ndvrhu o jednotném telekomuni-
ka¢nim trhu v podobé dohodnuté témito dvéma organy.

6. Dne 16. Cervence 2015 zaslal predseda Vyboru Evropského parlamentu pro primysl, vyzkum a energetiku
pfedsednictvi dopis, v némz uvedl, Ze pokud Rada podle dohody formalné predlozi Evropskému parlamentu
svlij postoj, s vyhradou ovéfeni ze strany pravnikd-lingvistd, pfedseda uvedeného parlamentniho vyboru spole¢né
s piislusnym zpravodajem doporuéi plendrnimu zasedani, aby byl postoj Rady pfijat ve druhém ¢teni Evropského
parlamentu beze zmén.

. UCEL

7. Z vysledku jedndni vyplyvd, Ze ucelem tohoto nafizeni je stanovit spolecnd pravidla pro zarueni rovného
a nediskrimina¢ntho zachdzeni s provozem pii poskytovani sluzeb p¥istupu k internetu a zarueni prav konco-
vych uzivateld.

8. 'V oblasti roamingu se timto naf{zenim zfizuje novy mechanismus maloobchodnich cen za regulované roamin-
gové sluzby na tzemi{ Unie s cilem zru$it maloobchodni pfiplatky za roaming, aniz by doslo k naruseni vnit-
rostatnich a navstivenych trha.

(") Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. dubna 2014 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi opatfeni tykajici se jednotného evropského trhu elektronickych komunikaci a vytvoreni propojeného kontinentu a kterym se
méni smérnice 2002/20[ES, 2002/21/ES a 2002/22[ES a naifzeni (ES) & 1211/2009 a (EU) & 531/2012 (COM(2013)0627 - C7-
0267/2013 - 2013/0309(COD)).
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ll. ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI
A. Obecné informace

9. Po hlasovani na plenarnim zaseddni vedly Evropsky parlament a Rada jednani s cilem uzaviit dohodu ve druhém
¢teni na zédkladé postoje Rady v prvnim ¢teni, ktery by Parlament mohl schvélit beze zmén. Znéni postoje Rady
v prvnim ¢teni plné zohledniuje kompromis dosazeny mezi spole¢nymi normotvirci.

B. Kli¢ové otazky

10. Hlavni body kompromisniho znéni dohodnutého s Evropskym parlamentem jsou tyto:

a. Roaming

11. Na zdkladé kompromisu budou maloobchodni ptiplatky za roaming v Evropské unii zruseny od 15. Cervna
2017. Kompromisni ndvrh v3ak stanovi dvé situace, kdy uplatriovani piiplatkd je i naddle povoleno s vyhradou
splnéni zvlastnich kritérii.

12. Zaprvé, poskytovatelé roamingu budou moci uplatiiovat tzv. politiku pfiméfeného vyuzivani s cilem zabrénit
zneuzivani ¢i nezvyklému vyuzivani regulovanych maloobchodnich roamingovych sluzeb. Jakmile dojde k ptekro-
Ceni politiky pfiméfeného vyuzivani, lze piiplatek uplatiiovat. Pfiplatek nemtZe pfekroc¢it maximdlni velkoob-
chodni ceny. Podrobnd pravidla pro uplatiovani politiky pfiméfeného vyuzivani uréi Komise v provadécim aktu
do 15. prosince 2016.

13. Zadruhé, s cilem zajistit udrzitelnost vnitrostitnfho modelu stanovovadni poplatkd, mohou poskytovatelé
roamingu na zdkladé povoleni vydaného vnitrostitnim regulaénim orgdnem uplatiiovat piiplatek, a sice za
zvldstnich a vyjimeénych okolnosti, kdy nebudou schopni pokryt celkové ndklady za poskytovani regulovanych
roamingovych sluzeb z celkovych pijmt z poskytovani takovych sluzeb, a pouze v mife nezbytné pro pokryti
téchto nakladd.

14. Pfedpokladem pro zruSeni piiplatki za roaming ode dne 15. ervna 2017 je skutecnost, Ze k tomuto dni bude
piijat legislativni ndvrh, kterym se zméni maximdlni velkoobchodni ceny, jez jsou v soucasnosti upraveny podle
nafizeni (EU) ¢ 531/2012, nebo budou poskytnuta jind feSeni problému zjisténych na velkoobchodni drovni.
Pred predloZenim takového legislativniho ndvrhu musi Komise provést pfezkum velkoobchodniho trhu
s roamingem s cilem posoudit opatfeni nezbytnd k tomu, aby se mohly maloobchodni p#iplatky za roaming
Zrusit.

15. S cilem zajistit hladky ptrechod ke zrudeni piiplatkd za roaming stanovi kompromisni znéni prechodné obdobi,
které bude zahdjeno dne 30. dubna 2016. Od tohoto data se piiplatky za roaming vyrazné snizi. Maximalni vyse
piiplatku bude poté omezena na troveii soucasnych maximalnich velkoobchodnich cen stanovenych v natizeni
(EU) €. 531/2012. V piipadé pfijimanych hovori bude vySe maximdlniho piiplatku rovna vdzenému praméru
maximaélnich sazeb za ukonceni voldni v mobilnich sitich v celé EU, ktery ma stanovit Komise prostfednictvim
provaddéciho aktu do konce roku 2015.

b. Neutralita sité

16. Podle novych pravidel EU pro zaruceni rovného a nediskriminaéniho zachdzeni s provozem pii poskytovani
sluzeb piistupu k internetu budou poskytovatelé povinni zachdzet pfi poskytovani sluzeb pfistupu k internetu
s veSkerym provozem stejné, bez diskriminace, omezeni nebo zdsahti a bez ohledu na odesilatele a pifjemce, na
obsah, ke kterému se pfistupuje nebo ktery se §iif, bez ohledu na pouzivané ¢i poskytované aplikace nebo sluzby.
Mohou vyuzit vhodnych opatfeni tykajicich se fizeni provozu, aviak tato opatfeni musi byt transparentni,
nediskriminacni, pfiméfend a nesmi byt zaloZena na obchodnich tvahdch. Opatieni tykajici se ¥{zeni provozu
nesmi slouzit ke sledovani konkrétniho obsahu a nesmi byt uplatiiovdna déle, nez je nezbytné. Opatfeni nad
rdimec vhodného fizeni provozu (napitklad blokovdni nebo tzv. pfiskrcovani (throttling)), budou zakdzédna,
s vyjimkou omezeného poctu piipadi stanovenych timto nafizenim.

17. Bude mozné uzavirat dohody o poskytovéni sluzeb vyzadujicich zvldstni Groven kvality za pfedpokladu, Ze tyto
sluzby nejsou pouzitelné ani nejsou nabizeny jako nahrada za sluzby pfistupu k internetu a nejsou na tkor
dostupnosti nebo obecné kvality sluzeb pfistupu k internetu pro koncové uZivatele.
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c. Prdva koncovych uZivatelii

18. Ustanoveni o zaruceni otevieného piistupu k internetu a roamingu jsou doplnéna ustanovenimi tykajicimi se
koncovych uzivateld, kterd zejména umozni koncovym uZzivateldm C¢init informovand rozhodnuti. Napiiklad
v souvislosti s neutralitou sité¢ by poskytovatelé sluzeb pfistupu k internetu méli koncové uzivatele jasné infor-
movat o tom, jak mohou postupy fizeni provozu a jakékoli jiné sluzby nez sluzby piistupu k internetu ovliv-
novat kvalitu sluzeb pHstupu k internetu. Poskytovatelé by rovnéz méli koncové uzivatele informovat o bézné
dostupné rychlosti a o ndpravnych prostfedcich v piipadé nedodrzeni tohoto vykonu.

19. V oblasti roamingu, s cilem posilit prava roamingovych zakaznikd, nafizeni stanovi pozadavky na transparentnost
pro zvlastni tarifni a objemové podminky, které se pouziji po zruseni piiplatkti za roaming. Zakaznici budou
muset byt zejména informovdni o platné politice pfiméfeného vyuZzivani nebo o dosazeni daného objemu dat.

Iv. ZAVER

Postoj Rady plné odrazi kompromis, jehoz bylo dosazeno béhem jednani mezi Evropskym parlamentem a Radou a s
nimZz souhlasila Komise. Tento kompromis je potvrzen dopisem, ktery pfedseda Vyboru pro primysl, vyzkum
a energetiku zaslal dne 16. cervence 2015 predsedovi Vyboru stilych zdstupct.
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