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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢ 806/2014 za ticelem ziizeni evropského
systému pojisténi vkladi

[COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD)]
(2016/C 177/04)

Zpravodaj: Daniel MAREELS

Dne 18. ledna 2016 se Evropsky parlament a dne 20. ledna 2016 Rada, v souladu s ¢ldnkem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 806/2014 za icelem zfizeni
evropského systému pojisténi vkladii

[COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD)].

Specializovand sekce Hospoddfskd a ménovd unie, hospodafskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. bfezna 2016.

Na 515. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. bfezna 2016 (jedndni dne 17. bfezna 2016),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 197 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 8
¢clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  Spole¢né a soub&zné s nivrhem evropského systému pojisténi vkladti (') (ddle jen ,EDIS) Komise zvefejnila
sdéleni Dokonceni bankovni unie. Ze zvefejnéni vyplyvd, Ze oba texty jsou vnimdny ,soubézné“ a zavedeni dalstho
sdilen{ rizik (viz ndvrh ohledné systému EDIS) musi ,doprovézet* dalsi snizovani rizik v bankovn{ unii (viz sdéleni). Je proto
ziejmé, Ze oba texty tvoif dvé &asti jednoho celku, a proto povazuje Vybor za vhodné se vyjadrit i k tomuto sdéleni.
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd jak legislativni ndvrh, tak sdéleni.

1.2. S ohledem na to, Ze je nyni jasné, Ze systém EDIS a avizovand opatfeni k minimalizaci rizik maji v souvislosti
s posilenim a dokon¢enim bankovni{ unie fadu zdsadnich a dilezitych spole¢nych cil, je Vybor celkem vzato a v zdsadé
toho ndzoru, Ze oba druhy opatfeni se musi uskute¢nit jednotnym zpiisobem a pomoci skute¢né rovnocennych
ndstrojii a metod. Tyto metody, které musi pro skute¢né dosazeni planovanych cili poskytovat stejné zaruky, jsou na misté
0 to vic, Ze oba druhy opatteni se dopliuji a jsou nutnd, aby nabidla feseni, které by bylo pfijatelné a vyvazené pro kazdého,
a soucasné i definitivni. Proto a za ticelem dosazen{ redlného pokroku povazuje Vybor za zdsadni, aby jak systém EDIS, tak
i relevantni opatfeni k minimalizaci rizik byly bezodkladné a skute¢né soucasné pouziviny a realizoviny, a to
v souladu s jasnym a konkrétné stanovenym harmonogramem. Vytvofeni vhodnych podminek k tomu, aby bylo mozné
podnikat dalsi kroky, md rovnéz velky vyznam pro dal$i dotvifeni hospoddiské a ménové unie (HMU), jejiz
vyznamnou soucdsti bankovni unie je.

1.3.  Pokud jde o EDIS, je tento systém pro bankovni unii velmi vyznamny a tvoii v ni tfeti pilif. Vybor EHSV se jiz diive
profiloval jako velky zastdnce dalstho dotvafeni bankovni unie a systému pojistén{ vkladd a vyzyval k tomu, aby se tak stalo
co nejdifve. Cinil tak s ohledem na posileni hospodéiské a finanéni stability EU.

()  COM(2015) 587 final.
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1.4.  Stabilni, bezpe¢né a dobfe chranéné vklady jsou v zdjmu viech, zejména pak stradatelt a vkladatelt. EHSV nadale
povazuje za dilezité ochrdnit jejich divéru a zajistit jim co nejlepsi ochranu. Nyni jde o to zvysit divéru stfadateld
a vkladatelt v banky a dovolit jim, aby tézili z finan¢ni integrace a rovnych podminek mezi bankami. Stabiln{ vklady jsou
navic nadile nezbytné pro financovani ekonomiky, rodin a podnikd, zejména pak malych a stfednich podnika.

1.5.  EHSV jde o to, aby pomoci systému EDIS doslo k dalsimu posileni bankovni unie, ke zvySeni jeji odolnosti viici
moznym finan¢nim krizim a ke zvy3eni finan¢ni stability. Evropsky systém pojisténi vkladt maze diky své povaze piiznivé
ovlivnit situaci v jednotlivych ¢lenskych stitech a bankdch, nebot mize l1épe pomoci absorbovat lokdlni otfesy. To muze
pomoci odradit nékteré subjekty od spekulaci na tkor nékterych zemi a bank, ¢imz dojde ke sniZeni rizika bankovni
paniky. Zaroven se déle oslabi vazba mezi institucemi a jejich pfislusnymi staty.

1.6.  Pokud jde o avizovand opatfeni k minimalizaci rizik, ta jsou v bankovni unii nezbytnd stejnou mérou. Pfispivaji
k posileni bankovni unie tim, Ze zajistuji rovnéj$i podminky mezi bankami a oslabeni jejich vazby na piislusné staty. Posili
se tak odolnost a stabilita systému. Pfijeti mechanizma pro sdileni rizik vyzaduje skute¢nou realizaci rovnych podminek
prostiednictvim pravidel a dohledu, coz také pfispivd k nastoleni nezbytné vzdjemné divéry mezi vSemi dotCenymi
stranami bankovn{ unie.

1.7.  Tato opatfeni vyzaduji, aby byl stdvajici legislativni rimec bankovni unie (smérnice o ozdravnych postupech a fesent
krize bank a smérnice o systémech pojisténi vkladd) plné provddén a uplatiiovdn vSemi clenskymi stity. Je potésujici
konstatovat, ze pocet ¢lenskych stati, které jesté musi vyvinout Gsili, se od zvefejnéni ndvrhii systému EDIS a sdélen{ sniZil.
A podle ndzoru ostatnich zemi pfijimd Komise opatfeni.

1.8.  Je tfeba vénovat pozornost dalsimu snizovani rizik v bankovnim sektoru a maximalni harmonizaci v bankovn{ unii
v oblastech, kde jiz byla pfijata urcitd opatfeni. Pfedchozi realizace dobfe kapitalizovanych, stabilnich a w¢innych
vnitrostatnich systémi pojisténi vkladt je pfitom povazovana za nezbytnou. Pii dalsim provaddéni tohoto pilife bankovni
unie je tieba do co nejvyssi miry predchazet potencidlnim rizikim morélntho hazardu, a to jak ze strany bank a statd, tak
i stfadateltl. Skute¢né piipady mordlniho hazardu by totiz mohly G¢inné a bezpecné fungovani bankovni unie v jadru
ohrozit. Vybor povazuje se za spravnou podminku, podle niz muze ¢lensky stat vyuzit systému EDIS pouze v ptipadé, Ze
splnil vSechny podminky.

1.9.  Vybor je toho ndzoru, Ze Komise by méla provést komplexni hloubkovou studii dopadu, kterd by mohla byt
piipadné zaloZena na predchozi podobné studii v rdmci smérnice o systémech pojisténi vkladd, s ohledem na vyznam
tohoto tématu pro bankovni unii, dokonceni hospodéiské a ménové unie a divéru stfadateld a vkladatelt. Vysledky této
studie musi byt zvefejnény, rovnéz z diivodu dalsiho posileni legitimity navrhu. Je rovnéz politovanihodné, Ze si Komise
nenasla ¢as na ptedchozi vefejnou konzultaci se v§emi ,zicastnénymi stranami®.

1.10.  Nadale také existuji velké rozdily mezi zemémi a v rtiznych oblastech pretrvdvd fada problémd, jak mimo jiné
ukazuje nékolik neddvnych mezindrodnich zprav. Tyto rozdily a vyzvy je tfeba fesit. Aniz by $lo o dplny vycet, jde zde
mimo jiné o velké mnozstvi avéra v selhdni (,non-performing loans®) v bankovnim sektoru a nerovnomérné rozlozeni
téchto tivértl mezi bankami a ¢lenskymi stity eurozony.

1.11.  Dle ndzoru EHSV je i pti dal§im sniZeni rizika tfeba vénovat dostatek pozornosti jeho dopadiim na poskytovani
avért. Klicovou prioritou EU a jejich ¢lenskych stdtd musi byt nyni a v budoucnu zejména Gvéry pro malé a stiedni
podniky, za¢inajici podniky a dal$i mladé podniky.

1.12.  Dale je pro EHSV rovnéz velmi dulezity pokrok v rdmci dalstho dotvafeni HMU, kterd je mimo jiné zaloZend na
ménovém a finanénim pilifi, coZ zahrnuje provedeni plnohodnotné bankovni unie, o niz EU usiluje. Pokud jde o HMU,
Vybor jiz difve uved], Ze je zatim velmi kiehkd a ¢eli nesmirnym vyzvam, a proto je tieba ji ddle posilovat prostfednictvim
dalstho rozvoje vech pilitt.

1.13.  Podle EHSV je v této oblasti nanejvys nutné, aby byly vytvoreny fddné a vhodné podminky umoznujici pokrok.
Podle ndzoru EHSV se vie to¢i kolem ,davéry” a jejtho posileni mezi ¢lenskymi staty. Divéra mezi ¢lenskymi staty si Zadd
rovnéz rovné podminky a stejné zacilené sméfovani, které vede ke sblizovani.
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1.14.  Sblizovani bylo poskozeno krizi a nyni jde o to v kratké dobé podniknout opét kroky v rdmci jednotlivych
Clenskych statti i mezi nimi. Kromé toho je zdroven tieba podpofit ozdravné postupy, zjednodusit korigovani
makroekonomické nerovnovéhy a zlepsit adaptabilitu.

1.15.  Vybor EHSV uzndvd, ze novy systém pojisténi vklad musi byt pro bankovni sektor ndkladové neutrdlni, ale
zdroven je toho ndzoru, Ze je vice zddouci, aby stanoveny systém piispévki vypoctenych na zdkladé rizika byl zahrnut
rovnou do ndvrhu systému EDIS, neZz aby se zfizoval pomoci aktu v prenesené pravomoci. Dotyka se to totiz podstatné
casti predkladané pravni Gpravy, kterd si z principu zasluhuje, aby byla stanovena na nejvyssi Grovni.

2. Souvislosti
2.1.  Pfi tvorbé bankovni unie bylo rozhodnuto, Ze jeji pilife budou zavddény postupné.

2.2.  Prvnimi dvéma kroky bylo zavedenf jednotného mechanismu dohledu, pfi¢emz Evropsk4 centralni banka (ECB) (*)
vykonava dohled nad bankami (*) eurozény, a zavedeni jednotného mechanismu pro fesenf krizi, a to od 1. ledna 2016.

2.3, Jako tieti pilif bankovni unie byl nyni navrzen evropsky systém pojisténi vkladd (*). Tento systém déle rozviji
stavajici smérnici o systémech pojisténi vkladd (°), kterd zavedla vnitrostétni systémy pojisténi vkladt a stanovila uznani
instituciondlnich systémt ochrany jakozto systémt pojisténi vkladi. Jeho zavedeni v dlouhodobém vyhledu je zminéno
rovnéz ve zprdvé péti predsedi o ,Dokonceni evropské hospoddfské a ménové unie* ().

2.4.  Novy navrh () se vyviji postupné (%):

2.4.1.  V prvni fazi, kterd bude trvat tii roky do roku 2020, jde o pfistup zajisténi. Teprve v této fazi ziskaji jednotlivé
vnitrostatn{ systémy pojisténi vkladt p¥istup k prostiedkim evropského systému pojisténi vkladd, a to poté, co vycerpaji
vSechny své prostiedky, a pod podminkou, ze v daném ¢lenském stdté byla plné provedena piislusna pravidla smérnice
tykajici se systémt pojisténi vkladd. Cilem tedy je oslabit vazby mezi bankami a jejich pFislusnymi stdty.

2.4.2.  Potom se systém postupné proméni v systém sdileny (,soupojisténi). V této fizi nebudou muset vnitrostatni
systémy nejprve vycerpat vlastni prostfedky dfive, nez ziskaji pfistup k prostfedktim evropského systému pojisténi vkladd,
bude-li potieba intervence. Pristup k prostiedkiim bude nejprve v malé mife (20 %) a béhem 4 let stoupne na 80 %. Timto
zpusobem se to bude tykat vétsi miry sdileni rizik mezi vnitrostdtnimi systémy.

2.4.3. Ve treti fazi se riziko, které nese evropsky systém pojisténi vklada, postupné zvysi na 100 %. Od roku 2024 tak
novy systém plné nahradi vnitrostdtni systémy pojisténi vkladti a bude jako jediny odpovidat za vypldceni nahrad
vkladateltim.

2.5.  Vramci toho bude také okamzité zfizen Evropsky fond pro pojisténi vkladt. Tento fond bude napliiovén rizikové
vazenymi piispévky bank. Systém by mél byt pro bankovni sektor do té miry ndkladové neutrdlni, ze evropské pFispévky
lze odecist z jejich vnitrostatnich piispévkt do systémil pojisténi vkladi.

2.6.  Systém je doprovazen pi{snymi ochrannymi opatfenimi: napiiklad pojistény budou jen ty vnitrostatni systémy
pojisténi vklada, které spliuji predpisy EU a jsou v souladu s nimi vytvoreny.

%) 0d listopadu 2014.

V piipadé velkych subjektl (téch je priblizné 130) tak ¢ini pifmo ECB, u ostatnich (vice nez 6 000) bank jsou to v prvni radé

vnitrostatni orgdny dohledu.

* Znamy téZ pod anglickou zkratkou ,EDIS*, kterd znamend European Deposit Insurance Scheme (evropsky systém pojisténi vkladi).

() Ta pro vklady stiadatels v EU stanovuje ochranu ve vy3i 100 000 EUR.

() Viz Dokonceni evropské hospodaiské a ménové unie, zprava Jeana Claudea Junckera vypracovana v tizké spolupraci s predsedy
Donaldem Tuskem, Jeroenem Dijsselbloemem a Mariem Draghim a Martinem Schulzem, zejména s. 11.

() Viz Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se mén{ nafizeni (EU) ¢. 806/2014 za Gicelem zfizeni evropského
systému pojisténi vkladt — COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD) zvefejnény dne 24. listopadu 2015.

(®  Architektura systému ,EDIS“ bude vychazet z typické konstrukce bankovn{ unie: ,jednotny soubor pravidel* (single rule book) —

v podobé dnesni smérnice o systémech pojistén{ vkladii — pro vech 28 clenskych statl, doplnény systémem ,EDIS*, ktery je

zdvazny pro clenské stity eurozény a je otevieny ostatnim Clenskym stdttim EU, které by se chtély k bankovni unii pfipojit.

—_——
o
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2.7.  Komise soucasné ohldsila jesté nékolik opatieni ohledné minimalizace rizik v bankovni unii (°) ('°), ve sdélen
Dokoncéeni bankovni unie.

3. Obecné pfipominky a poznimky

3.1.  Zjiténim je, Ze spolu s ndvrhy ohledné systému ,EDIS* bylo zveiejnéno sdéleni ('!) ve véci dalstho snizovan{ rizik
v bankovni unii. Podle ndzoru Komise je tieba obé tyto publikace posuzovat ,soubézné“. A pokud jde o zavedeni dalsiho
sdilen{ rizik (viz ndvrh systému EDIS), je tfeba, aby bylo ,doprovizeno” dalsim sniZovanim rizik. Z toho divodu EHSV
povazuje tyto texty za dvé cdsti jednoho celku. Nésledujici pozndmky a pfipominky k obéma textim je tedy tfeba
interpretovat z tohoto pohledu.

3.2, EHSV se jiz od pocitku vyjadfoval ve prospéch bankovni unie a krokd, jez byly podmkany ve véci jejich prvnich
dvou piliit (*%). Pro EHSV je diilezité, aby v tomto ohledu byly podnikény konkrétni kroky (*?).

3.3.  Stejnym zptisobem byl EHSV vzdy zastincem dalsiho dotvaieni bankovni unie (**) a jejtho rychlého doplnéni o treti
pilif v souvislosti s ochranou vkladi. V rdmci toho byl jiz dfive vyvijen tlak na posileni a zlepseni spole¢ného systému
ochrany vklad (*°).

3.4. Vybor EHSV vitd ndvrhy ohledné systému EDIS, jejichz cile zdtraznuji posileni bankovni unie, zlepsem
a zrovnopravnéni ochrany vkladatelti, posileni finan¢ni stability a omezeni vazby mezi bankami a jejich pfislusnymi stéty.

3.5.  Prostfednictvim zdsady sdilenf rizik miZze mit takové schéma pozitivni dopad na situaci urcitych clenskych sttt
a bank, nebot muze lépe nez soucasné vnitrostatni systémy piipadné pomoci absorbovat lokdln{ otfesy. To mtize pomoci
odradit nékteré subjekty od spekulaci na dkor nékterych zemi a bank a mize se diky tomu celosvétové snizit riziko v celé
bankovni unii.

3.6.  Dobra ochrana a maximdlni zabezpeceni vkladi stfadatelti jsou nezbytné. Od krize byla pfijata dilezitd opatfeni
a neodvolatelnost novych navrht mize piispét k tomu, Ze déle vzroste divéra, nebot nyni mohou pfispét k vétsi finanéni
integraci mezi stity a k rovnym podminkdm mezi bankami.

! Tato opatfeni zahrnuji:

— omezeni vnitrostatnich moznosti a diskre¢nich pravomoci pfi uplatiovani obezietnostnich pravidel, aby mohl co nejicinnéji
fungovat jednotny mechanismus dohledu,

— harmonizace vnitrostitnich systéma pojisténi vklada,

— pfijeti pravnich ptedpisti k realizaci zbyvajicich prvkd regula¢niho rdmce pro banky schvaleného na mezindrodni trovni,
zejména za tcelem omezeni pdkové sily bank, zajisténi stabilniho bankovniho financovdni a zlep3eni srovnatelnosti rizikové
vazenych aktiv, a k provedeni doporuceni Rady pro finan¢ni stabilitu tykajicich se celkové kapacity bank pro absorpci ztrit do
roku 2019, aby byly pro feseni krizi bank k dispozici pfiméfené zdroje a nemuseli byt vyuZivani danovi poplatnici,

— prosazovani stdvajicich pravidel, aby se minimalizovalo pouziti vefejnych prostiedki k zachovani solventniho a odolného
bankovniho sektoru,

— vétsi sblizovani insolven¢niho prdva na zdkladé akéntho pldnu unie kapitdlovych trha,

— iniciativy tykajici se obezfetnostniho zachdzeni s expozicemi bank vi¢i rizikam stdtd, napiiklad omezeni expozici bank viici
riziku spojenému s konkrétnimi stdtnimi dluhopisy za Gcelem diverzifikace rizika.

(*%  Viz Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centrdlni bance, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru

a Vyboru regionti — Dokonceni bankovni unie, COM(2015) 587 final, 24.11.2015.

('Y Viz odstavec 2.7.

( Viz jednotny mechanismus dohledu a jednotny mechanismus pro feseni krizi.

(*})  Viz mj. stanovisko Evropského hospodatského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
natizeni (EU) ¢. 1093/2010 o zfizeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro bankovnictvi), pokud jde o jeho vztah k nafizeni Rady

(EU) €. ...[..., kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvldstni tikoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezietnostnimu dohledu nad

ivérovymi institu)cemi COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD) a ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Pldn ustaveni

bankovni unie (UF. vést. C 11, 15.1.2013, s. 34), odstavec 1.12.

(**)  Viz mj. stanoviska vyboru EHSV k tématu Dokoncit hospodd¥skou a ménovou unii — ndvrhy Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

pro pitsti evropské legislativni obdobi (Ut. vést. C 451, 16.12.2014, s. 10).a Dokonceni HMU — politicky pili¥ (U. vést. C 332, 8.10.2015,

s. 8).

(") Viz stanoviska v pozndmkéch pod carou 13 a 14.
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3.7.  Stabilni vklady tvorfi zdravy a nezbytny zdroj financovani hospodafstvi, pfedeviim domacnosti a malych a mladych
podnikd (jako jsou napf. malé a stiedni podniky (*®) a za¢inajici podniky), a pfispivaji tak k nezbytnému hospoddiskému
ristu. Malé a stfedni podniky (v Sirokém slova smyslu) vyznamné pfispivaji k evropskému hospodafstvi, nebot vytvafeji
vice nez dvé tfetiny pracovnich mist v soukromém sektoru a 85 % ¢istého ndrtstu pracovnich mist. Pro EHSV je jasné, Ze
zajiténi poskytovani Gveérti zivotaschopnym malym a stfednim podnikti md zdsadni vyznam pro hospodafsky rist
a vytvafeni novych pracovnich mist, a proto by mélo byt klicovou prioritou jak na evropské, tak na vnitrostdtni drovni.

3.8.  Pokud jde o dal3i snizovani rizik, plati zde stejny pFistup jako u systému EDIS, a EHSV proto stejné tak vitd
dokument Komise. Tak tomu jisté je jednak vzhledem k tomu, Ze oba texty maji nékolik zdsadnich cilti spole¢nych, jako
napt. posileni bankovni unie a oslabeni vazby mezi bankami a vnitrostatnimi organy, ale téz vzhledem k tomu, Ze dosazen{
téchto cila o¢ividné vyzaduje ,kombinaci opatfeni.

3.9.  Z hlediska minimalizace rizik nelze soucasnou situaci opominout. Je tieba vénovat pozornost piedev§im dalsimu
sniZovani rizik v bankovnim sektoru a véts{ harmonizaci v bankovni unii v oblastech, kde jiz byla pfijata ur¢itd opatfeni.

3.10.  Clenské stty musi piedeviim plné provést stavajici rdmec pro bankovni unii. V dobé zvefejnéni ndvrhu ohledné
systému EDIS zna¢ny pocet ¢lenskych statt smérnici o ozdravnych postupech a feseni krize bank a smérnici o systémech
pojisténi vkladii neproved! nebo je provedl pouze ¢dstecné. Od té doby se situace zlepsila. A podle ndzoru ostatnich zemi
pfijimd Komise opatfeni (" ).

3.11.  Dalsi provadéni systému pojisténi vkladii a s nim souvisejictho mechanismu financovani s sebou nese urdité
problémy. Vétsi mira harmonizace a pfedchozi realizace dobfe kapitalizovanych, stabilnich a G¢innych vnitrostatnich
systému pojisténi vkladi je pfitom povazovdna za nezbytnou, aby bylo snizeno riziko ,moralniho hazardu®. Ve vsech fazich
provadéni systému EDIS je tfeba vénovat pozornost zmirnéni tohoto rizika. V této souvislosti je tfeba dohlizet na
nebezpedi, jez mohou vyplyvat z piili§ rychlého a ptisného sdileni rizik. Vybor povazuje se za spravnou podminku, podle
niz maze ¢lensky stat vyuzit systému EDIS pouze v piipadé, Ze splnil vSechny podminky a proved! stévajici predpisy.

3.12.  Nadto jsou rozdily mezi zemémi naddle velké a v riznych oblastech pfetrvavd fada problémd, jak mimo jiné
ukazuje nékolik neddvnych mezindrodnich zprav (*®) (*°). Ty je tieba fesit. Pati{ mezi né mimo jiné velké mnozstvi Gvérd
v selhdni (,non-performing loans“) v bankovnim sektoru a nerovnomérné rozloZeni téchto tvérti mezi bankami
a clenskymi stity eurozény (*%). Ucinné vyfeseni tohoto stavu, za zohlednéni viech dalsich relevantnich prvki, lze
povazovat za podminku pro to, aby bylo mozné podniknout kroky smérem ke sdilenf rizik na tirovni ochrany vkladi. To
vyzaduje mimo jiné jednotny mechanismus dohledu fizeny na evropské drovni.

(*%  Véetné malych a sttednich podnikéi v odvétvi primyslu.

(") Pokud jde o systém pojisténi vkladd, naleznete vice v tiskové zpravé Evropské komise ze dne 10. prosince 2015: ,Komise z4d4 10
Clenskych statd, aby uplatiiovalo pravidla EU tykajici se pojisténi vkladt“ (viz http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6253_en.
htm);
ohledné smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, naleznete vice v tiskové zpravé ze dne 22. fijna 2015: ,Komise
Zaluje Sest clenskych sttt u Soudniho dvora EU, protoze neprovedly pravidla ohledné ozdravnych postupt a feseni krize bank* (viz
http:/europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5827_cs.htm).

(**  Viz mj.Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) — Zajistén{ transparentnosti na trovni celé EU v roce 2015- souhrnnd zprava, viz
https:/|www.eba.europa.eu/documents/10180/1280458/2015+EU-wide+Transparency+Exercise+Report+FINAL.pdf, (listopad
2015), a Ekonomicky bulletin ECB, vydani 5/2015 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdffecbu/eb201505.en.pdf.

(**)  Viz zpréva Evropského orgdnu pro bankovnictvi (EBA), zejména shrnuti (executive summary), s. 6 a 7 ,Kvalita aktiv a ndvratnost se
rovnéz zlepsily. OvSem vzhledem k tomu, jak nizko byl jejich vychozi bod, tak vzbuzuji obavy nadéle. Hodnoty nevykonnych
expozic, které byly poprvé zvefejnény podle harmonizované definice EBA, ¢ini témét 6 % celkového mnozstvi pujcek a Gvéra v EU
(10 % bylo zohlednéno jako pouze nefinan¢ni podniky), odhlédneme-li od toho, Ze mezi jednotlivymi stty a bankami byly zdsadni
rozdily. Ndvratnost se v roce 2015 zlepsila, z historického hlediska — a s ohledem na odhadované naklady na akciovy kapitdl bank —
je viak naddle nizkd. Od cervna 2015 ¢ini celkovd ndvratnost vlastniho jméni bank EU 9,1 %.

Udaje, které dnes byly zvefejnény, svéd¢i o pretrvavajicim, nicméné postupné oslabujicim upfednostiiovani investic do
vnitrostatnich stdtnich dluhopisti, vzhledem k tomu, Ze banky v ¢ervnu 2015 nahldsily, Ze doslo k ndrdstu jimi drzenych stdtnich
dluhopist, které nejsou domdciho ptivodu.

(*°)  Zpréva ECB o finanéni stabilité, listopad 2015, viz https:/fwww.ecb.europa.eu/pub/pdfjother|financialstabilityreview201511.en.
pdf?24cc5509b94b997f161b841fa57d5eca, s. 74 a nésl.
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3.13.  Vysledky pfedchoziho dikladného posouzeni dopadi systému EDIS nejsou k dispozici. To je v rozporu
s pozadavky transparentnosti. Zajisté je tieba provést komplexni hloubkovou studii dopadu, kterd by mohla byt piipadné
zalozena na piedchozi podobné studii v rémci smérnice o systémech pojisténi vkladt (*'), s ohledem na vyznam tohoto
tématu pro bankovni unii, dokonceni hospodafské a ménové unie a duvéru stfadatelt a vkladateld. Vysledky této studie
musi byt zvefejnény, rovnéz z diivodu dalstho posileni legitimity ndvrhu.

3.14. K avizovanym budoucim dopliujicim opatfenim v oblasti sniZeni rizik je tfeba piistupovat stejnym zptsobem
jako k systému EDIS, nebot cilem obou je posileni bankovni unie, a je tieba podniknout kroky k jejich konkretizaci
a realizaci, jakmile k tomu budou splnény nezbytné podminky.

3.15. S piihlédnutim k vyse uvedenému je ziejmé, Ze je tieba usilovat o provedeni obou druhli opatfeni jednim
zpusobem. Obé¢ opatieni se dopliuji a jsou nutnd, aby nabidla vyvazené fesent, které by bylo soucasné i definitivni. Proto je
zdsadn, aby jak systém EDIS, tak i opatfeni pro minimalizaci rizik (**) byly bezodkladné a skuteéné soucasné pouzivany
a realizovdny. Nejen, Ze se tim nejvice pFispéje k realizaci bankovni unie a dal§imu dotvafeni HMU (viz niZe), ale nejlépe to
také zajisti dosazeni skute¢ného pokroku.

3.16.  Pro EHSV je tato otdzka velmi dtilezitd také v rdmci dalstho dotvafeni HMU. Ta je zaloZena mj. na ménovém
a finan¢nim pilifi, jehoZ soucdsti je 2plnohodnotne’l bankovni unie. Pokud jde o HMU, Vybor jiz difve uvedl, Ze je zatim velmi
kiehkd a Celi nesmirnym vyzvam (*%), a proto je teba ji dale posilovat prostiednictvim dalstho rozvoje viech jejich pilifa.

3.17.  Jiz diive bylo konstatovdno, ze kvali vazbam, které mezi sebou stdle udrzuji vlddy a banky, nemaji clenské stity
zdjem na tom, aby vytvafely nezbgrtné politické a ekonomické podminky, v disledku ¢ehoz se nejvhodnéjsi a nejucinngjsi
rozhodnuti odklddaji na pozdéji ().

3.18.  Proto je dilezité, aby byl usnadiiovan pokrok, a v tom piipadé se vie toci kolem ,diivéry” a jejtho posileni mezi
¢lenskymi staty. Dtivéra mezi clenskymi staty si Zadd rovnéz rovné podminky a stejné zacilené sméfovani, které vede ke
sblizovani.

3.19.  Sblizovéni bylo poskozeno krizi a nyni jde o to v krdtké dobé podniknout opét kroky v rdmci jednotlivych
Clenskych statd i mezi nimi. Kromé toho je zdroven tieba podporit ozdravné postupy, zjednodusit korigovani
makroekonomické nerovnovéhy a zlepsit adaptabilitu.

4. Zvlastni pfipominky a pozndmky

4.1.  V souvislosti s ndvrhem ohledné systému EDIS se vybor EHSV stavi piiznivé k zdsadé, Ze systém musi byt pro
bankovni sektor ndkladové neutrdlni. Podil bankovniho sektoru byl po diukladném posouzeni dopadi stanoven na
0,8 % (*) (*%, pojisténych vkladé. Je proto dilezité, aby se celkovy piispévek do vnitrostitnich a evropskych systémfi
z dvodu zachovani nakladové neutrality nezvysoval.

4.2.  Kromé toho je dilezité uplatnit v této oblasti co moznd nejvyssi miru harmonizace vnitrostdtnich piispévkd, ¢imz
dojde k vytvofeni zcela rovnych podminek mezi vnitrostatnimi systémy pojisténi vkladii a zamezi se rozdiltim mezi témito
systémy.

4.3, Tento piistup na zdkladé rovnych podminek by mél byt prioritou jak pro zemé bankovni unie, tak pro ¢lenské staty,
které jeji soucasti nejsou. To mimo jiné predpokladd, Ze se nyni bude déle pracovat na dalsi harmonizaci stavajicich
ustanoveni smérnice o systémech pojisténi vkladi s cilem dosdhnout vétstho sblizovani systémii ve viech ¢lenskych stdtech.

(") Podle prohldseni zdstupcti Komise vychdzeji soucasné ndvrhy ze studie dopadu, kterd byla provedena v souvislosti s tipravou
smérnice o systémech pojisténi vkladu. Viz http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT[?uri=CELEX:52010SC0834.Viz zejména
oddily 7.8 a 7.11 dokumentu.

hlediska.

Viz stanoviska v pozndmce pod ¢arou 14.

Viz prvni stanovisko v pozndmce pod ¢arou 14, bod 4.1.2.
V rdmci smérnice o systémech pojisténi vklada.

Nebo 0,5 % za splnéni konkrétnich podminek.
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4.4.  Instituciondlni systémy ochrany poskytuji finan¢ni podporu ¢lenim v obtiznych situacich, a pomahaji tedy
pfedchézet tpadkiim bank. Preventivni G¢inek téchto systéma by mél byt plné uzndn v novych pfedpisech tykajicich se
EDIS, jinak bude ohrozZena jejich koncepce.

V Bruselu dne 17. biezna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



