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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
Parlamentu, Radé a Evropské centrilni bance Plin na vytvofeni jednotnéjsiho vnéjsiho zastoupeni
euroz6ny v mezindrodnich férech

[COM(2015) 602 final]
a

k ndvrhu rozhodnuti Rady, kterym se stanovi opatfeni s cilem vytvofit postupné jednotné
zastoupeni eurozony v Mezindrodnim ménovém fondu

[COM(2015) 603 final - 2015/0250 (NLE)]
(2016/C 177/03)

Zpravodaj: Petr ZAHRADNIK

Dne 11. listopadu 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropské centrdlni bance — Pldn na vytvofeni jednotnéjsiho vnéjsiho
zastoupeni eurozény v mezindrodnich forech

[COM(2015) 602 final]

ndvrhu rozhodnuti Rady, kterym se stanovi opatieni s cilem vytvofit postupné jednotné zastoupeni eurozény
v Mezindrodnim ménovém fondu

[COM(2015) 603 final — 2015/0250 (NLE)].

Specializovand sekce Hospodéiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. bfezna 2016.

Na 515. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. biezna 2016 (jedndni dne 17. bfezna 2016),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 204 hlasy pro, 5 hlasa bylo proti a 3
¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni (ndvrhy)

1.1.  Klicovym obecnym zdvérem je konstatovini, ze md-li byt eurozéna v mezindrodnich finan¢nich institucich
aktivngjsi, efektivnéjsi a vyraznéjsi, musi dojit k posilent jejtho vnéjsiho zastoupenti, ¢imz dojde k zesileni jeji relativni vihy
v ramci mezindrodnich finanénich instituci a zvyraznéni jeji pozice na mezindrodnich finanénich trzich. Jesté pred
zvefejnénim téchto dokument(i Evropskou komisi vyjadfil EHSV k tomuto tématu své stanoviska (*).

1.2.  EHSV taktéz vyjadiuje souhlas s logikou uplatnénou v obou dokumentech, a sice Ze nésledné po vyrazném zesileni
vnitini spravy eurozény, predeviim v letech 2009-2014, je relevantni ucinit téz vyvazeny krok z pohledu jejtho zastoupeni
v globalni ekonomice jako projev posileni politického pilife zajistujictho vyvdZenou vazbu a jednotnost mezi vnitini
soudrznosti a vngjsimi potfebami fungovédni eurozoény, ktery téZ vede ke sblizeni paradigmatu hospodatskych politik
jednotlivych ¢lenskych statd.

1.3. EHSV rovnéz souhlasi z fady diivoda (zvldsté pak kvili dominantni roli v globdlni spravé ekonomickych zalezitosti
a tvorbé hospodaiské politiky a také kvili praktickému angazma v zdchrannych programech fady statt EU v neddvné dobg)
s prioritnim zaméfenim posileni vnéjsiho zastoupeni eurozény na Mezindrodni ménovy fond (MMF).

() Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy ,Dokonceni HMU — politicky pilii“ (Uf. vést. C 332, 8.10.2015, s. 8).
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1.4, EHSV vsak soucasné povazuje navrzené posilené vngjsi zastoupeni EU, resp. eurozény za prvni krok celého
procesu, ktery bude nédsledovan obdobné podrobnym scéndfem vztahu vici dalsim relevantnim institucim napiiklad pro
ucely bankovni unie ¢i unie kapitdlovych trhii (napiiklad Banka pro mezindrodni platby (BIS) nebo OECD). EHSV navrhuje
Evropské komisi — pfi zachovéni prioritni vahy MMF ve strategii posileni vnéjsiho zastoupeni eurozény — rozpracovani
scénaft posileni a zefektivnéni vazeb i vici ostatnim relevantnim mezindrodnim institucim, zvldsté s ohledem na pfislusné
obsahové zaméfeni.

1.5.  EHSV v obecnych rysech souhlasi se scéndfem a cilovym stavem ndvrhu vnéjsiho zastoupeni eurozény v podobé
jejtho jednotného zastoupeni v MMF do roku 2025 a podporuje vyzvu Evropské komise k dosaZeni konsensu mezi
Evropskym parlamentem a Radou do té miry, aby Rada mohla pfijmout vieobecné pfinosné rozhodnuti o navrzeném
postupu.

1.6.  EHSV soucasné doporucuje v této souvislosti jasné a zfetelné definovani roli vnéjsiho zastoupeni eurozény na
strané jedné a jeho koordinované propojeni s roli EU jako celku na strané druhé (ve smyslu zachovéni integrity jednotného
trhu). EHSV se domnivd, Ze navrzené zastoupeni eurozény v MMF se dotykd téz oblasti, které vécné a obsahové presahuji
tematické vymezeni eurozény a jsou vrcholné relevantni pro celou EU a jeji vSechny clenské stity. EHSV soucasné
podporuje, aby byla v Gvahu zahrnuta i zélezitost budouciho rozsifeni eurozény v procesu jejtho vnéjsiho zastoupeni.
Existence takovéto koordinace muiize pfedstavovat dodate¢ny divod a motiv pro vyhodnoceni rozhodnuti o pfipravenosti
¢lenského stitu do eurozény vstoupit.

1.7. EHSV vyjadiuje souhlas se zdkladnimi body tfifizového scénafe k dosazeni jednotného mista v MMF do roku 2025
i s pfechodovymi fizemi k tomuto cili vedoucimi. Musi vSak byt zajistén odpovidajici politicky tlak na v¢asné naplnéni
povinnosti a zdvazkt z toho plynoucich pro ¢lenské staty.

1.8.  EHSV soucasné souhlasi téZ s ndvrhem na vytvoreni architektury vedouci k vytvofeni kompetentniho reprezentanta
z4jmu eurozény prioritné pro MMF, ale téZ pro viechny dalsf relevantni finan¢ni instituce v Bruselu (pfeménou skupiny
SCMMEF na plnohodnotny podvybor Hospodaiského a finanéniho vyboru) a s formaci pro zastoupeni jednotného zdjmu
eurozoény ve Washingtonu D. C. pii zajisténi explicitni a redlné napliiované koordinace i vii¢i neclenskym zemim eurozény.

1.9.  EHSV piedpoklddd, ze vysledkem navrzeného postupu bude lepsi a hlubsi koordinace mezi ¢lenskymi stity v oblasti
hospodarské politiky a jeji vnéjsi dimenze a ocekdvd odpovidajici koordinaci mezi jednotlivymi p¥islusnymi institucemi
a organy EU v této zdlezitosti, diky niZ bude rovnéz zabezpecCena co nejvétsi transparentnost.

1.10.  EHSV je nazoru, ze podoba obou dokumentt je vesmés zaméfena na proceduralné-organizacni ¢i legislativné
pravni aspekty problému. EHSV doporucuje zahrnuti ekonomické analyzy a stru¢ného vyjadreni k ocekdvanym piinosim
a dopadiim po jeho implementaci.

1.11.  EHSV souhlasi a podporuje navrzenou praxi podavani pravidelnych zprav o pokroku zajisténi posileného vnéjsiho
zastoupen{ eurozoné, nejblize na jare 2017.

2. Navrhy Evropské komise: deskripce a analyza

2.1.  Pfedmétem stanoviska je shrnuti ndzoru na dva dokumenty, které byly vydany 21. f{jna 2015 jako soucdst balicku
opatieni k dokonéeni evropské Hospodéiské a ménové unie (HMU). Tyto dokumenty se tykaji jedné z priorit tohoto balicku
- vnéjsiho zastoupeni eurozdny. Balicek je pfitom koncipovén jako systém vzdjemné se ovliviiujicich a podminénych krokd,
jez vSechny jsou zdsadni pro naplnéni pozadovaného cile v roce 2025.
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2.2.  Koncept vychdzi z jiz existujicich ndvrhii na vytvoreni prohloubené a skute¢né HMU (listopad 2012) a byl dle
akcentovan ve Zpravé péti piedsedti z ¢ervna 2015.

2.3.  Dokumenty predpoklddaji, ze klicovou instituci, vii¢i niz by mélo byt vnéjsi zastoupeni eurozény posileno, je
Mezindrodni ménovy fond (MMEF).

2.4, Pokud by eurozéna byla zastoupena jednotnym zptisobem, byla by umoznéna i jednotnd komunikace eurozény
vi¢i MMF v zdlezitostech, ve kterych se unijni politiky vyrazné koordinuji — hospodéiskych a rozpoctovych,
makroekonomického dohledu, kurzové politiky, financ¢ni stability.

2.5.  Na vymezené vychodisko navazuje navrh konzistentnéjsiho a efektivnéjsiho vnéjsiho zastoupeni eurozény v MMF;
je zaloZen na strategii co nejdiive se dohodnout na podobé scéndfe a pozvolné napliiovat jeho realizaci; opird se o tfi
navrzené faze.

2.6.  Koncept posilovani vnéjstho zastoupeni eurozény md byt provadén transparentné a zainteresovand vefejnost ma
byt informovana prostfednictvim podavani pravidelnych zprdv o pokroku.

2.7.  Legislativn{ tprava specifikovand v dokumentu COM(2015) 603 final formuluje cilovy stav jednotného zastoupeni
eurozény v MMF v roce 2025 nésledovné:

— Rada guvernérti; prezentace pohledt eurozény; zastoupeni pfedsedou Euroskupiny,

— Mezindrodni ménovy a finanéni vybor; zastoupeni pfedsedou Euroskupiny,

— Vykonnd rada MMF; piimé zastoupeni eurozény vykonnym feditelem konstituence eurozény poté, co se vytvoii z jedné
nebo nékolika konstituenci tvofenych pouze ¢lenskymi stity eurozény (volba vykonného feditele na navrh predsedy
Euroskupiny; plnd koordinace dstnich i pisemnych prohldseni).

2.8.  V piipadé rozsifeni eurozény; budou u¢inény nutné zmény v ramci koordinace s neclenskymi zemémi eurozény
a provedeny kroky k pfizptisobeni nové skutecnosti i v ramci jednotného zastoupen.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Prvni materidl se zaméfuje pfedevsim na procedurdlné-organizacni zélezitosti tématu, kdezto druhy text upravuje
tyto poznatky v podobé legislativntho ndvrhu. Oba pfedstavuji integralni ptispévek pro vytvofeni politického pilife
eurozoény a zajisténi vyvaZenosti mezi vnitinimi a vngj$imi ndstroji, jimiz eurozéna disponuje. Existence spole¢ného hlasu
ve vn&§im zastoupeni eurozény posili koordinaci a soudrznost eurozény a prispéje téz ke sblizeni celé skaly
hospodarskych politik mezi jejimi jednotlivymi ¢leny. K zajistén{ a naplnéni této vize je nutné prijeti vétsi odpovédnosti ve
smyslu intenzivnéj$i integrace a posileni instituci.

3.2.  Vobdobi 2009-2014 doslo v oblasti koordinace hospodaiskych politik EU k pfijeti dosud bezprecedentniho poctu
opateni (zavedeni permanentné se opakujictho procesu evropského semestru; ptizptsobeni pravidel Paktu stability a rastu;
piijeti balicka Sesti a dvou pravnich aktd (Six-Pack; Two-Pack); Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské
a ménové unii (Fiskdlni kompakt); Evropsky stabiliza¢ni mechanismus (ESM); bankovni unie; unie kapitdlovych trha apod.),
kterd pfedstavovala ve vétsiné ndpravu chybéjicich konstrukénich prvkd eurozény nebo piijimani kratkodobych
zachrannych opatieni k zajisténi urgentnich potieb hospodaiské a fiskdlni politiky. Balik opatieni, zvefejnény 21. fijna
2015, jenz navazuje na Zpravu péti predsedd, je po dlouhé dobé ambiciéznim, doptedu hledicim konceptem, zaméfenym
na rozvoj a zlepseni instituciondlniho a instrumentélntho prostfedi eurozény a jeji architektury, jez by realizaci téchto
opatieni méla byt optimalizovana a silngji integrovéna.
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3.3.  Pfijatd opatieni v obdobi 2009-2014 se vesmés orientovala na vnitfni posileni funk¢énosti eurozony a odpovidajici
zajisténi vnéjsitho zastoupeni eurozény nebylo ¢inéno adekvatné ristu jejtho vyznamu i posunu v oblasti koordinace
hospodafskych politik. Pozice eurozény v mezinarodnich financ¢nich institucich a v disledku téZ na mezinarodnich
finan¢nich trzich bud’ ztratila relativné na sile, anebo nenapliuje potencidl, kterym disponuje. Posileni vnéjsi funkcnosti
eurozony by se tak mélo projevit také navenek a v globdlni finan¢ni architektufe musi byt koherentnéjsi a jednotnéjsi.

3.4, Téma vnéjsiho zastoupeni eurozény je zddouci vnimat v $ir$im politickém kontextu, jez ptedstavoval motiv pro
Zpravu péti prezidentti. Implicitné lze vyvodit pfesvédcent, Ze

a) stavajici architektura EMU neni dostate¢nd k zajisténi naplnéni piinost od eurozény ocekdvanych;

b) efekt opatfeni zaméfenych na vnitini zdlezitosti eurozony se nemiZe s ohledem na roli, kterou euro v globalni
ekonomice mé, bez odpovidajictho vnéjsiho zastoupeni naplnit.

3.5.  Lze nabyt pfesvédcent, Ze piipadny scéndf nerealizace odpovidajiciho vnéjstho zastoupeni eurozény by mohl vést
k nevyuziti potencidlu eurozény pii tvorbé globdlni hospoddiské a ménové politiky i k omezeni atraktivnosti eura jako
transakeni, investiéni a rezervni mény v globdlnim kontextu.

3.6.  Potfeba zaméfeni se na MMF vyplyva ze silné komplementarity mezi hospodafskymi politikami a jejimi ndstroji na
tirovni EU a MMF poté, co na tdrovni EU, a zvldsté eurozony, doslo k jejich vyraznému posilent a koordinaci (%). MMF je pak
kli¢covou globdln{ instituci v oblasti spravy ekonomickych zélezitosti a navic, v sou¢innosti s Evropskou komisi a Evropskou
centrdlni bankou, sehrdl vyznamnou roli pfi formovédni a realizaci programi zadchrany clenskych sttt zasazenych
ekonomickou a dluhovou krizi. O¢ekdvand role MMF by se méla déle posilit a potfeba soucinnosti eurozény s MMF bude
pojimdna z daleko 3irs{ a komplexnéjsi perspektivy neZ jen z izolovaného pohledu jednotlivych ¢lenskych statt. EHSV
soucasné poukazuje na fakt, Ze pokud by byl od samého pocitku soucdsti eurozény Evropsky ménovy fond, ktery jiz
figuroval v ptivodnich navrzich pfed vznikem Evropského ménového systému na konci 70. let, mohl by tento v obdobi
krize sehrét roli, kterd byla v realité naplnéna pravé MMF.

3.7. Intenzivngj§imu a efektivnéj§imu vnéjsimu zastoupeni eurozény, brdni sada identifikovanych a korektné
posouzenych piekazek:

— roztii$ténost mezi Clenskymi stity (z pohledu zastoupeni ve Vykonné radé MMF, 19 ¢lenti eurozény je v Sesti
konstituencich, dva zdstupci stoji zcela samostatné; toto uspofddani casto brani clenskym stdtim eurozony vyjadiit
jejich spole¢ny postoj);

— nedostate¢né zastoupeni eurozény jako celku (neni zadny jediny zdstupce eurozény s oficidlnim mandatem ve Vykonné
radé MMF — nyni tuto roli plni pfedseda skupiny EURMMEF); ani MMF nemd vii¢i tématim spole¢nym pro eurozénu
optimalniho partnera (viz opét opatieni, kterd probéhla pii posileni koordinace hospodaiskych politik v neddvném
obdobi); Evropskd centralni banka disponuje statutem pozorovatele ve Vykonné radé MMF;

— nedostate¢nd koordinace na drovni eurozény (ddvnd a nenapliiovand dohoda Evropské rady ve Vidni v roce 1998);
koordinace na drovni Unie prostfednictvim Hospodafského a finan¢niho vyboru — Stdld pracovni skupina pro
zalezitosti MMF (SCMMF) — praxe spociva spiSe v tom, Ze jednotlivé ¢lenské zemé obhajuji své vlastni stanovisko.

() Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy ,Disledky krize vefejného dluhu pro vefejnou spravu v EU* (U. vést. C 51, 17.2.2011, s. 15).
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3.8.  Isohledem na vyse fecené lze vyvodit zdsadni komentaf vzneseny k obéma diskutovanym dokumentam: realizace
obou dokumentl vyzaduje intenzivni potfebu koordinace v nékolika ohledech: mezi vnitfnimi a vnéj$imi ndstroji, které ma
eurozéna k dispozici smérem k optimdlni podobé jeji architektury a funkénosti, sladénosti hospodaiskych politik,
soudrznosti a konvergence; mezi zemémi eurozény a témi ¢lenskymi stdty, které nemaji zavedené euro (s pfipravenou
procedurou v pifpadé rozsifeni eurozony); mezi jednotlivymi formami vnéjsiho zastoupeni eurozény (ménové zéleZitosti,
strukturdlni politika, bankovnictvi a finan¢ni trh, hospodaiska politika). Za vychodisko principt koordinace lze povazovat
tezi, Ze euro pfedstavuje ménovou jednotku EU.

3.9. Za obecnou piipominku lze povazovat téZ potfebu vyvazit procedurdlné-administrativné-legislativni pojeti
dokumentti odpovidajicim ekonomicko-analytickym a politickfm argumenta¢nim kontextem.

4. Konkrétni pfipominky

41. V souladu s vySe podanymi Obecnymi pfipominkami lze doporucit zpracovani jednoduché schematické
provazanosti mezi novou unijni ekonomickou spravou a politikami MMF, piipadné dalsich instituci, analogicky napiiklad
s obsahovym a Casovym scéndfem realizace a napliiovani evropského semestru, jez by diskusi tohoto tématu zprihlednilo
a zpfistupnilo.

4.2, Lze doporucit téZ zpracovani scéndfe vnitini provozni koordinace zainteresovanych instituci a entit EU ve smyslu
dosazeni efektivni synergie mezi nimi, zvlasté v piipravnych a pfechodovych fazich realizace tohoto konceptu a v obdob{
rozsifovani eurozény z pohledu flexibility pravidel a procedur. S cilem zajistit co nejvétsi transparentnost a demokratickou
odpovédnost, jak je pozadovano ve sdéleni Komise, by v téchto zdleZitostech mél plnit ur¢itou Glohu Evropsky parlament,
a to ve shodé s metodou Spolecenstvi v oblasti rozhodovani.

4.3, Navrh na rozsifeni vnéjstho zastoupeni eurozdny je soucdsti balicku, v némz se pfepracovdvd podoba evropského
semestru, zavadi vnitrostdtn{ rady pro konkurenceschopnost a Evropska fiskdlni rada. Zvlasté tyto kroky povedou k potrebé
zastupovat EU a eurozénu na dalsich relevantnich forech. V tomto ohledu se jevi jako uZite¢né posileni sou¢innosti s OECD,
G7, G20, Bankou pro mezindrodni platby (BIS) ¢i Svétovou bankou. Tyto kroky se tykaji vykonu a koordinace
makroekonomickych politik, reformy finan¢ni regulace a danové transparentnosti (zastupci EU i eurozény (pfedseda
Evropské rady, pfedseda Evropské komise, predseda Euroskupiny, pfedstavitelé Evropské komise, Evropské centrdlni banky,
ministii jednotlivych zemi zastoupenych v G7, resp. G20), zdlezitosti spojenych s vytvafenim bankovni unie a unie
kapitdlovych trha a dalsich relevantnich témat. Potencidlné jsou otevieny dalsi moznosti, napiiklad v ptipadé Asijské banky
pro investice do infrastruktury (AIIB), kde jsou v pomérné velkém poctu zastoupeny jednotlivé ¢lenské zemé.

4.4, Vyse identifikované poznatky napovidaji, Ze potieba zefektivnéni vngjsiho zastoupeni eurozény predstavuje prvni
a nezbytny krok k posileni vihy, vyznamu a respektu ménové jednotky EU v globalni ekonomice, u¢inény v souvislosti
s projektem dokon¢eni HMU a jeho tspénost bude silné podminéna redlnou ekonomickou vykonnosti eurozény
i kvalitnim vykonem vsech vici ni relevantnich hospodatskych politik.

V Bruselu dne 17. bfezna 2016.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



