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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o udrZitelném fizeni vnéjsiho rybdiského lod'stva a o zruSeni nafizeni Rady
(ES) & 1006/2008

[COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD)]
(2016/C 303/16)

Zpravodaj: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Dne 17. prosince 2015 se Evropsky parlament a dne 22. prosince 2015 Rada, v souladu s ¢l. 43 odst. 2
a clankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o udrZitelném fizeni vnéjsiho rybdiského lodstva a o zruseni nafizeni
Rady (ES) & 1006/2008

[COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD)].

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 11. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 25. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 146 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 8 ¢lent se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry

1.1 EHSV souhlasi s cili, které Komise timto ndvrhem sleduje, a domnivd se tedy, Ze je nutné provést prezkum platného
nafizeni, aby se pfispélo ke zjednoduseni, zvysila se transparentnost, zlepsila sprava, byla zajisténa d¢innd kontrola
uplatiiovani norem, upevnila se reciprocita se tfetimi zemémi a byla zachovéna tisiciletd kultura rybolovné ¢innosti tim,
ze bude zajisténa jeji udrzitelnost.

1.2 Vybor se viak domnivd, Ze stavajici znéni ndvrhu by na Evropskou komisi, ¢lenské staty a provozovatele mohlo klast
obrovskou byrokratickou a administrativni zatéz, kterd by v piipadé, ze nebudou dany k dispozici technické, materidlni
a lidské zdroje, brénila v dosazen{ zamysleného zjednoduseni a méla by negativni socioekonomicky dopad na podnikatele
a pracovniky v odvétvi rybolovu.

1.3 EHSV zad4, aby byly atvaru Generalniho feditelstvi Evropské komise pro ndmoini zdleZitosti a rybolov, ktery je za
tyto zélezitosti odpovédny, jakoz i kontrolnim orgdnim clenskych statd pridéleny dostate¢né rozpoctové i lidské zdroje,
aby mohly svoji praci fadné vykonavat.

1.4 Vybor se ptikldni k tomu, aby byly za vyfizovani oprévnéni k rybolovu odpovédné clenské stity a Evropska komise
méla moznost na zdkladé kritérif zptisobilosti ovéfit platnost opravnéni. Komise, jejiZ tlohou je dbat na to, aby Smlouvy
byly dodrzovany, tak zajisti, aby ¢lenské staty plnily své povinnosti.

1.5  EHSV Evropskou komisi, Radu ve sloZeni ministri pro rybolov EU a Evropsky parlament zdd4, aby mély na paméti
obecné i konkrétni pfipominky uvedené v tomto stanovisku.
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2. Souvislosti

2.1  Pfedmétem spolecné rybdiské politiky (SRP) je zachovéni biologickych mofskych zdrojti a Fizeni rybolovu a lod'stev,
jez tyto zdroje vyuzivaji. Spadaji do ni rybolovné ¢innosti provozované ve vodach Unie, jakozZ i ¢innosti provadéné mimo
vody Unie rybdiskymi plavidly Unie. SRP byla revidovdna nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 ze
dne 11. prosince 2013.

2.2 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1006/2008 ze dne 29. zai{ 2008 se zabyvd oprdvnénimi plavidel Unie k rybolovu mimo vody
Unie a opravnénimi udélenymi plavidlim tietich zemi k vyvijeni ¢innosti ve vodach Unie.

2.3 Komise md za to, Ze je nutné provést revizi platného nafizeni o opravnénich k rybolovu s cilem zahrnout do néj cile
nové SRP a zarucit soulad s nafizenim Rady (ES) ¢. 1005/2008 ze dne 29. zdti 2008, kterym se zavadi systém Spolecenstvi
pro pfedchazeni, potirdni a odstranéni nezdkonného, nehldseného a neregulovaného rybolovu, a s nafizenim Rady (ES)
¢. 1224/2009 ze dne 20. listopadu 2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Spolecenstvi k zajisténi dodrzovéni pravidel
spole¢né rybarské politiky.

2.4 Komise rovnéz zdtraziiuje mezindrodni zdvazky Unie jakoZto strany Umluvy Organizace spojenych narodt
o moiském prévu a zdvazky vyplyvajici z pfistoupeni k Dohodé FAO k podpofe dodrzovani mezindrodnich opatfeni na
zachovani a fizeni rybaiskymi plavidly na volném mofi a k Mezindrodnimu plinu FAO pro ptedchizeni, potirdni
a odstranéni nezdkonného, nehldseného a neregulovaného rybolovu.

2.5  Navrh také rozsifuje oblast ptisobnosti i na otdzky, jako je vydavani pfimych opravnéni v piipadech, kdy s tfeti zemi{
nebyla uzavfena platnd dohoda o spolupraci v oblasti udrzitelného rybolovu, jako je opravnéni pro podptrnd plavidla
rybéiskych plavidel a jejich hldSent, kontrola zmén vlajky, prerozdélovani nevyuzitych rybolovnych prév a nutnost stanovit
pravni ramec, ktery Unii umozni lépe sledovat ¢innost najatych rybatskych plavidel Unie na zdkladé pravidel pFijatych
piislusnou regionalni organizaci pro Fzeni rybolovu.

2.6 Kromé toho navrh upravuje mnoho dalsich otdzek, jako je vyména ddaji v elektronické podobé mezi ¢lenskymi
staty a Komisi, vytvofeni elektronického rejstitku opravnéni k rybolovu vydavanych v Unii, pravidla pro plavidla tetich
zemi vyvijejici ¢innost ve voddch Unie, véetné daji o jejich tlovcich, jez v souladu s nafizenim o kontrolnim rezimu plati
pro rybafska plavidla Unie, jakoZ i moznost, aby Komise mohla prijimat akty v pfenesené pravomoci a ptipadné i okamzité
pouzitelné provadéci akty.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV souhlasi s cili, které Evropskd komise timto ndvrhem sleduje, tj. posilit schopnost EU kontrolovat sva lod'stva
provadéjici rybolovné ¢innosti mimo vody EU nezédvisle na tom, v jakém rdmci tyto ¢innosti probihaji, a brdt pfitom
v potaz, Ze je nutné zajistit rovnovdhu mezi lepsi kontrolou lod'stva Unie a omezenim z toho plynouci pracovni zatéze pro
spravni organy Clenskych statd a EU. Vybor se domnivd, Ze je nutné provést pfezkum nyni platného nafizeni, aby se
piispélo ke zjednoduseni, zvysila se transparentnost, zlepsila sprava, byla zajisténa ¢innd kontrola uplatilovdni norem,
upevnila se reciprocita se tfetimi zemémi a byla zachovana tisiciletd kultura rybolovné ¢innosti tim, Ze bude zajisténa jeji
udrzitelnost.

3.2 Vybor se v§ak domnivd, Ze stavajici znéni navrhu by bez upfesnéni vhodnych nastrojti pro zjednoduseni systému
mohlo zptisobit obrovskou byrokratickou a administrativni zatéz, kterd by v piipadé, ze nebudou dany k dispozici
technické, materilni a lidské zdroje, branila v dosaZeni zamysleného zjednoduseni. Je nutné zavést takovy postup vydavani
licenci, ktery by byl efektivni a zarucoval jejich legalitu, ale zdroven by byl i jednoduchy a rychly. Pokud by tomu tak nebylo,
mélo by to zdvazny dopad na provozovatele z EU, ktef{ by nesli ndsledky zpozdéni pfi pieddvani licenci, a v dasledku toho
pfichdzeli o dny rybolovu, coz by na né mélo ze socioekonomického hlediska negativni dopad.
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3.3 EHSVsije védom, Ze jak ttvar Generalniho feditelstvi Evropské komise pro ndmoini zéleZitosti a rybolov, ktery je za
tyto zdlezitosti odpovédny, tak kontrolni organy ¢lenskych statt maji nedostatek zaméstnancii. Proto zada, aby jim byly
piidéleny dostatecné rozpoctové i lidské zdroje, aby svoji praci mohly fddné vykonavat.

3.4 Vybor potvrzuje dilezitou dlohu Evropské komise v tomto procesu a piiklani se k tomu, aby byly za vyfizovani
opravnéni k rybolovu odpovédné ¢lenské staty a Evropskd komise méla zdroveit moznost na zakladé kritérif zptsobilosti
ovéfit platnost oprdvnéni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Podle nazoru EHSV by definice pojmu ,pozorovatelsky program® v ¢l. 3 pism. f) méla kromé programu pod zastitou
regiondln{ organizace pro fizeni rybolovu zahrnovat také program ¢lenskych stitdi, a to nejen za tGcelem ovéfovani, zda
plavidlo dodrzuje pravidla, ale také za ticelem sbéru dat.

4.2 CL 5 odst. 1 pism. d) ndvrhu stanovi, Ze ¢lensky stdt vlajky smi vydat opravnéni k rybolovu pouze tehdy, pokud
provozovateli a rybdiskému plavidlu nebyla po dobu 12 mésicti pfed poddnim zddosti o opravnéni k rybolovu uloZena
sankce za zdvazné poruseni piedpist. EHSV se domnivd, Ze toto kritérium zptsobilosti by mélo byt vypusténo, protoze by
mohlo vést k dvojimu postihu, ktery je nepfiméfeny a diskriminacni. EHSV se domnivd, Ze nafizeni ¢. 1224/2009
(o kontrole) a ¢. 1005/2008 (o nezdkonném, nehldSeném a neregulovaném rybolovu) jiz stanovuji postup a sankce pro
zdvazné poruseni piedpist ve voddch EU i tfetich zemi.

43 Cl 7 odst. 5 stanovi, ze na zadost Komise ¢lensky stat vlajky odmitne, pozastavi nebo odejme oprdvnéni v piipadé
,naléhavych politickych divodd“ (...). EHSV se domniva, Ze tato formulace je dosti dvojznaénd a provozovatele muize
dostat do situace pravni nejistoty, kdy bude zdviset na tom, co bude Evropskd komise v jednotlivych pi{padech povazovat
za ,naléhavé politické dvody”. Clének by mél vyjasnit, ze odmitnuti, pozastaveni nebo odnéti oprdvnéni se uskutecni na
zadost Komise v piipadé, kdy usoudi, Ze existuje vazné riziko poruseni predpisii.

4.4  Clének 8 stanovi, Ze rybafské plavidlo Unie smi provadét rybolovné ¢innosti ve vodach teti zemé pouze v pifpadg,
Ze tato zemé je smluvni stranou nebo nesmluvni spolupracujici stranou piislusné regiondlni organizace pro fizeni rybolovu.
EHSV upozorfiuje na situaci Guiney-Bissau, coz je zemé, se kterou md EU dohodu o partnerstvi v oblasti udrzitelného
rybolovu, ale neni smluvni stranou ani nesmluvni spolupracujici stranou Mezindrodni komise pro ochranu tundka
v Atlantiku (ICCAT). Vybor ma tudiz za to, ze EU by neméla zasahovat do zdlezitosti, které se tykaji svrchovanosti téetich
zemi. Kromé toho by takovy pozadavek znamenal pro lodstvo EU konkurenéni nevyhodu oproti lod'stviim tietich zemi,
kterd takovy pozadavek plnit nemusi. EHSV v kazdém piipadé vybizi Evropskou komisi k pokracovani asili vyvijeného
prostfednictvim dohody o partnerstvi v odvétvi rybolovu, aby se v rdmci cile udrzitelného vyuzivani zdroji Guinea-Bissau
zapojila do ¢innosti ICCAT.

4.5  V souvislosti s ¢l. 12 odst. 3 a ¢l. 12. odst. 4 md EHSV obavy, Ze by Evropskd komise mohla postup vydavani
oprdvnéni k rybolovu zpomalovat.

4.6 Pokud jde o ¢lanky 13 a 14, které se tykaji prerozdéleni nevyuzitych rybolovnych prav v rdimci dohod o partnerstvi
v oblasti udrzitelného rybolovu, EHSV 7ddd Evropskou komisi, aby pferozdélovani probihalo tak, Ze pterozdélovani
nevyuzitych rybolovnych prav jak ve vodach EU, tak v rdmci dvoustrannych dohod se tfetimi zemémi, jako je Norsko, bude
vnitiné soudrzné.

4.7 Cl. 18 pism. ) stanovi, Ze stat vlajky smi vydat opravnéni k rybolovu pouze v piipadé, ze provozovatel poskytl
doklad o udrzitelnosti planované rybolovné ¢innosti v podobé védeckého hodnoceni poskytnutého tieti zemi a/nebo
regiondlni organizaci pro fizeni rybolovu a jejtho pfezkoumdni ze strany ¢lenského statu vlajky na zdkladé posouzeni jeho
vnitrostdtnim védeckym dstavem. Vybor je toho ndzoru, Ze by mélo byt zruSeno toto posledni pfezkoumdni ze strany
¢lenského statu vlajky.
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4.8 Cl. 19 odst. 2 stanovi, ze Evropskd komise md 15 dni na to, aby piezkoumala dokumentaci poskytnutou ¢lenskymi
staty, a v piipadé problémi s urcitym plavidlem (lodi ¢i provozovatelem) dalsi dva mésice na to, aby vznesla proti vydani
opravnéni namitku. Uplatiiovani tohoto odstavce by mohlo vést ke znaénym zpozdénim vydavani piimych opravnéni
k rybolovu.

4.9  Clanek 27 stanovi, ze ¢lensky stat vlajky uvédomi Komisi o vydéni oprvnéni k rybolovu alesponi 15 kalendéfnich
dnti pfed zahdjenim pldnované rybolovné ¢innosti na volném mofi. V souladu s tim, co bylo uvedeno vyse, se EHSV
domnivd, Ze patndctidenni lhiita by se méla vypustit a mélo by se stanovit jen to, Ze je nutné Evropskou komisi uvédomit
,pied” zahdjenim cinnosti.

4.10  EHSV povazuje za nanejvys$ vhodné, aby veskerd viména informaci mezi Komisi a ¢lenskymi stty i tfetimi zemémi
probihala elektronicky. Domniva se rovnéz, Ze je nutné zavést elektronicky rejstitk opravnéni k rybolovu.

V Bruselu dne 25. kvétna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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PRILOHA

Nize uvedeny odstavec stanoviska specializované sekce byl zménén podle souvisejicich pozménovacich ndvrhi, které
plendrni shromdzdéni pfijalo, ale obdrzel vice nez jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast pro (¢l. 54 odst. 4 jednaciho fadu):

Odstavec 4.2

Cl. 5 odst. 1 pism. d) ndvrhu stanovi, Ze clensky stdt vlajky smi vydat oprdvnéni k rybolovu pouze tehdy, pokud provozovateli
a rybdiskému plavidlu nebyla po dobu 12 meésicii pred poddnim Zddosti o oprdvnéni k rybolovu uloZena sankce za zdvazné poruseni
predpisii. EHSV se domnivd, Ze je nutné provozovateli, ktery se dopusti zdvazného poruseni predpisii, uklddat pfimévené sankce;
odmitnout vyddni oprdvnéni k rybolovu neptedstavuje zdvojeni sankci, ale uplatnéni kritéria zpiisobilosti. Vybor md rovnéz za to, Ze by se
toto opatieni mélo pripadné uplatiiovat vyhradné v pripadé pravomocnych rozsudkil.

Odivodnéni

Miize to vést k dvoji sankci, coz by bylo nepfiméfené, jelikoz provozovatel a velitel plavidla by podléhali nejen sankcim
podle ¢lankt 90 az 92 nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 ze dne 20. listopadu 2009 o zavedeni kontrolniho rezimu
Spolecenstvi k zajisténi dodrzovani pravidel spolecné rybatské politiky, a ¢lankt 42 aZ 47 nafizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008
ze dne 29. zaf{ 2008, kterym se zavadi systém SpoleCenstvi pro piedchazeni, potirdni a odstranéni nezdkonného,
nehldseného a neregulovaného rybolovu, ale také nezptisobilosti pro ziskdni oprdvnéni.

Tyto clanky jiz zavedly vysoké sankce pro provozovatele, ktefi se dopusti zdvazného poruseni pfedpist, které zacinaji
pokutami (nejméné pétindsobek hodnoty produktii rybolovu ziskanych zdvaznym porusenim piedpist) a mohou koncit
ndsledujicim:

1) zabavenim rybafského plavidla zapojeného do poruseni;

2) docasnym odstavenim rybdiského plavidla;

3) zabavenim zakdzaného lovného zafizeni, dlovkd nebo produktt rybolovy;

4) pozastavenim nebo odnétim povoleni k rybolovu;

5) omezenim nebo odnétim rybolovnych prév;

6) docasnym nebo trvalym vylou¢enim z prava ziskat novéd rybolovnd prava;

7) docasnym nebo trvalym zdkazem p¥istupu k vefejné podpofe nebo dotacim;

8) pozastavenim nebo odnétim statusu schvdleného hospodatského subjektu udéleného podle ¢l. 16 odst. 3.

Clanek 92 naifzeni ¢. 12242009 stanovi bodovy systém za zdvaznd poruSeni predpist. Dosdhne-li celkovy pocet
sanké¢nich bodi ur¢itého mnozstvi nebo je piekrodi, licence k rybolovu se automaticky pozastavuje na dobu nejméné dvou
mésicti. Tato doba ¢ini ¢tyfi mésice, pokud je licence k rybolovu pozastavena podruhé, osm mésicti, pokud je licence
k rybolovu pozastavena potiet, a jeden rok, pokud je licence k rybolovu pozastavena poctvrté jako dusledek toho, Ze
drzitel licence obdrzel urcity pocet sankénich bodd. V ptipadg, Ze se drziteli ptidéli urcité mnozstvi sankénich bodt popdté,
licence k rybolovu se odejme.
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Na druhou stranu se domnivdme, Ze ndvrh porusuje zdsadu nediskriminace, nebot za stejnd poruseni predpist nejsou
stejné sankce ve vodach EU a mimo né. Za stejné poruseni piedpisti by ti, jeZ lovi mimo vody EU, méli jako vedlejsi trest
nezpusobilost po dobu 12 mésicti ziskat opravnéni k rybolovu. Tim by se vytvafel dvoji standard za obdobnd protipravni
jednani.

Vysledek hlasoviéni:

hlasti pro: 92

hlasti proti: 50

zdrzelo se: 23



