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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
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Zpravodaj: Stefano MALLIA
Spoluzpravodaj: Cristian PIRVULESCU

Dne 10. ¢ervna 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Evropsky program pro migraci

[COM(2015) 240 final].

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 19. listopadu 2015.

Na 512. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. prosince 2015 (jedndni dne 10. prosince),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 161 hlasy pro, 10 hlast bylo proti a 7
¢lents se zdrzelo hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd dokument Komise Evropsky program pro migraci, je presvédcen, Ze symbolizuje znovunalezené
uvédoméni si nutnosti fesit migraci na evropské trovni, a vyzyvé ¢lenské staty, aby spole¢né podpofily provadéni tohoto
programu.

1.2.  Bezodkladnym tkolem pro EU je dostat soucasnou neptehlednou situaci pod kontrolu a zarudit, aby se lidem, ktef{
hledaji mezindrodni ochranu, dostalo nalezitého zachdzeni. EHSV podporuje okamzité zavedeni ,ohniskového pfistupu®,
ktery md pomoci zemim, jez Celi velkému pfilivu migrantl, a pozaduje, aby jim byly poskytnuty nezbytné zdroje
a podpora.

1.3.  EHSV je pfesvéd¢en, Ze soucasnd situace vyZaduje, aby EU vytvorila skute¢né spole¢ny evropsky azylovy systém
zalozeny na harmonizovanych postupech v celé EU. To zahrnuje jednotny azylovy status a vzdjemné uzndvani rozhodnut{
o azylu, sdilenou odpovédnost a sili vyvijené v oblasti pfemistovani a presidlovani a pfezkum dublinského nafizeni. Je
potieba zavést solidarni a odolné systémy sdileni zatéze, pfedevsim pak stély, spravedlivy a zdvazny distribu¢ni kli¢ pro
rozdélovani osob hledajicich ochranu mezi viechny ¢lenské staty EU. Kromé toho je nutné hledat dlouhodoba feSeni pro
piipad, Ze by masovd migrace pokracovala nebo by se opakovala v budoucnu.

1.4.  Evropské obyvatelstvo starne a Evropa se potykd s nedostatkem dovednosti, ktery lze fesit s pomoci migrace. EU
viak musi mit G¢inngjsi pistéhovaleckou politiku. EU by méla vypracovat komplexni politiku legdlni migrace, jejimz cilem
bude vitat nové pfichozi a kterd bude transparentni, pfedvidatelnd a spravedlivd. Soucasné je tfeba si uvédomit, Ze
pfistéhovalectvi neni jedinym zptisobem, jak si poradit s nedostatkem pracovnich sil na trhu price a s demografickymi
problémy, a Ze ¢lenské stity mohou zvézit jind, vhodngjsi feseni.

1.5. Integrace migrantd a uprchlikd je velmi dalezitou vyzvou, jiz musi EU a jeji clenské stity celit vybudovanim
spolehlivych systémt integrace. EHSV se domnivd, Ze ndklady neintegrace vyrazné piesahuji ndklady integrace. EHSV a jeho
dlouhodobéd angazovanost v Evropském féru pro integraci a Evropském féru pro migraci je vyrazem piesvédeni, ze
integrace je dvousmérny proces, v némz hraji zdsadni tlohu socidlni partnefi, mistni orgdny i obcanskd spolecnost.
Prioritou by mél byt p¥istup na trh préce, a zejména uzndvani kvalifikaci a odbornd a jazykové p¥iprava. Zvlstn{ pozornost
by méla byt vénovana integraci Zen.
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1.6.  EU musi zabezpecit své vnéjsi hranice. Vzhledem k soucasné slozité bezpec¢nostni situaci je nutné vynakladat dsili
spise na evropské nez na vnitrostatni trovni, coz by mohlo vyzadovat sdileni nékterych vnitrostatnich pravomoci v této
oblasti.

1.7. Vsechny vnéjsi politiky EU musi byt zefektivnény a zaméfeny na pomoc zemim ptvodu dosdhnout piiméfené
arovné lidské bezpecnosti, stability a blahobytu. ESHV si je dobte védom toho, Ze je to dlouhodoby a nesmirné obtizny cil.

1.8.  Je tfeba prosazovat spolupréci v oblasti zpétného piebirdni osob, aby bylo zajisténo Gc¢inné a v¢asné provadéni
smérnice o navraceni osob.

1.9.  Obcanskd spolecnost hraje pii zvladani migra¢ni krize klicovou tlohu, naptiklad poskytovanim nezbytné prvni
pomoci ptichdzejicim migrantiim a organizovanim ndslednych opatieni k jejich zaclenéni do spole¢nosti a do trhu préce. Je
nezbytné, aby vlddy, mistni orgdny a organizace obcanské spolecnosti spolupracovaly na dosazeni kulturniho
a spolecenského konsensu mezi evropskymi ndrody o dileZitosti a pfinosu investovani do integrace piistéhovalci do
spole¢nosti a trhu préice.

1.10.  EHSV proto vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby navysily financovani a materidlni podporu pro vnitrostatni nevladni
organizace a organizace obcanské spole¢nosti.

1.11.  PFislusné finan¢ni prostfedky musi spole¢nym usilim obstarat celé mezindrodni spolecenstvi. Pfi tom je tfeba jasné
fici, Ze prostiedky, které ¢lenské staty vynakladaji na pfijeti a zaclenéni Zadatelt o azyl resp. uprchlikd, nejsou dlouhodobé
ani strukturdlni povahy, takze by nemély byt zahrnuty do vypoctu strukturdlnich rozpoctovych schodkd. Obstardni
potiebnych zdroji nesmi byt na tkor stavajicich prosttedkd urcenych na socidlni cile EU. To by ohrozilo akceptaci u ¢asti
obyvatelstva.

2. Sdéleni Komise a nejnovéjsi vyvoj

2.1.  Evropskd komise zvefejnila své sdéleni Evropsky program pro migraci dne 13. kvétna 2015. O téchto i o ndslednych
provadécich navrzich jednala poté od ¢ervna do fijna raznd slozeni Rady. EHSV toto sdéleni Komise vitd a domniva se, Ze je
vyCerpavajici a zaméfuje se na zdsadni body.

2.2.  Provadéni iniciativ navrzenych v programu probihd a vétsina ¢lenskych stath si postupné uvédomuje, Ze problémy
spojené s migraci lze G¢inné zvlddat pouze spolecné za dodrzovani zdsad solidarity a sdilené odpovédnosti. U¢inné jednani
vyZzaduje mobilizaci vétstho mnozstvi prosttedkt z rozpoctu EU a vyssi piispévky od ¢lenskych statti. Pfi tom je téeba jasné
fci, ze prostiedky, které clenské staty vynaklddaji na prijeti a zaclenéni zadatelt o azyl resp. uprchlikd, nejsou dlouhodobé
ani strukturdlni povahy, takZe by nemély byt zahrnuty do vypoctu strukturalnich rozpoctovych schodk.

2.3.  Co se tyce financovani, EU ztrojndsobila zdroje na spole¢né operace Poseidon a Triton agentury Frontex. Soubézné
s timto navy3enim nékteré clenské staty nasazuji opera¢ni prostiedky (lodé a letadla). Evropskd komise rovnéz vyclenila 1,8
mld. eur z rozpo¢tu EU na vytvofeni Nouzového svéfeneckého fondu pro stabilitu a feSeni hlavnich pficin nelegdlni
migrace a vysidlenych osob v Africe, uvolnila 60 mil. eur na nouzové financovani pro ¢lenské stdty, jez jsou vystaveny
nejvétsimu naporu migrantd, navrhla program znovuusidlovani s prostiedky ve vysi 50 mil. eur a uvolnila 30 mil. eur pro
regiondlni program rozvoje a ochrany.

2.4, Vedouci predstavitelé EU slibili pfidélit vice prostiedkii agentufe Frontex, Europolu a Evropskému podpirnému
ufadu pro otdzky azylu (EASO) s cilem posilit ochranu vnéjsich hranic EU a polozili zvldstn{ diiraz na tzv. ,ohniskovy
piistup” k zajistén{ identifikace, registrace a snimani otiskd prstéi migranti. K zaruceni G¢inného fungovani ,ohniskového
piistupu” a ke splnéni jeho cile je viak nezbytna finan¢ni podpora ze strany EU.
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2.5.  Na zaseddnich Rady v Cervenci a zdfi se dospélo k dohodé ohledné premisténi 160 000 migrantii z Recka a Itdlie
a presidleni dalsich 22 000 osob, které pottebuji mezindrodni ochranu. Uspé$né provadéni téchto rozhodnuti, které je
v pocate¢ni fazi, md klicovy vyznam pro tspéch jakékoli budouci migraéni politiky EU.

2.6.  Dne 23. zafi 2015 vydala Evropskd komise vii¢i nékolika ¢lenskym stdtim 40 rozhodnuti o nesplnéni povinnosti
kvili neprovedeni pravnich piedpist o zavedeni spole¢ného evropského azylového systému. EHSV toto rozhodnuti vit, ale
je velmi znepokojen tim, Ze Komise tento mechanismus musela pouzit, aby piiméla ¢lenské staty k fadnému uplatiiovani
prava EU v této klicové oblasti.

2.7.  Na mezindrodni roviné mohou nékterd rozhodnuti pfipadné vést ke zlepSeni celkové situace. Patf{ sem navyseni
rozpoctovych prostiedkii EU na poskytovani okamzité pomoci uprchlikiim, posileni dialogu a spoluprace s tietimi zemémi,
jako je napt. Libanon, Jorddnsko a Turecko, a kandidatskymi zemémi na zdpadnim Balkdng, a zvySeni humanitdrni pomoci
v roce 2016 a vytvoteni Nouzového svéfeneckého fondu pro Afriku. Obstardni potiebnych zdroji nesmi byt na tkor
stavajicich prostiedki uréenych na socidlni cile EU. To by ohrozilo akceptaci u ¢asti obyvatelstva. EHSV vitd, Ze Evropska
rada dne 23. zdf{ 2015 potvrdila spolecny akéni plin s Tureckem jako soucdst komplexniho programu spoluprice
zaloZeného na sdilené odpovédnosti, vzdjemnych zdvazcich a jejich plnéni.

3. ReSeni krize

3.1. OkamZitd opatieni

3.1.1.  Koncepce inteligentnich hranic je vitand a opozdénd. Hlavnim problémem souvisejicim s pevnéjsimi
a inteligentnéjsimi hranicemi je zarucit, aby nedochazelo k porusovani lidskych prav migrantt. Kromé toho by nemélo
dochazet k podryvani zdsady nenavraceni, i kdyby to mélo byt obtizné, protoze neni vzdy jasné ani snadné odlisit uprchliky
od ekonomickych migrantd. Inteligentn{ hranice musi plné respektovat zakladni prava a svobody.

3.1.2.  Schengenskd dohoda je jednim z pilitt EU a pro evropskou integraci ma vice nez symbolicky vyznam. Je jednim
z nejhmatatelnéjsich prav evropskych obcanti a ddvé jim skutecné pocitit, jak vypadd Evropa bez hranic. EHSV si pieje, aby
se fungovani schengenského rezimu co nejrychleji vrtilo do normdlnich koleji, a naléhavé vyzyva, aby clenské staty piijaly
veskeré mozné kroky, které zabrani trvalému rozpadu tohoto systému.

3.1.3.  Doposud se dospélo k dohodé ohledné pfemisténi 160 000 uprchlikt v EU. Rychlé provadéni této dohody by
umoznilo shromdzdit mnoho cennych zkusenosti, diky nimz by bylo mozné vypracovat dlouhodobd feseni pro piipad, Ze
by pokracoval masivni pfiliv osob nebo by se opakoval v budoucnu. EHSV se domnivd, Ze je tieba projevit vétsi ambice.
Celosvétové masové piesouvani lidi nebude ustdvat jesté po mnoho let.

3.1.4.  Je v zdjmu v3ech ¢lenskych stitd, aby byl zaveden soliddrni a odolny systém feSeni pro piipad, Ze by masovd
migrace pokracovala v budoucnu. Okamzité musi byt zaveden staly, spravedlivy a zdvazny systém sdileni zatéZe spocivajic
v rozdélovdni osob zddajicich o ochranu mezi vSechny ¢lenské staty EU. To je tfeba podpofrit pfijetim stdlého distribu¢niho
kli¢e vychézejiciho z fady aspektd, jako je hospodafsky a Gzemni rozsah zemé, HDP, pracovni piileZitosti a nedostatek
specifickych dovednosti, existence komunit stejné ndrodnosti a etnickych komunit a mensin v pfijimacich zemich. Tento
distribu¢ni kli¢ by mél byt pravidelné prezkoumavan. Zohlednovat by se mély i preference zadatelt o azyl, pokud souviseji
s aspekty, které by usnadnily integraci (napf. znalost jazyka, rodina v dané zemi apod.). To by mélo ukoncit neustald
disharmonickd zaseddni Rady, kterd poskozuji image Evropy.

3.1.5.  EHSV vitd ndvrh aktivovat mechanismus civilni ochrany a nasadit podptrné tymy pro fizeni migrace a pohrani¢ni
jednotky rychlé reakce, které ¢lenskym stitam pomuizou fesit mimofadné situace.

3.1.6.  EHSV rovnéz vitd pfidéleni vice prostiedka EU agentufe Frontex, Europolu a Evropskému podptrnému tfadu pro
otdzky azylu (EASO) v roce 2015 a navyseni o 600 mil. eur pro tyto tfi Gfady v roce 2016 na pomoc nejvice postiZenym
statim. Toto usil{ je tieba doplnit Gi¢innou névratovou politikou. V soucasné dobé se do zemi pivodu navraci pouze asi
38 % téch, u nichz se shledalo, Ze ochranu nepotiebuji.
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3.1.7.  EU musi vice provdzat svou pomoc rozvojovym zemim s vnitinimi reformami a posilit G¢innou spolupraci
v otdzkdch migrace, zejména legdlni migrace (véetné docasného pohybu a viz) a ndvratové politiky. Je vSak velmi dilezité,
aby ¢lenské staty EU dostaly svému zdvazku vyclenit 0,7 % svych hrubych ndrodnich diichodt (HND) na rozvojovou
pomoc.

3.1.8.  EHSV vitd ndvrh zintenzivnit diplomatické tsili, aby se zemé ptvodu a tranzitni zemé zapojily do spoluprace na
feseni tohoto problému. Prvnim krokem v rdmci tohoto tsili byl summit o migraci, ktery se konal ve Valletté ve dnech 11.
a 12. listopadu 2015.

3.1.9.  V tomto ohledu je tieba zdtraznit, Ze EU musi naslouchat svym partnertim natolik, nakolik s nimi musi mluvit,
a Ze s nimi také jako s partnery musi jednat. Mezi EU a jejimi partnery v Africe a na Blizkém vychodé stdle jesté panuje fada
nedorozuméni a riizné ndzory, co se tyce vytycenych cilti a prostiedka k jejich dosazeni.

3.1.10.  EHSV vitd zavazek EU k pokracujici uzsi spolupraci s mezindrodnimi organizacemi, jako je UNHCR, UNDP, IOM
a Mezindrodni Cerveny kiiz. Konstatuje vSak, Ze fada clenskych stitd EU neplni své povinnosti. Jednim z ndzornych
piikladii toho je Zalostnd bilance podporovani Svétového potravinového programu.

3.1.11.  EHSV rovnéz vitd ndvrh Komise zvysit v roce 2016 humanitirni pomoc o 300 mil. eur, aby bylo mozné
uspokojit zakladni potieby uprchlika.

3.1.12.  EHSV podporuje zdsadu vzdjemného uzndvani rozhodnuti o azylu. Podle ¢lanku 78 SFEU by EU méla vyvijet
spole¢nou politiku s cilem poskytovat mezindrodni ochranu a obsahujici ,jednotny ... status ... platny v celé Unii“. Pokud
tento celounijni status nezaru¢i agentura EU, jedinou alternativou je vzdjemné uzndvani vnitrostdtnich rozhodnuti.

3.1.13.  EHSV plné podporuje zdvazek Komise pfedloZit do biezna 2016 ndvrh na pfezkum dublinského nafizeni.
Rovnéz podporuje zdvazek Komise predloZit zdroven novy bali¢ek v oblasti legdlni migrace, véetné revidované smérnice
o modré karté.

3.1.14.  Ochrana vnéjsich hranic EU by méla byt spole¢nou snahou, v jejimz rdmci by ¢lenské stdty sdilely své materidlni
a intelektudlni zdroje.

3.1.15.  EHSV plné podporuje okamZité zaveden ,ohniskového pifstupu®, je vsak tieba na néj poskytnout odpovidajict
persondl a veskeré zdroje nezbytné k jeho efektivnimu fungovéni. V mistech, jako je Itdlie a Recko, kam kazdy den
pfichdzeji tisice migrantd, lze predejit tplnému chaosu jen sdilenim zna¢nych finanénich a materidlnich zdroja.

3.1.16.  EHSV sdili vazné obavy UNHCR ohledné stdvajicich postupti registrace a vybéru v rdmci ,ohniskového piistupu*
v okamziku, kdy pfistéhovalci dorazi na hranice EU.

3.2. Dlouhodobd opatteni

3.2.1.  EU muZe snizit migra¢ni toky na zvladnutelny rozsah pouze tehdy, kdyz bude efektivné fesit mnoho problémd,
s nimiz se zemé ptivodu potykaji. Dlouhodoby cil dosazen stability, miru a blahobytu bude vyzadovat nebyvalé sili, a to
nejen ze strany Evropy, ale i celého mezindrodniho spolecenstvi. EU se musi snazit zvysit mezindrodni tsili, v prvé fadé
prostrednictvim OSN.

3.2.2.  Proto EU musf zvysit svou instituciondlni p¥itomnost v kli¢ovych zemich pivodu a tranzitu tim, Ze zFdi zvlastni
stiediska pro migraci, kterd budou slouzit jako docasna ¢i stald zafizeni pro zpracovani Zddosti o azyl. Zemé jako Alzirsko,
Maroko, Mali, Libye, Libanon a Turecko potiebuji vice pozornosti a vétsi pomoc.
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3.2.3.  EHSV se domnivd, Ze jednim z hlavnich cild programu je zavést takovou migraéni politiku EU, kterd by
umoznovala legdlni migraci a zdroven by stimulovala t¢innou integraci migrant. EHSV ocekavd, Ze budou v této oblasti
navrZeny prvni pravni predpisy a politiky, a je pfipraven podpofit Evropskou komisi pfi vypracovani téchto navrha.

3.2.4.  EHSV vyzyva clenské stdty, aby plné respektovaly a aktivné provadély Zenevskou amluvu z roku 1951 a odolaly
natlaku na sniZeni Grovné ochrany a sluzeb poskytovanych uprchliktim.

3.2.5.  EHSV podporuje spole¢nou azylovou politiku zaloZenou na zjednodusenych spoleénych postupech. Tato politika
se musi rovnéz opirat o spolecnou definici postaveni uprchlika a préva spojend s timto postavenim, aby se uprchlikim
zabranilo v hleddni ,nejlepsiho zachdzeni*.

3.2.6. Je tieba vice rozpracovat systém informaci ze zemi piivodu. Zadosti o azyl podané obcany, ktefi pochazeji ze
stejnych stdtd a pravdépodobné se nachdzeji v podobné situaci, maji ¢asto razné vysledky. Nyngjsi systém by mél byt
dostate¢né flexibilni a spolehlivy na to, aby zkoumal a zpracovaval informace o vyvoji v zemich piivodu v redlném case. Je
tfeba neustdle upeviiovat spolupraci bezpe¢nostnich sluzeb ¢lenskych statd, nebot jsou dalezitym zdrojem informaci.

3.2.7.  Vétsi pozornost by méla byt vénovana organizaci legdlni migrace a vizové politice, digitalizaci postupti, uzndvani
kvalifikaci a zajisténi mobility v oblasti vzdélavani.

3.2.8.  EU by méla byt vice zapojena do fizeni ndvratti a do podpory opatieni zaméfenych na opétovné zaclenéni. Pilotni
projekt navraceni do Pékistdnu a Bangladése je pro soucasnou krizovou situaci jen velmi mélo relevantni. EHSV diirazné
doporucuje planovani a provadéni podobnych projektt s ndlezitou finan¢ni a instituciondlni podporou.

3.2.9.  ZvySeni hrani¢nich kontrol v tranzitnich zemich, posileni hlidek na mofi a niceni plavidel pfevadéct mize
pomoci, neni viak jedinym zplisobem trvalého vyfeseni tohoto problému. EU se dala na spravnou cestu, kdyz zaujala
komplexni pistup spocivajici v lepsim vyuzivani svych rozmanitych néstroji a znaénych zdroju.

3.3. Obcanskd spolecnost

3.3.1.  Obcanskd spole¢nost hraje pfi zvladani migraéni krize klicovou tlohu. Subjekty obcanské spole¢nosti mohou
vyraznou mérou piispét k poskytovani nezbytné prvni pomoci pfichdzejicim migrantim. Obcanskd spolecnost by vsak
mohla zastdvat jest¢ dulezitgjsi tlohu, pokud jde o dlouhodobéjsi Gsili nutné k zaclenéni migranti do spole¢nosti.
Obcanskd spole¢nost miize pomdhat piimo jednotlivym lidem, coZ je nesmirné dilezité ve vsech fazich pfijimani
a usidlovani uprchlikd.

3.3.2.  EHSV ocenuje solidaritu, kterou projevili skupiny ob¢anské spolecnosti a jednotlivci, ktefi dobrovolné pomahaji
zadatelm o azyl. Jenze tato pozitivni a spontdnni reakce neni dostatecné velkd na to, aby umoznila G¢inné Celit této vyzve.
EHSV vyzyvé clenské stity EU, aby uznaly a ocenily tlohu, kterou ob¢anskd spole¢nost hraje, tim, Ze poskytnou vétsi
podporu vnitrostatnim nevladnim organizacim a obcanské spole¢nosti, a zajisti tak strukturovangjsi a G¢inngjsi reakei.
Vlady clenskych sttt nesou zvldstni odpovédnost za nalezeni subjekt obc¢anské spolecnosti na svém tizemi a navazdni
kontaktli s nimi a za zvySeni podpory poskytované témto subjektiim, aby mély vétsi kapacity.

3.3.3.  EHSV dile doporucuje, aby se Komise snazila poskytnout ¢lenskym stattim v ramci dohod o partnerstvi tykajicich
se strukturdlnich fondt vice prostiedkd, a bylo tak mozné nasmérovat vice prostfedk ESF a EFRR do fizeni migra¢nich
tokd a integracniho Gsili. Primdrnimi piijemci téchto prostiedki by mély byt nevladni organizace a organizace zapojené na
mistn{ drovni. Tyto prostiedky by mély prevySovat prostiedky, které jsou v soucasné dobé poskytovany v ramci Azylového,
migra¢niho a integra¢niho fondu.
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3.3.4.  EHSV poukazuje na Evropské férum pro migraci, které prevzalo Glohu Evropského féra pro integraci, jez v roce
2009 zalozil EHSV s Evropskou komisi. Toto forum je platformou pro dialog mezi evropskymi institucemi a obcanskou
spole¢nosti v oblasti pfistéhovalectvi, azylu a integrace migrantt.

4. Zaclenéni do spolecnosti a trh price

4.1.  EHSV povazuje za dilezité a velmi naléhavé zajistit vytvofeni transparentniho, pfedvidatelného a spravedlivého
systému legdlni migrace do EU. Evropské obyvatelstvo stdrne, a roste o pouhé cca. 0,2 % rocné, coz je vyrazné pod hranici
genera¢ni obnovy. Odhaduje se, Ze Evropa ztrati do roku 2050 pfiblizné 30 miliont lidi v produktivnim véku, a pokud se
néco rychle nepodnikne, bude se index zdvislosti ve vétsiné clenskych statd EU i nadale rychle zvySovat, produktivita bude
klesat, podniky se budou zavirat a vyrazné vzrostou naklady na zachovani sluzeb zejména pro starnouci obyvatelstvo.

4.2.  Prostfednictvim spole¢nych a organizovanych opatfeni vychdzejicich ze solidarity mize EU zménit soucasnou
situaci v piileZitost ke zvrdceni soucasného demografického vyvoje a jeho dopadti na spole¢nost a hospodafstvi. Zaclenéni
migrantt do trhu prdce vede k hospodafskému rtistu a podporuje jejich nezavislost. Na druhé strané politiky, které integraci
opomijeji, pfendseji zatéZ podporovani migrantii na vefejné sluzby a mohly by zptisobit socidlni tlaky, které by mély znacné
dasledky.

4.3, EHSV uznavd, Ze integrace je silné zavisla na integraci do trhu prace. S disledky pfistéhovalectvi pro trh prace jsou
viak spojeny Cetné faktory, které je tieba objasnit, mj. vliv pfistéhovalct na vysi mezd, dostupnost pracovnich mist, tlak na
danovy systém (zdravi a vzdélavani) a Gc¢inky multikulturalismu.

4.4, Vybor jiz vypracoval prizkumné stanovisko ('), které bylo zdkladem pro piipravu ministerské konference
v Zaragoze v roce 2010 (%), na niz bylo piijato diilezité prohlseni o zaclenéni migrantt do trhu price a o vyzvach pro
evropské a vnitrostdtni orgdny a socidlni partnery.

4.5.  Studie ukazuji, Ze celkové pfispivaji migranti do hospodafstvi vice, nez z néj berou, Ze jejich vliv na daiiové systémy
je minimélni a Ze pomahaji Evropé fesit jeji demograficky deficit a stimulovat hospoddfsky rist. Dopady migrace vSak
nejsou ve vSech evropskych regionech stejné a musi byt peclivé hodnoceny z hlediska svého vlivu na mistni drovni. Kromé
toho je ocividny rozdil mezi organizovanym piichodem migrantli v rdmci provadéni urcité politiky a neocekdvanym
naporem tisicti pfichdzejicich migrantd, jejZ je obtizné fesit a ktery pietéZuje mistni, regiondlni a celostatni struktury, jak se
ukdzalo v uplynulych tydnech.

4.6.  Zaclenéni migrantti do trhu prce zdvisi na radé faktort, jako je mira nezaméstnanosti v hostitelskych zemich,
dovednosti migrantt, Groven jejich dovednosti, pfedvstupni piiprava v oblasti jazykovych schopnosti, formalni odborna
piiprava a organizace, struktury zfizované v hostitelskych zemich za tcelem snazsitho zaclenéni pfistéhovalct — véetné
uprchliki — do trhu préce. Pravé v téchto oblastech hraje obcanskd spolecnost klicovou roli.

4.7.  Existuji vSak i jiné faktory, které brani rychlé integraci, jako je uzndvéni kvalifikaci, byrokratické prekdzky,
nedostatend transparentnost, nespravny dojem vefejnosti z migrantd, vykofistovani a pravni prekdzky spocivajici
v zastaralé legislativé a v neprovddéni nebo pomalém provadéni pravnich pfedpisi EU.

4.8.  Odbory a organizace zaméstnavatelli maji pfi feSeni problému zacleriovani pristéhovalct do trhu prace klicovou
dlohu. EHSV doporucuje, aby byli socidlni partnefi plné zapojeni do koncipovéni, piipravy, provadéni a monitorovani
integra¢ni politiky a souvisejicich opatfeni na mistni, regionalni, vnitrostatni a evropské trovni.

() Uf vést. C 354, 28.12.2010, s. 16.
() http:/fwww.integrim.eu/wp-content/uploads/2012/12/Report-20101.pdf, ~https:/[www.uclm.es/bits/archivos|declaracionzaragoza.
pdf.
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4.9.  Vlida, mistni a regiondlni orgdny a socidlni partnefi musi spolupracovat na dosazeni spolecenského konsensu
ohledné zptsobii a prosttedki zaclefiovani migrantti do hospodafstvi a spole¢nosti, predevsim proto, aby se zabranilo
potyckdm mezi riznymi znevyhodnénymi skupinami.

4.10.  Obcanskd spole¢nost hraje rozhodujici dlohu pfi pomdhdni migrantim ziskat p¥istup ke vzdélavéani, odborné
piipravé a zaméstnani a pii potirdni diskriminace v oblasti vzdélavani, na trhu price a ve spole¢nosti jako takové.

V Bruselu dne 10. prosince 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



