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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
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Zpravodajka: Brenda KING

Dne 6. Cervence 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Akéni pldn EU proti pasovdni migrantii (2015-2020)

[COM(2015) 285 final].

Specializovand sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko
dne 12. listopadu 2015.

Na 512. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. prosince 2015 (jedndni dne 10. prosince),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 176 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 5
¢lentl se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1. Evropsk)’r hospodéfsk)'/ a socidln{ V}’Ibor (EHSV) vita cile stanovené v akénim planu EU proti pasovani migrantt ( )
a sice ,prevenci a boj proti pasovani mlgrantu pricemz [tento akéni plan] soucasné zajistuje ochranu jejich hdskych prav
a ,feSeni zdkladnich pr1c1n nelegalm migrace”. EHSV pfipomind, Ze uprchlici pozivaji zvldstniho postavenl jeZ jim pfizndva
Umluva OSN o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951.

1.2.  EHSV podporuje skutecnost, ze tento akéni pldn usiluje o naruseni siti organizovaného zlo¢inu prostiednictvim
vySetfovani zaloZzenych na zpravodajskych informacich a finan¢nich Setfeni, o skoncovéni s pranim penéz a o zkonfiskovani
aktiv pochdzejicich z ilegdlni ¢innosti, diirazné vsak doporucuje, aby plan byl vyvazenéjsi a komplexnéjsi a podrobné
stanovil, jak bude EU pfevadéné osoby chranit a pomdhat jim.

1.3.  EHSV, Vychaze)e z prohlasem obsazeném ve sdélenf Evropské komise, Ze ,paserdcké sité lze oslabit, pokud bude mit

o jejich sluzby zdjem méné lidi*, bere na védomi prohlseni Uradu OSN pro drogy a kriminalitu v tom smyslu, Ze pro
mnoho lidi Zijicich v chudych zemich nebo v oblastech zasazenych véle¢nym konfliktem a politickou nestabilitou je
v dnesni dobe obtizné, ne-li nemozné, ziskat viza do schengenského prostoru a Ze jednotlivci a skupiny us1luJ1c1 o zisk
zneuzivaji této situace a vybudovali vynosny obchod, ktery reaguje na poptavku po prekroceni hranic (%). EHSV tudiz
doporucuje, aby byla podniknuta preventivni opatfeni a dbalo se zadosti generdlniho tajemnika OSN, aby EU zvézila
vytvofeni dalsich zptsobu, jak se zdkonné a bezpe¢né dostat do Evropy, aby tak uprchlici a migranti nebyli ponechani
v rukou zloc¢ineckych siti a nevydavali se na nebezpecné cesty. Tato prohldseni odrdzeji doporuceni vyjadfend v mnoha
stanoviscich EHSV tykajicich se migrace.

1.4.  EHSV souhlasi, Ze je nutné uvést do praxe zdsadu solidarity a sdilené odpovédnosti s cilem zajistit rovnomérnéjsi
rozdéleni Zadosti o azyl mezi ¢lenské stity. Bylo by tieba upravit Dublinskou timluvu tak, aby odrdzela tento inkluzivnéjsi
systém a chrénila Schengenskou dohodu.

()  COM(2015) 285 final.
() Zastupkyné Uiadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNDOC) pani Martina Hanke. Projev predneseny v ramci vefejného slyseni EHSV
o pfevddéni migrantt — Brusel, 12. Fjna 2015.
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1.5.  EHSV tudiz schvaluje prohldseni pfedsedy Komise Jeana-Clauda Junckera, ktery c¢lenské stity varoval pred
zneuzivanim migraéni krize k rozbiti Schengenské dohody (*). EHSV pozaduje, aby Komise v§voj v tomto sméru pozorné
sledovala a zajistila urychleny ndvrat k normalnimu stavu.

1.6.  EHSV rovnéz doporucuje posilit pravomoci Evropského podpiirného afadu pro otdzky azylu (EASO) tak, aby mohl
vykondvat svou ¢innost, a zvldstni pozornost pfitom vénovat jeho operativni podptrné ¢innosti a spolecnym azylovym
podpirnym tymam v ¢lenskych statech, jez potiebuji specidlni ¢i naléhavou podporu. EU musi zajistit, aby ¢lenské staty
vyuzivaly humanitdrni viza harmonizovanéji, systemati¢téji, nezavisleji a flexibilngji, tak jak je stanoveno ve spole¢ném
vizovém kodexu.

1.7.  EHSV vitd nejnovéjsi ndvrh Komise ,zabyvat se vnéjsim rozmérem uprchlické krize* (*), véetné vytvofen
nouzového svéfenského fondu pro Afriku. Tento aktudlni ndvrh zjevné uznavé, zZe feSeni zdkladnich pficin migrace je $irsf
zaleZitosti piesahujici vnitini véci a bezpecnost, kterd je spojena s dalsimi oblastmi politik, jako je obchod, rozvoj,
zahrani¢ni politika ¢i integrace. To je v souladu se zdsadou politické soudrznosti mezindrodni rozvojové spoluprace EU.

1.8.  EHSV doporucuje, aby v zdjmu feseni socioekonomickych piicin, které jsou kofenem prevadéni migrantd, byla jako
dlouhodobé feseni pouzita agenda udrzitelného rozvoje. EHSV by chtél ¢clenskym stdtam EU pfipomenout jejich zdvazek
vyclenit 0,7 % hrubého ndrodntho dichodu (HND) na rozvojovou pomoc. Tento zdvazek nebyl v mnoha piipadech
dodrzen — nékteré ¢lenské stity svou oficidlni rozvojovou pomoc snizily.

1.9.  Vzhledem k tomu, Ze se Evropa potykd s pomalym ristem, starnutim a tbytkem obyvatelstva a také nedostatkem
pracovni sily, je rovnéz dulezité propojit migracni politiku EU s politikami v oblasti pracovni migrace a integrace v rdmci
evropského trhu préce, a to ve svétle Cetnych diikazt toho, Ze migrace je zdsadnim faktorem hospodafského oZiveni
a rozvoje v Evropé.

1.10.  EHSV souhlasi, Ze je tieba zlepsit ndvratovou politiku v rdmci EU, a pfipomind Komisi mnoho svych doporuceni
tykajicich se toho, Ze lidskd prdva Zadateli o azyl musi byt vzidy respektovdna.

1.11.  Toto stanovisko vyzyva zdstupce organti a instituci Spolecenstvi a ndrodnich vldd, aby zohlednili dlohu socidlnich
partner( a organizované obc¢anské spole¢nosti, ktefi zajistuji socidlni rozmér a pfidanou hodnotu politik v oblasti migrace.

1.12.  EHSV rovnéz poZaduje, aby bylo vice pozornosti vénovano systematickému financovani organizaci obcanské
spole¢nosti, které migranttim poskytuji velmi dalezZitou pomoc na jejich cesté za bezpe¢im a také pii snaze o integraci, coz
¢asto kompenzuje neexistenci instituciondlnich kapacit. EHSV uvitd pfistup, v jehoZz rdmci budou organizace obc¢anské
spolecnosti ocenény za to, Ze piispivaji k porozuméni problému pievadéni migrantd, a za svou roli zprostfedkovatelti pii
poskytovani pomoci lidem v situacich, které nebyly schopny zvladnout ani ¢lenské staty, ani EU.

2. Souvislosti

2.1.  Evropsky program pro migraci (°), pfijaty dne 13. kvétna 2015, stanovi okamzitd opatfeni, jez by méla Komise
pfijmout v reakci na krizovou situaci ve Stfedomofi, a boj proti pfevadéni migrantli oznacuje za jednu z priorit, aby se
zabranilo ,vykofistovani migrantt zlo¢ineckymi sitémi“ a omezila motivace k nelegdlni migraci.

2.2, Od pfijet tohoto programu daly rychle se ménici podminky zptsobené velkym piilivem Zadatelti o azyl vzniknout
vyjimecné situaci, kterd méla za ndsledek to, Ze Evropskd komise pfijala rozhodnd opatfeni a dne 9. zafi 2015 zvefejnila
komplexni balicek navrhd, jejichz cilem je uprchlickou krizi fesit.

() http:/fec.europa.cu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en.
() Evropskd komise podnik4 kroky k vyfesenf uprchlické krize — Strasburk, 9. zaf{ 2015.
()  COM(2015) 240 final.


http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en
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2.3.  Dutvodem tohoto ndvrhu Komise (°) je skute¢nost, Ze se situace v oblasti migrace ve stfednim a vychodnim
Stiedomoii vyostiila. Podle tdaji agentury Frontex za obdobi od 1. ledna do 30. srpna 2015 doslo k vétsiné (99 %)
nedovolenych piekroceni hranic do EU v oblasti stfedniho a vychodniho Stiedomoii a trasou pfes zdpadni Balkdn.
Agentura Frontex rovnéZ poukdzala na to, Ze trasou ptes zdpadni Balkdn doslo v roce 2015 k vice nez 30 % ze vSech
nedovolenych prekrocem hranic. To predstavuje piiliv zadatelti o azyl ¢itajici zhruba 500 000 osob, coz pisobi velky tlak
na hraniénf staty EU (7). Vétsina z téch, kteii piichdzeji pies stiedni Stiedomoid, jsou migranti ze Syrie a Eritrey, u nichz
podle Gdaji Eurostatu ¢ini mira uznanych zddosti o azyl vice nez 75 %. Podobné vétsina migrantl pfichdzejicich pfes
vychodni Stfedomoﬁ a zdpadni Balkdn pochdzi ze Syrie a Afghanistanu. To odpovidd prohldseni UNDOC, Ze pies 80 %
osob, které se v letosnim roce dostaly do Evropy po mofi, prichdzi ze zemi, které patii mezi 10 zemi, z nichz pochdzi
nejvice migrantd na svété (°).

2.4.  Podle Uiadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) bylo ke 4. ffjnu 2015 zaregistrovano 4 185 302
syrskych uprchlikd. Toto ¢islo zahrnuje 2,1 milionu Syfant zaregistrovanych v Egypte Iraku, Jorddnsku a Libanonu, 1,9
milionu Syfanti zaregistrovanych tureckou vlddou i 26 700 syrskych uprchlikii zaregistrovanych v severni Africe (°).

2.5.  Délka trvani konfliktu v Syrii se bliz{ péti rokam a studie UNHCR poukazuje na to, Ze se Zivotni podminky syrskych
uprchlikt v Jordansku rychle zhoruji a velky pocet osob se piiblizuje extrémni chudobé vzhledem k rozsahu krize
a nedostatetné podpofe mezindrodniho spolecenstvi — z finan¢nich prostredki, které pro Syrii pozaduje UNHCR, bylo
vybrdno pouze 37 %. UNHCR prohlasuje, ze dokud nebude shromazdén dostatek finan¢nich prostredkd na podporu
infrastruktury hostitelskych zemi (které sousedi s EU) a na zlepSeni Zivota a vyhlidek uprchlikd v téchto zemich, budou lidé
nadale odchdzet a sméfovat do Evropy. Zatimco velkd vétSina uprchlikti je pfili§ chudé na to, aby odesla z uprchlickych
tdbort, ti, ktefi mohou, vyhleddvaji sluzby prevadéci.

2.6.  V navrhu rozhodnuti Rady piedlozeném Komisi dne 9. zaf{ 2015 (*°) se uvadi, ze Komise bude i nadéle sledovat
vyvoj migracnich tokd, vetné situace na vychodni Ukrajiné, pokud by se ddle zhorSovala.

2.7.  Tato vyjime¢nd uprchlickd krize probihd v situaci, kdy kapacitu a pfipravenost nekterych clenskych statd, zejména
hranicnich, pokud jde o poskytovani humanitdrnich sluzeb v souladu se Zenevskou konvenci ('), ovliviiuje hospodatska
situace v EU. Uspornd opatieni postlhla rovnéz organizace obcanské spolecnost1 které poskytuji sluzby Zadatelim o azyl.
Neékteré ¢lenské stity zareagovaly zpfisnénim hrani¢nich kontrol a jiné uzékonily zadrzovani a postihovani osob, které
piekracuji schengenské hranice s cilem uchazet se o azyl.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV chce zdiraznit svou vyzvu vSem rozhodovacim orgdntim, aby Evropskd unie jednala jako skute¢nd unie
a pfijala, dodrzovala a uplatiovala spole¢nd pravidla Nové faze evropské pristéhovalecké politiky musi mit strategickou
povahu mit stfedné a dlouhodobou vizi a je v rdmci ni tieba zaméfit se na to, aby byly holistickym a globalmm zpusobem
zptistupnény legdlni cesty pro pr1)1man1 piistéhovalct a zvysena flexibilita téchto cest (). Pokud jde o nynéjsi krizi, bude to
vyzadovat spole¢ny piistup k Fzeni vngjsich hranic a zdroven posileni postaveni Komise a evropskych agentur, aby mély
k dispozici odpovidajici finan¢ni prostiedky na provadéni operacnich tkold.

() COM(2015) 451 final.

() Viz poznamka pod carou 6.

&) Viz poznamka pod carou 2.

() http://data.unhcr.org.

(") Tiskova zprdva ,Evropska komise podnikd kroky k vyfeseni uprchlické krize* (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_cs.
htm).

('Y http:/fwww.unhcr.org].

( Prazkumné stanovisko EHSV k tématu Evropské politiky v oblasti piistéhovalectvi — hlavni zpravodaj: Giuseppe Iuliano (Uf. vést.

C 458, 19.12.2014, s. 7).


http://data.unhcr.org
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_cs.htm
http://www.unhcr.org/
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3.2.  EHSV by rad pr1spe1 tim, ze piedlozi strateglcke navrhy Vychazej1c1 z jeho piedchozich stanovisek k tématim
souvisejicim s migraci (**). Ulohu socidlnich partnert a zistupcii orgamzovane obcanské spolecnostl a socidlni
dialog je tieba zohlednit v rdmci celého procesu jedndni vedouctho k dal3i fizi evropské migracni politiky. ,,Socidlni
rozmér” je klicem k zajisténi pfidané hodnoty a ureni pfiméfenosti a dopadu téchto politik.

3.3.  EHSV pozaduje, aby byl v tomto kontextu brdn ohled na demografickou situaci a stirnuti obyvatelstva a na
trhy préce v clenskych stitech. V prizkumném stanovisku z roku 2011 (**) k tématu Uloha legalnl’ho prlstehovalectv1
v kontextu demografické vyzvy EHSV podtrhl, Ze imigrace pracovnikii a rodin ze tfetich zem{ musi byt posilena. EU
mus{ mit oteviené a flexibilni prdvni pfedpisy, jez umozni pfistéhovalectvi z pracovnich divodd prostfednictvim
legalnich a transparentnich postuptl, a to jak pro vysoce a stiedné kvalifikované pracovniky, tak pro ¢innosti, jez vyZaduji
niz§l kvalifikaci, a to za pfedpokladu, ze clenské stity budou mit i naddle moZnost urcovat pocty pfijimanych osob.
Zarovei se md za to, Ze piistéhovalectvi nemuize byt jedinou reakei na nedostatky na trhu préce a ze by ¢lenské staty mohly
zvazit jind, vhodngjsi feseni.

3.4,  EHSV darazné doporucuje piezkoumat dublinské nafizeni, nebot Soudni dviir EU a Evropsky soud pro lidskd prava
upozornily na jeho zdkladni nedostatky. Tim, Ze odpovédnost za posouzeni postaveni uprchlika byla spojena s prvnim
vstupem, doslo k pretizeni hrani¢nich stitt EU.

3.5.  EHSV je velmi znepokojen soucasnym oslabovanim Schengenské dohody, protoZe se jednd o jeden ze zdkladnich
vydobytkd, z néhoz maji obcané Evropské unie prospéch. Vybor vyjadfuje politovani nad rozhodnutim téch ¢lenskych
statd, které obnovily nebo hodlaji obnovit hrani¢ni kontroly uvnitf schengenského prostoru, a pozaduje, aby Komise vyvoj
v tomto sméru pozorné sledovala a zajistila urychleny navrat k normélnimu stavu.

3.6. Ve sdéleni se uvddi, Ze akéni pldn by mél byt nahlizen ze 3ir${ perspektivy celkového usili EU o feSeni zdkladnich
piicin nelegalni migrace, a poté se v dalsi vété pojednavd o operaci, kterd by odhalovala, zadrzovala a likvidovala plavidla
pouzivana pievadéci. EHSV zdsadné nesouhlasi s tim, Ze zakladni pfi¢inou nelegdlni migrace je piistup k plavidlam.
Zaméfovani se vyhradné na konfiskovani plavidel naopak jesté zvysuje riziko pro pfevadéné migranty, nebot pievadéci
pouzivaji nejlevnéjsi a nejnebezpecnéjsi plavidla.

3.7.  EHSV podotykd, Ze je nutno fesit problém neticinnosti politik rozvojové pomoci pro zemé puvodu migrantl
a ¢lenské staty EU se musi znovu zavdzat k prislibenym 0,7 % hrubého ndrodniho dichodu na rozvojovou pomoc. EU by
navic méla zajistit, aby dalsi pfislusné politiky, napt. v oblasti mezindrodniho obchodu, zemédélstvi, energetiky
a zahrani¢nich véci, mély pozitivni dopad na socidlni a hospodaiskou stabilitu a rozvoj zemi ptivodu, a to v souladu se
zdsadou politické soudrznosti mezindrodni rozvojové spoluprice EU.

3.8.  EHSV uznavd, ze pomoc ze strany ¢lenskych stdtti Unie a podpora od EU muze splnit své cile pouze v bezpe¢né
spolecnosti bez vélek a zdsadnich bezpe¢nostnich probléma. Je tudiz dulezité, aby mezindrodni spolecenstvi plnilo cile
udrzitelného rozvoje, jez vedouci svétovi predstav1tele pn)ah na summitu OSN v z4f{ 2015. Tyto cile sahaji od vymyceni
chudoby, posileni postaveni viech divek a Zen, sniZeni nerovnosti v rdmci zemi a mezi nimi, podpory trvalého,
inkluzivniho a udrzitelného ristu a podpory diistojné préice pro vSechny az k podpofe mirové a inkluzivni spolenosti.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV vité cile stanovené ve sdéleni Komise o akénim pldnu EU proti pasovani migrantd, dirazné vSak doporucuje,
aby tento plan byl vyvdzengjsi a komplexnéjsi, mé-li byt téchto cild dosazeno. EHSV konstatuje, Ze nejsou uvedeny Zadné
podrobnosti ohledné toho, jak bude EU pfevadéné osoby chrénit a pomdhat jim, ani konkrétni zminky o pozitivnim vlivu
migrace na evropsky trh préce a hospodaisky rozvoj.

(') EHSV: Immigration: Integration and Fundamental Rights, 2012 (http:|/www.cesc.europa. eu/resources/docs/qe 30-12-822-en-c.pdf).
() Priizkumné stanovisko EHSV k tématu Uloha legdlniho pfistéhovalectvi v kontextu demografické vyzvy — zpravodaj: Luis Miguel
Pariza Castafios (UE. vést. C 48, 15.2.2011, s. 6).


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
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4.2.  EHSV poznamendvd, Ze piestoze se rozli$uje mezi pievddénim migrantii a obchodovanim s lidmi, nerozliSuje se mezi
migranty a Zadateli o azyl. To je dtilezité, protoZe generdlni tajemnik OSN evropskym rozhodovacim orgdntim pfipomnél,
ze: ,Vétsina lidi, ktef{ podnikaji tyto namahavé a nebezpecné cesty, jsou uprchlici, ktef{ utikaji z mist, jako je Syrie, Irdk
a Afghdnistin. Mezindrodni legislativa stanovi pravo uprchlikd na ochranu a azyl, které stity jiz ddvno uznaly. Pfi
posuzovani zddosti o azyl nemohou stity Cinit rozdily na zdkladé ndbozZenstvi ¢&i jiné identity ani nemohou nutit lidi
k tomu, aby se vratili do mist, z nichz uprchli, pokud existuji opravnéné obavy, ze budou pronasledovani nebo napadeni. To
neni jen otdzka mezindrodniho prava. Je to také nase lidskd povinnost.“ Pokracoval: ,Apeluji na viechny ztcastnéné vlady,
aby v reakci na stdvajici situaci pfijaly komplexni opatfeni, aby zvysily pocet bezpecnych a zdkonnych migracnich kandlt
a aby jednaly lidsky a se soucitem a v souladu se svymi mezinirodnimi povinnostmi.“ ('>) EHSV doporuéuje, aby se se
viemi osobami, jez podnikaji nebezpecnou cestu do Evropy, zachdzelo jako s uprchliky podle Zenevské konvence z roku
1951 a jejtho protokolu z roku 1967, dokud nebude prokdzan opak.

4.3. Posilend policejni a justicni reakce

4.3.1.  EHSV doporucuje komplexngj$i pojeti boje proti pievadécstvi, jez by Zadatelim o azyl poskytovalo piistup
k bezpe¢nym a zdkonnym migraénim kanalim. Tento pfistup v kombinaci s naruSovanim siti organizovaného zlo¢inu
prostfednictvim vySetfovani zaloZenych na zpravodajskych informacich a financnich Setfeni bude uG¢innéjsim,
humdnnéjsim a ndkladové efektivnéjsim opatfenim.

4.3.2.  EHSV darazné doporucuje, aby rozhodovaci orgny EU zarucily, Ze ,nezpiisobi Zddné skody* a zvazily zamyslené
i nezamyslené disledky svych zdsahti. Rozhodnuti EU pfejit od operace ,Mare Nostrum*“ (zaméfené na pétrani a zdchranu)
k operaci ,Triton“ (zaméfené na ochranu hranic) nesnizilo pocet lidi, kteff se vyddvaji na riskantni cestu do Evropy. Toto
rozhodnuti viak pfispélo k dramatickému ndriistu poctu osob, jez ve Stfedozemnim mofi pfisly o zivot. K 31. kvétnu 2015
zemielo pii pokusu o piekondni Stfedozemniho mote 1865 lidi, zatimco za stejné obdobi v roce 2014 to bylo 425
osob (*). Rovnéz se tim vysvétluje posun k pozemnim migraénim tokéim pies zdpadni Balkin smérem do Madarska.
Osoby, jez byly dotdzdny na obou strandch madarské hranice, uvedly, Ze si vybraly cestu ptes Balkdn, protoZe byla méné
ndkladnd a doporudili jim ji pfevadéci.

4.3.3. EHSV poukazuje na to, Ze se pievadéc¢i dokdzou pfizpusobit politickym rozhodnutim EU, jako je posileni
pohrani¢nich strdzi u Stfedozemniho mofe a ni¢eni plavidel. Nezamyslenym dusledkem pfistupu EU spocivajicim v ,boji

proti prevadéctim* je chaos na hranicich EU, lidé umirajici na evropskych cestdch a na mofi a napéti mezi ¢lenskymi stdty
EU.

4.4. Posilend prevence prevddéni osob a pomoc zranitelnym migrantiim

4.4.1.  EHSV souhlasi s tim, Ze Komise musi posilit prevenci pfevadééstvi a pomdhat zranitelnym migrantim, musi to
vSak byt provedeno komplexné a naprostou prioritou musi byt zachrana Zivotd.

4.42.  Podle tidajii agentury Frontex tvoif 70 % osob, které vyuzivaji pfevadéce k prechodu hranic EU, Syfané, Eritrejci
a [rdcané. Témto statnim piislusnikdm se podle ddaji Eurostatu vyfizuje zddost o azyl v EU kladné v 75 % piipadi a vice.
Vzhledem k tomu, Ze tito jednotlivci a rodiny utikaji ze strachu z prondsledovdni ¢i napadeni, je medidlni kampan o rizicich
pfevadéni marna.

4.4.3.  EHSV pifipomind Komisi, Ze ndstroje, jejichz pomoci by se dala fesit nezaméstnanost nelegdlnich migrantd, jiz
existuji na drovni ¢lenskych statd. Navrh Komise vyuzit omezené zdroje a zaméfit se na konkrétni hospodatskd odvétvi na
arovni EU bude ndkladny a nedéinny.

() Prohldseni — New York, 28. srpna 2015.

(**)  Udaje Mezindrodni organizace pro migraci (dostupné na: http://missingmigrants.iom.int/incidents). ,Migration Read All About It,
Mediterranean Update: 101 900 migrant arrivals in Europe in 2015“ (dostupné na: http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-
report-0) (oba odkazy navstiveny dne 10. ¢ervna 2015).


http://missingmigrants.iom.int/incidents
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4.4.4,  EHSV vitd, ze je v akénim pldnu stanoveno, Ze je tieba poskytovat pomoc a ochranu ,pagovanym migrantiim,
zejména pak zranitelnym skupindm, jako jsou déti a Zeny“. Poznamendvd nicméné, ze kromé tohoto prohldseni neni
v akénim pldnu uvedeno, co presné bude podniknuto, a Ze tato otdzka je dulezitd, nebot znaény pocet osob hledajicich
v Evropé ochranu tvoi{ nedoprovizené a odloucené déti. Do Itdlie, Mad'arska a na Maltu dorazilo béhem prvnich deviti
mésict roku 2015 asi 19 000 takovychto déti. Nékteré hranicni stity EU plné nedodrzuji mezindrodni normy a jejich
podminky pfijimani a postupy pro uréovani postaveni uprchlika jsou nedostatecné, mira kladné vytizenych zaddosti je nizka
a rovnéz chybi piistup k trvalym feSenim, pokud jde o hygienu a bydleni. Akéni plan musi uvadét, jak pesné budou ¢lenské
staty podporovany, pokud jde o prostfedky nezbytné ke splnéni jejich zdvazkid a odpovédnosti v rdmci mezindrodniho
prava a mezindrodniho prava v oblasti lidskych prav, a predeviim podle Umluvy OSN o pravech ditéte (*”).

4.4.5. EHSV zastdvd ndzor, Ze nejucinngsim zpusobem, jak poskytovat pomoc a zdroven oslabit sit¢ pfevadéct, je
omezit polet osob vyhledavajicich jejich sluzby tim, Ze jim bude nabidnuta alternativa — legalni zpasoby cesty do Evropy ze
tietich zemi v oblastech sousedicich s Evropou. Tim budou zaruéena zakladni prava stanovena v Listiné zdkladnich prav EU.

4.4.6. EHSV opakuje, Ze je zcela zdsadni, aby se rozliSovalo mezi pfevadénim za ucelem zisku a pomoci migrantim.
Tisice evropskych obc¢ant migrantim zajistily dopravu a poskytly piistiesi, a to zadarmo nebo za béZnou ¢i snizenou cenu.
Humanitdrni pomoc a solidarita by v rdmci agendy EU proti prevadéni migrantd mély byt podnécovany, a ne trestdny.

4.4.7.  EHSV souhlasi, Ze je tieba zlepsit G¢innost ndvratové politiky EU, a vyuzivd této piileZitosti, aby Komisi pfipomnél
sva Cetnd doporuceni tykajici se toho, ze by lidskd prava zadateltr o azyl méla byt vzdy respektovéna, a to od chvile, kdy
jsou zachranéni nebo piijati, i béhem posuzovani jejich zddosti a ptijimani rozhodnuti, zda dand osoba potiebuje status
ochrany, nebo zda se nachdzi v nelegdlnim postaveni. Repatriace migranti musi probihat v souladu se zavedenymi pravidly,
jez zarucuji, ze Zadnd osoba nebude moci byt navricena, vyho$téna ¢ vyddna do jiného stitu, v némz by se vystavovala
vaznému nebezpedi trestu smrti, muceni ¢i jingym nehumdnnim ¢i poniZujicim trestim ¢i zachdzeni — zdsada nenavraceni.
EHSV opakuje, Ze je proti navraceni nedoprovazenych nezletilych, osob, jez potiebuji zdravotni péci, a té¢hotnych Zzen.

4.5. Posilend spoluprdce se tietimi zemémi

4.5.1.  EHSV jednoznacné podporuje tizkou spoluprdci se tfetimi zemémi podél celé trasy vyuzivané k pfevadéni. Vybor
sice souhlasi s tim, Ze pozornost by méla byt vénovdna podpore fizeni hranic, ale zastdvd také ndzor, Ze by v této oblasti
méla byt hlavni prioritou spoluprice a koordinace na trovni EU mezi stavajici siti sty¢nych tfednikt pro migraci,
evropskymi tfedniky pro migraci a diplomatickymi zdstupci ¢lenskych stata.

4.5.2.  Cilem této koordinace by pro orgdny a instituce EU — Evropskou komisi, Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost
(ESVC) a clenské staty — mélo byt zavedeni dohodnutych postupt, které lidem umozni zddat o humanitdrni viza a azyl ze
svych domovskych statti nebo z bezpecné sousedni zemé, coz jim poskytne alternativni, huménni a legalni zptsob cesty do
Evropy. V sousednich zemich, jako je Turecko, Libanon, Jorddnsko a Libye, by mély byt vytvofeny tzv. ,hotspoty, kde by
dané osoby mohly byt posouzeny, a ti, u nichz je urcitd mira pravdépodobnosti kladného vyfizeni Zadosti o azyl v EU, by
mohli dostat humanitdrn{ vizum, jako je tomu v soucasnosti v Brazilii. Je rovnéz diilezité podporovat dialog a zapojovat do
téchto akei organizace ob&anské spole¢nosti, jez jsou v pfimém kontaktu s uprchliky, s cilem zajistit ochranu lidskych prav
i veétsi efektivitu zpracovavani zadosti.

(") http:/[www.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf.
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4.5.3.  Humanitdrn{ viza maji tu vyhodu, Ze snizujf tlak na hrani¢ni stity EU, umoziuji zachdzet se zadateli o azyl
v souladu se zdkladnimi pravy EU a Umluvou OSN o pravech ditéte a ¢ini z pfevadéni migrantt vysoce riskantni operaci
s nizkym ziskem. Pravo ziistat by mélo byt docasné a vychazet z toho, zda je ndvrat do zemé pavodu bezpe¢ny, nebo byt
spojeno s trhem prdce vzhledem k nedostatku kvalifikované pracovni sily a demografickym problémiim, které maji dopad
na rust v Evropé.

V Bruselu dne 10. prosince 2015.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



