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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

512. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 9. A 10. PROSINCE 2015

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke zprivé Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioné - Zpriva
o politice hospodifské soutéze v roce 2014

[COM(2015) 247 final]
(2016/C 071/06)

Zpravodajka: Reine-Claude MADER

Dne 6. Cervence 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

zprdvy Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Zprdva o politice hospoddiské soutéze v roce 2014

[COM(2015) 247 final].

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 17. listopadu 2015.

Na 512. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 9. a 10. prosince 2015 (jedndni dne 9. prosince 2015),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 128 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1 ¢len se
zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) kladné hodnoti fadu iniciativ Komise, které podporuji spravedlivou
hospodaiskou soutéz, pfi niz jsou chranény zdjmy hospodaiskych subjekt (podniky, spotiebitelé, pracovnici).

1.2.  EHSV podporuje kroky Komise, jejichz cilem je zajistit dodrzovani pravidel hospodéiské soutéze, at uz jde zejména
o opatfeni k odstranéni protisoutézniho jedndni, nebo proti zneuzivini dominantniho postaveni, coz jsou praktiky
narusujici hospodafsky rozvoj EU a predev§im malych a stfednich podnikd, které maji kliCovy vyznam pro rist
a zaméstnanost, a podnikd socidlni ekonomiky, jez zvysuji socidlni soudrznost.

1.3.  Lituje v8ak, Ze Komise ani tentokrat nepfijala skute¢ny soudni mechanismus kolektivnich akci, aby se skute¢né
naplnila prava obéti protisoutézniho jedndni na odskodnéni.

1.4.  Schvaluje prici Komise vedouci k tomu, aby pravidla byla zndmd a transparentni, coZ stabilizuje podniky
a v disledku i trh. Pfipomind v tomto ohledu, Ze trvalou pozornost vyzaduji postupy v maloobchodnim odvétvi.
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1.5.  EHSV vitd podnét Komise ke spolupraci s vnitrostatnimi Gfady pro ochranu hospodaiské soutéze, které maji zdsadni
tlohu predev$im v oblasti prevence a vytvafeni programt na zvySovani povédomi o soutéznim pravu. Je toho nazoru, Ze je
tieba, aby orgdny disponovaly prostfedky, které jsou pro tento tcel nezbytné.

1.6.  Aby Evropa neutrpéla v disledku nekalé soutéZe, je vzhledem ke globalizaci obchodu nutné rozsifit tuto spolupraci
na mezindrodni Groven.

1.7.  Pozaduje upevnéni ¢i i posileni dialogu mezi institucemi EU (Evropsky parlament, EHSV, Vybor regiont).

1.8.  EHSV vitd vyvoj pravidel stitni podpory, kterd byla pfizpusobena pro podporu inovativnich podnikd, a to
piedevsim v digitdlni oblasti, coz nabizi zdsadni vyhlidky pro hospodaisky rozvoj a tvorbu pracovnich mist ve prospéch
spotfebitelti a podnika.

1.9.  EHSV sije védom, Ze v oblasti dafiové minimalizace jsou moznosti zdsahu Komise omezené, 7ad4 vsak, aby Komise
pokracovala ve snaze potirat naruSeni v oblasti danové i socialni a aby je v rdmci svych pravomoci omezila nebo jim
zabranila a dbala pfitom na to, aby jeji opatieni nevyustila v ,zdvod ke dnu*.

1.10.  EHSV se domnivd, Ze velkou pozornost je tieba vénovat trhu s energii. Souhlasi s vytvofenim evropské energetické
unie, aby bylo zajisténo bezpecné zdsobovani energif a energie byla poskytovdna za dostupnou sazbu na celém jejim tGzem.

s

1.11.  Klade také daraz na opatteni pfispivajici k Gspofe energie, zvySovani energetické Gi¢innosti a rozvoji energie
z obnovitelnych zdroja.

1.12.  Je toho ndzoru, ze otevieni trhu s energil musi mit pifnos pro soukromé spotfebitele, ktef{ nemaji skute¢nou
moznost vyjednévat.

1.13.  EHSV pozaduje, aby se maximdlné usilovalo o zajisténi volného piistupu k digitdlnimu prosttedi, coz by umoznilo
hospodarsky rozvoj ve venkovskych oblastech. Pro dosazeni tohoto cile je vhodné, aby se dopliovaly soukromé investice
a statni podpora.

1.14.  EHSV vybizi Komisi k tomu, aby nadéle vénovala zvlastni pozornost nabidce finan¢nich sluzeb, aby bylo mozno
financovat redlnou ekonomiku a spotiebitelé naddle mohli sluzeb vyuzivat za nejlepsich podminek.

1.15.  EHSV dale pfipomind, Ze je nutné sledovat a hodnotit opatfeni provedend v oblasti politiky.

2. Obsah zprivy o politice hospodifské soutéze v roce 2014

2.1.  Tato vyro¢ni zprdva se zaméfuje predeviim na jednotny digitdlni trh, energetickou politiku a finan¢ni sluzby.
Dotykd se rovnéz otazek posileni konkurenceschopnosti evropského pramyslu, kontroly statnich podpor, sifeni kultury
hospodaiské soutéze v Evropské unii i mimo ni a interinstituciondlniho dialogu.

2.2.  Zduraziuje vyznam digitdlni ekonomiky jakozto faktoru, ktery maze podnitit inovace v energetice, dopravg,
vefejnych sluzbdch, zdravotnictvi a Skolstvi a podpofit rist téchto odvétvi. Byly proto vyuzity vSechny néstroje soutézniho
préva, aby se pomoci statnich podpor pfispélo k rozvoji a modernizaci infrastruktur, mezi které patii Sirokopasmové sité
,nové generace®, a zdroven pritom byla zarucena zdsada technologické neutrality.
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2.3, Jak se ukdzalo v prvni fizi Setfeni tykajlcfho se prevzeu spolecnostl WhatsApp (") spolecnosti Facebook, jez
Evropskd komise na zdkladé naiizeni o spojovani podniki (ES) ¢. 139/2004 (%) bezpodminecné schvilila, trh s chytrymi
mobilnimi zafizenimi se vyviji velmi rychle.

2.4, Vroce 2014 bylo znovu mozno konstatovat, Ze uplatﬁovénf soutézntho prava v digitdlnim odvétvi se vyznacuje
komplexnim vztahem a nutnou rovnovdhou s dodrzovanim prava dusevniho vlastnictvi spojeného s patenty, ]ak ukdzala
rozhodnuti v pifpadech Samsung a Motorola (*), nebo s autorskym pravem, o cemz svédéf zahdjeni formélniho fizenf proti
nékolika amerlckym filmovym studiim a evropskym provozovatelum placeného televizniho vysilani v piipadu
,pieshrani¢niho pifstupu k obsahu placeného televizniho vysilani* (*).

2.5.  Zpréva déle pojedndvd o odvétvi energetiky a poukazuje na nutnost reformovat evropskou energetickou politiku.
Komise se snazi podporovat investice do infrastruktur rdmcovou tpravou statnich podpor a usnadnénim jejich provadéni —
podle nového obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch nebude za urcitych podminek na podporu energetické
infrastruktury, zvySeni energetické G¢innosti budov, podporu vyroby obnovitelné energie, dekontaminaci znecisténych
aredllt a recyklaci jiz tieba predchozi souhlas Komise (°).

2.6.  Nové pokyny naopak nezahrnuji podporu jaderné energetiky. Tuto podporu tudiz nadile posuzuji Gtvary Komise
podle ¢lanku 107 Smlouvy o ES, jako tomu bylo v piipadé britského projektu, jehoZz cilem bylo podporovat vystavbu
a provoz nové jaderné elektrarny Hinkley Point (°).

2.7.  Politika hospodafské soutéze byla taktéz vyuzita jako ndstroj slouzici ke snizeni cen ene 7gxe potlacenim zneuzivani
dominantniho postaveni ¢i koluzniho jednani subjektd, jako EPEX Spot a Nord Pool Spot (NPS) (*) ¢i OPCOM, ktery zneuzil
svého dominantniho postaveni (¥) v Rumunsku, Bulgarian Energy Holding (BEH) v Bulharsku( ) nebo Gazprom v oblasti
piedchdzejicich trhii pro doddvky zemniho plynu do stiedni a vychodni Evropy (*°).

2.8.  Politika hospodaiské soutéze v roce 2014 taktéz cilila na zvyseni transparentnosti finanéniho odvétvi a podporu
lepsi regulace bankovniho odvétvi a dohledu nad nim.

2.9.  Komise se proto uchylila ke kontrole stdtni podpory poskytnuté v Recku, na K%/pru, v Portugalsku, v Irsku a ve
Spanélsku a zajistila pfitom, aby rozvojové banky nenarusovaly hospoddiskou soutéz (*

2.10.  Dvakrat rovnéz stihala banky RBS a JP Morgan, které se Gcastnily protipravniho dvoustranného kartelu, jehoz
cilem bylo ovliviiovat referen¢ni Grokovou sazbu Libor u $vycarského franku, a dale také kartelu s UBS v oblasti rozdila
mezi nakugnl a prodejni cenou urokovych derivat ve svycarskgch francich v EHP (Evropském hospoddfském
prostoru) (" ). Komise jim ulozila pokutu ve vysi 32,3 miliona EUR (

()  VécM.7217 - Facebook/WhatsApp, rozhodnuti Komise ze dne 3. fijna 2014.

A Naifzeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovan{ podnikéi (Naiizeni ES o spojovani) (Ut. vést. L 24,
29.1.2004, s. 1).

() Véc AT.39985 — Motorola — prosazovani patent(i vizanych ke standardu GPRS, rozhodnuti Komise ze dne 29. dubna 2014. Véc
AT.39939 — Samsung — prosazovani patentl vizanych ke standardu UMTS, rozhodnuti Komise ze dne 29. dubna 2014.

() Véc AT.40023 - Pieshrani¢nf pifstup k obsahu placeného televizntho vysfléni, 13. ledna 2014.

() Nafizeni (EU) ¢ 316/2014 ze dne 21. biezna 2014 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie na kategorie

dohod o pievodu technologif (Ut. vést. L 93, 28.3.2014, s. 17), Pokyny o pouziti clinku 101 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie

na dohody o prevodu technologn (Uf. vést. C 89, 28.3.2014, s. 3).

() Véc SA.34947 — Spojené krdlovstvi — Podpora jaderné elektrarny Hinkley Point C, 8. fjna 2014.

() Véc AT.39952 — Energetické burzy, rozhodnuti Komise ze dne 5. bfezna 2014.

()  Véc AT.39984 — OPCOM/Romanian Power Exchange, rozhodnuti Komise ze dne 5. biezna 2014.

() Véc AT.39767 — BEH — elektiina.

(*%  Véc AT.39816 - Piedchdzejici trhy pro doddvky zemniho plynu ve stfedni a vychodn{ Evropé ze dne 4. zdfi 2012.

( Véc SA.36061 — UK Business Bank, rozhodnuti Komise ze dne 15. #jna 2014. Véc SA.37824 — Portugalsky finan¢ni institut pro

rozvoj, rozhodnut{ Komise ze dne 28. fjna 2014.

(") Véc AT.39924 — Urokové derivity ve $vycarskych francich, rozhodnuti ze dne 21. ¥jna 2014 http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-14-1190_fr.htm

(*’)  Pokuta nebyla ulozena bance RBS, kterd byla osvobozena od pokut na zékladé ozniameni o shovivavosti z roku 2006, protoze
informovala Komisi o existenci dohody, ¢imz se vyhnula pokuté ve vysi pfiblizné 5 miliont EUR za tGcast na trestném ¢inu. Pokuty
ulozené bankdm UBS a JP Morgan byly snizeny v rdmci programu shovivavosti Komise, protoze banky spolupracovaly pfi
vySetiovani. Vsem Ctyfem bankdm byla navic pokuta snizena o 10 %, protoze se rozhodly vyfesit spor narovnanim s Komisi.
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2.11.  Komise taktéz pokracuje ve stihdni protisoutéznich obchodnich praktik spocivajicich ve vicestrannych
mezibankovnich poplatcich, kterych se dopustily spole¢nosti Visa Europe, Visa Inc., Visa International a MasterCard —
Komise prohldsila za pravné zdvazné zdvazky spolecnosti Visa Europe; spole¢nosti Visa Inc. a Visa International Komise
kvili mezindrodnim mezibankovnim poplatkiim stihd.

2.12.  Zprdva ddle pojedndvd o snaze Komise podnitit konkurenceschopnost evropskych podnikdi, predevsim malych
a stfednich, tak, Ze jim usnadnu)e pistup k financovéni v ranych stadiich rozvoje (**), a také podporuje vyzkum a inovace
prostiednictvim nového ramce pro stitni podpory, ktery zavadi blokové vyjimky (*°).

2.13.  Hlavné na malé a stfedni podniky se zaméfuje rovnéz prezkum sdéleni de minimis; poskytuje jim ukazatele pro
hodnoceni, zda se na JC{ICh dohody vztahuje ¢lanek 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery zakazuje protipravni
dohody mezi podniky (*°).

2.14.  Komise v roce 2014 vénovala také zvlastni pozornost vyuzivani odli§nych danovych rezima uréitych ¢lenskych
statt urcitymi podniky za déelem sniZeni danového zakladu; Komise zahdjila formdlni vySetfovaci fzeni s podniky Apple
v Irsku, Starbucks v Nizozemsku a Fiat Finance & Trade v Lucembursku.

2.15.  V lonském roce piedevsim uplynulo deset let od doby, kdy se zacalo uplatiiovat nafizeni (ES) ¢. 1/2003 a bylo
piepracovano naiizeni o kontrole spojovani podniki ('”). Podle zpravy by v tomto ohledu bylo vhodné, aby se zlepsila
nezdvislost tifadii pro ochranu hospodafské soutéze a mechanismy, které jim umoznuji stthat a trestat protipravni praktiky.
Trva rovnéZ na tom, Ze je nutné zvysit u¢innost kontroly spojovéani podniki.

2.16.  Komise taktéz uvadi, ze dilezitym ¢inem na poli politiky hospoddiské soutéze bylo v roce 2014 pfijeti smérnice
o zalobéach o ndhradu skody zptisobené porusenim antimonopolnich pravidel, kterd vstoupila v tomto roce v platnost. Diky
ni bude pro evropské oblany a spolecnosti snaz$i ziskat G¢innou ndhradu za Skodu zpiisobenou porusenim
antimonopolnich pravidel, napiiklad v ptipadé kartelt a zneuziti dominantniho postaveni na trhu.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV podporuje politiku rozvoje digitdln{ oblasti a iniciativy pro podniceni inovaci a rustu. Je toho ndzoru, Ze
Sirokopasmové sité¢ by mély byt dostupné po celém tzemi EU, coz muze Vyiadovat statni podporu spolu s dopliujicim
financovanim z EU. Uzite¢né by zde mély byt pokyny k pouziti pravidel stitni podpory ve vztahu k rychlému zavddéni
sirokopasmovych sitf (*%).

3.2.  Bez sirokopdsmové sité po celém tzemi nemizZe navic existovat digitdlni trh. Cile Komise jsou malo ambicidzni
s ohledem na neochotu soukromych operdtorti zavést sité v nékterych oblastech, pfedeviim venkovskych, jejichz
hospodartsky rozvoj je nutné podpofit.

3.3.  EHSV podporuje Komisi ve snaze trestat poruSovani pravidel hospoddiské soutéZe — je toho ndzoru, ze vyse
penézitych sankci by méla subjekty odrazovat a ze by se sankce mély v pripadé opakovaného poruseni pravidel zvySovat.
Politiku hospodaiské soutéze je navic tfeba vysvétlovat, a to i v podnicich, aby k protisoutéznimu jedndni nedochézelo.

3.4.  EHSV stejné jako Komise konstatuje, Ze vzristd pocet uzivatelt chytrych mobilnich zafizeni. Inovace v této oblasti
je klicova, je vak tieba zavést zndma a transparentni pravidla pro operatory. Je toho ndzoru, Ze v§udypiitomnost velkych
mezindrodnich skupin, jako je napf. Google, vede k nebezpedi zneuzivani dominantniho postaveni, a Ze je dtlezité zajistit
dodrzovéni platnych pravidel, aby na trh mohli vstoupit novi operdtori.

) Sdéleni Komise Pokyny k stétni podpofe investic v rdmci rizikového financovani (Uk. vést. C 19, 22.1.2014, s. 4).

() Sdéleni Komise Ramec pro stitni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (Uf. vést C 198, 27.6.2014, s. 1).

) Sdéleni Komise Sdéleni o dohoddch menstho vyznamu, které vyrazné neomezuji hospoddfskou soutéz podle ¢l. 101 odst. 1

Smlouvy o fungovani Evropské unie (sdéleni de minimis) (Uf. vést. C 291, 30.8.2014, s. 1).

() Nafizent Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosmce 2002 o provadem pravidel hospodaiské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82
Smlouvy (U. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1), naiizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podnikd
(nafizeni ES o spojovéni) (viz pozndmka pod carou 2).

(*®)  Sdéleni Komise Pokyny Spolecenstvi k pouZiti pravidel stitni podpory ve vztahu k rychlému zavidéni sirokopasmovych siti

(Ur. vést. C 25, 26.1.2013, s. 1).
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3.5.  Je déle toho ndzoru, ze majitelé patentd musi poskytovat licence na patenty za spravedlivych, pfimérenych
a nediskrimina¢nich podminek.

3.6.  Vybor podporuje pfizptisobeni pravniho rdamce pro autorské pravo digitdlni éfe (*%) — jak Komise velice spravné
zdiraziuje, musi ,udrzet krok s dobou*.

3.7.  V oblasti fungovéni trhd s energii je EHSV toho ndzoru, Ze k rozvoji hospodafstvi nemtze dojit bez spole¢né
energetické politiky. Proto vitd zdmér Komise vytvofit evropskou energetickou unii.

3.8. Je toho ndzoru, Ze tato unie by byla vyhodnd pro podniky i spotfebitele, ktef{ by mohli vyuZivat vyhody
piiméfenych cen a bezpe¢nosti doddvek energie.

3.9.  Vybor podporuje pozornost, kterou Komise vénuje trhu s energii, aby zajistila skute¢nou hospodaiskou soutéz
a aby byly zahdjeny iniciativy sméfujici k odstranéni prekdzek pro hospoddiskou soutéZ na neregulovanych trzich.
Pozaduje, aby Komise vyuzila viechny prostiedky k predchdzeni nedostatktim, které maji dopad na hospodafstvi.

3.10.  Klade také zvldstni diraz na opatieni pfispivajici k dspordm energie, zvySovani energetické Gi¢innosti a rozvoji
energie z obnovitelnych zdrojti a bioenergie.

Noxexs

3.11.  EHSV pozaduje, aby celé finan¢ni odvétvi bylo eti¢téjsi, transparentnéjsi a podporovalo rist.

3.12.  Vit4, ze kontrola statnich podpor pfispéla k soudrznosti opatfeni, kterd byla pfijata k ndpravé finan¢nich obtizi
a opatfeni, kterd potlacuji naruseni hospodatské soutéze, a pfitom se pouziva pouze nutné minimum prostiedkd dafiovych
poplatnikd. Konstatuje, Ze kontrola sttnich podpor umoznila v souvislosti s posilovinim a zavadénim mechanisma
dohledu omezit ur¢itd naruseni hospodaiské soutéze na trhu.

3.13.  Je tfeba zdiraznit, Ze opatieni Komise pro sniZeni poplatkl za pouzivani platebnich karet vedlo k poklesu cen
operaci na jednotném trhu o 30 az 40 %.

3.14.  Stanoveny cil podporovat ekonomicky rust je naprosto nezbytny a k jeho dosazeni mize pfispét politika podpory
inovaci, zahrnutd v Rdmci pro stitni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci.

3.15.  EHSV ve svych predchozich stanoviscich uvital iniciativu Komise za G¢elem modernizace stdtni podpory a byl
toho nazoru, ze nové pokyny (*°) Iépe odpovidaji potiebam ¢lenskych stitfi a skutecné situaci na trhu. Je toho nézoru, ze
k lepsimu pochopeni udélovéni stitnich podpor pomize posileni transparentnosti. Diky dohledu Komise bude mozné

zajistit, aby poskytovani podpor probihalo podle platnych pravidel. Hodnoceni rovnéz ¢lenskym stdtim umozni se ujistit,
zZe je udélend podpora fadné pouzivana.

3.16. K dosazeni tohoto cile pfispéje sdéleni Komise o podminkich pro podporu realizace evropskych projektt
a ozndmeni o vytvofeni Evropského fondu pro strategické investice.

3.17.  EHSV vitd mj. uzndni toho, Ze je tieba poskytnout stitni podporu na zachranu a restrukturalizaci podnikd, které
maji obtiZe, ale jsou Zivotaschopné. Podporuje opatfeni pro znemoznéni nezdkonnych dohod, které maji dopad na
zaméstnanost a ceny a brdn{ v rozvoji pfedeviim malych a stfednich podnikd, které vytvafeji pracovni mista.

3.18.  Vybor konstatuje, Ze velké podniky nadale provadi danovou minimalizaci, kterou jim umoziiuje rtiznost dafovych
systém. Vitd snahu Komise potirat danové tniky, které vychazeji ze zkreslovadni dafiové situace, a v rdmci svych pravomoci
je omezit nebo jim zabranit.

() Uk vést. C 230, 14.7.2015, s. 72, UF. vést. C 44, 15.2.2013, s. 104. )
(*%)  Sdéleni Komise Pokyny k stdtni podpofe investic v ramci rizikového financovani (Ut. vést. C 19, 22.1.2014, s. 4).
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3.19.  Zvlastni vyznam md snaha Komise zajistit sbliZeni s vnitrostdtnimi Gfady pro ochranu hospodaiské soutéze a mezi
nimi navzdjem.

3.20.  Vybor bude pozorné sledovat kroky navazujici na bilou knihu o zefektivnéni kontroly spojovdni podnikii v EU, jejimz
cilem je zlepsit soucasné mechanismy.

3.21.  Vzhledem ke globalizaci obchodu podporuje EHSV rozvoj multilaterdlni spoluprice (OECD, Mezindrodni sit
hospodaiské soutéze, Unctad) a programy spoluprace a technické spolupréce.

3.22.  Dialog, ktery vede Generdlni feditelstvi pro hospodatskou soutéz s Evropskym parlamentem, EHSV a Vyborem
regiontl musi zajistit transparentnost interinstitucionalni rozpravy o zavedené politice.

3.23.  Vzhledem k tomu, Ze pfedseda Juncker zdtraznil toto politické partnerstvi v povéfovacim dopise pani komisarce
Vestager, je obzvlast tieba, aby vile k dialogu pfetrvala.

3.24.  Na rozdil od Komise se EHSV nedomnivd, Ze by smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/104/EU ze dne
26. listopadu 2014 (*') a doporuéeni o spole¢nych zésadich pro prostiedky kolektivniho Fesen sporti v pifpadé porusent
pravnich pfedpisti o hospodaiské soutézi mohly potiebnym zplisobem naplnit kolektivnich ochranu prav obéti téchto
poruseni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Potieba dosaZeni citlivé rovnovdhy mezi inovacemi, hospoddiskou soutéZi a prdvy k priimyslovému vlastnictvi za ticelem vytvoreni
propojeného digitdlniho trhu

4.1.1.  Podle Komise je klicem k G¢innosti jeji digitalni agendy zlepSeni normalizacnich postupi a vétsi interoperabilita.
Je tieba urcit, co podle ni znamend, Ze se normalizacni postupy maji zlepsit.

4.1.2.  Piikladem toho, jakymi pokyny se maji podniky v tomto odvétvi idit, je pipad Motorola (*%), epizoda ,valky
o patenty na chytré telefony“. V tomto pfipadu Komise rozhodla, ze Motorola, vlastnici patenty vazané ke standardu GPRS
(SEP), zneuzila svého dominantniho postaveni, kdyz u némeckych soud usilovala o vydani a vykon soudniho zdkazu viici
firmé Apple. Jednalo se o patenty SEP — vazané ke standardu, protoze jsou nezbytné pro zavedeni standardu GSM. Podniky
vlastnic{ patenty SEP mohou mit zna¢nou trzni silu a normaliza¢ni organizace Casto vyzaduji, aby podniky udélovaly
licence na patenty SEP za spravedlivych, pfiméfenych a nediskriminac¢nich podminek (fair, reasonable and non-discriminatory
¢ili FRAND), aby byl pfistup ke standardu zarucen vSem subjekttim na trhu.

4.1.3.  ProtozZe konkuren¢ni podnik, v tomto piipadé Apple, nemél piistup k patentu SEP, ktery vlastnila spole¢nost
Motorola, nemohl vyrdbét a uvddét na trh urcitou kategorii chytrych telefond.

4.1.4.  Zalobu 74dajici o soudni zdkaz m@ize u vnitrostatniho soudu zdkonné podat majitel patentu v piipadg, Ze je patent
porusen; je v§ak mozné toho zneuzit, kdyZ md majitel patentu SEP dominantni postaveni na trhu a zavdzal se umoznit
k patentu pfistup pod podminkami FRAND a kdyZz konkurenéni podnik, vii¢i kterému je poddna zaloba zddajici o soudni
zdkaz, je ochoten ziskat povoleni za podminek FRAND. Komise pfesto spolecnosti Motorola neudélila pokutu, protoze
nebyla dostupna judikatura soudti EU (podle ¢lanku 102 Smlouvy o fungovéni Evropské unie) tykajici se zakonnosti Zalob
zddajicich o soudni zdkaz vyplyvajici z patentd SEP, a protoze se vnitrostdtni judikatury lisily; Komise vSak Motorole
nafidila, aby se zneuzivajicim chovanim pfestala.

4.1.5.  V podobném piipadu Komise piijala zavazky spole¢nosti Samsung, Ze podnik nebude zddat o vydani soudniho
zdkazu v Evropském hospodafském prostoru na zdkladé patentt SEP na multifunkéni telefony a tablety viici podnikiim,
které ptijaly zvldstni rdmec pro udélovani licenci.

(")  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/104/EU ze dne 26. listopadu 2014 o urditych pravidlech upravujicich Zaloby
o néhradu skody podle vnitrostdtniho prava v piipadé poruseni pravnich piedpisti ¢lenskych stdtd a Evropské unie o hospodarské
soutézi (UF. vést. L 349, 5.12.2014, s. 1).

(*)  Viz pozndmka pod carou 3.
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4.1.6.  Tyto piipady ukazuji, Ze dosdhnout rovnovihy mezi hospodaiskou soutézi, patentovym pravem a inovacemi —
pficemz kone¢nym cilem je umoznit spotiebiteli pfistup k technickym produktiim za pfijatelnou cenu, aby mél zdroven co
nejvétsi mozny vybér mezi interoperabilnimi produkty — je velmi komplikované.

4.1.7.  EHSV podporuje snahy Komise v tomto sméru a vybizi ji, aby neopomnéla, Ze cilem uplatiovani pravidel
hospodarské soutéze neni hospodarska soutéz jako takovd, ale hospodafskd soutéz, z niz v disledku plynou vyhody pro
spotiebitele.

4.1.8.  EHSV podporuje myslenku doplnit soukromé investice investicemi vefejnymi, aby se predeslo digitdlni propasti
v rdmci EU, pokud stdtni podpory nebudou pfekdzkou soukromym investicim. Prvnim textem, ktery Komise definitivné
pfijala v souvislosti s modermzac1 statnich podpor, jsou Pokyny EU k pouziti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému
zavadéni sirokopasmovych siti (*?), coz pravdépodobné znaci zdjem Komise o toto téma.

4.1.9.  EHSV se nicméné domniva, Ze cil Komise dosdhnout plného rychlého Sirokopasmového pokryti (30 Mbps) pro
sluzby a zavést vysokorychlostni Sirokopasmové pfipojeni (100 Mbps) pro 50 % obyvatel EU do roku 2020 neni dostate¢né
ambiciozni.

4.2. Energetické trhy

4.2.1.  Klicovymi predpoklady pro piistup k energii, odstranéni energetickych ostrovii a zaruceni bezpec¢nosti doddvek
energie jsou zajiétém' energetické nezavislosti Evropy a podpora vytvoreni integrovaného trhu s energii. Dosazeni tohoto
cile a rovnéz podniceni diverzifikace pouzivané energie tim, Ze se bude podporovat energie z obnovitelnych zdrolu
vyzaduje v EU skute¢nou pohtlckou viili. Ulohu této politické pobidky bude jisté hrit evropskd energetickd unie, jiz
pozaduje predseda Juncker (**).

4.2.2.  Podle EHSV je tieba rychle zavést tieti energeticky balicek, zejména jelikoz pravidla platnd pro pfeshrani¢ni
obchod s energif jsou stale roztiisténd.

4.2.3.  EHSV zduraziuje, Ze je nutné bez dalstho odkladu zavést strukturdlni reformy vedouci k odstranéni piekdzek pro
investovani do infrastruktur, pfedeviim pokud maji pfeshrani¢ni rozsah.

4.2.4.  EHSV nepochybuje, Ze podpora pravidel hospodaiské soutéze pr1szp1va k otevirani vnitrostatnich trha s energii, jak
ukazuji pfipady Energetické burzy a OPCOM/Romanian Power Exchange (*), které zprdva Komise uvadi; Komise v tomto
piipadé ulozila pokutu podle ¢ldnku 101 Smlouvy o fungovani Evropske unie dvéma burzdm, které se dohodly, Ze si
nebudou vzdjemné konkurovat, a rozdélily si tzemi, a rovnéz udélila pokutu rumunské energetické burze OPCOM podle
¢lanku 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie, protoze se burza dopustila diskriminace vii¢i obchodnikiim s energif
z jinych ¢lenskych stata.

4.2.5.  Otazky podle Vyboru vSak vyvoldva prohlaseni, ze pokles velkoobchodnich cen elektrické energle diky posileni
hospodaiské soutéze casto nevedl k tomu, aby klesla celkova troven cen pro koncové spotiebitele (*°).

4.2.6.  EHSV v tomto ohledu podporuje Setfeni tykajici se Zneuzm dominantniho postaveni v odvétvi dodavek zemniho
plynu ve stfedni a vychodni Evropé spolecnosti Gazprom (*), které Komise provedla podle ¢lanku 102 Smlouvy
o fungovéani Evropské unie.

23 U vest. C 25, 26.1.2013, s. 1.

2% Jean-Claude Juncker. Novy zacitek pro Evropu: Moje agenda pro zaméstnanost, riist, spravedinost a demokratickou zménu.
Politické sméry pro piisti Evropskou komisi., ivodni prohldseni na plenarnim zaseddni Evropského parlamentu, 15. ¢ervence 2014.

(**)  Véc AT.39952 — Energetické burzy, rozhodnuti Komise ze dne 5. biezna 2014 a véc AT.39984 OPCOM/Romanian Power

Exchange, rozhodnuti Komise ze dne 5. bfezna 2014.

Sdéleni Komise Ceny energie a energetické ndklady ze dne 29. ledna 2014.

(*)  Véc AT.39816 - Piedchdzejici trhy pro doddvky zemntho plynu ve stiedni a vychodni Evropé.

——
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4.3. Financni a bankovni sluzby

43.1.  Vroce 2014 pokracoval podrobny piezkum ptedpisti o bankovnictvi a bankovnim dohledu. Cilem navrhovanych
pravidel je pfedev§im zvysit transparentnost finan¢nich trha.

4.3.2.  Komise rovnéz zajistila, aby se finanéni instituce, které podporuje stit, restrukturalizovall nebo opustily trh,
a vénovala také zvlastni pozornost rizikiim naruseni hospodéfské soutéze mezi témito institucemi (*°).

4.3.3.  EHSV se zdgjmem sledoval vy3etfovani protisoutéZnich obchodnich praktik, kterd Komise vedla, a vitd rozhodnuti
Komise a vnitrostatnich tfadt pro ochranu hospodaiské soutéze trestat mezibankovni poplatky.

4.3.4.  EHSV uvital rozsudek Soudniho dvora Evropské unie v pifpadu Mastercard (*°), ktery potvrdil analyzu Komise.
Mezibankovni poplatky, které spotiebitelé hradili pfi platbé kartou, se stéle zvySovaly, byly stile ¢astéjsi a méné prihledné.

4.3.5.  Tyto obchodni praktiky mimo jiné branily ve vstupu na platebni trh hospoddfskym — jinym nez bankovnim —
subjekttim, které spotfebitelim mohou nabidnout alternativni mobilni a bezpe¢né zptsoby elektronickych plateb napfiklad
pomoci chytrého telefonu.

4.3.6.  Piipad Mastercard byl zvldstni také v tom, Ze omezeni mechanismu stanovovani vicestrannych mezibankovnich
poplatki bylo disledkem tohoto mechanismu, ne jeho tGcelem.

4.3.7.  EHSV vitd konstatovani Soudniho dvora i Tribundlu, Ze vicestranné mezibankovni poplatky nejsou pro fungovani
systému Mastercard objektivné nutné.

4.4. Vési podpora malych a stfednich podnikii

4.4.1.  EHSV vitd pozornost vénovanou malym a sttednim podnikiim, které maji prvofady vyznam pro rist a dilezitou
tlohu v uskuteénéni cilt strategie Evropa 2020. Schvaluje rozhodnuti Komise, jejichZ cilem je podporovat financovani
aktivit téchto podnikd a pfizpiisobit pravidla jejich zvlastnim potiebdm.

4.4.2.  EHSV oceniuje, Ze tyto politiky jsou oteviené i intelektudlnim profesim, a uznava rozhodujici Glohu evropskych
odborniki pro rist, nebot v jednotlivych odvétvich zajistuji nepostradatelny pfinos znalosti nezbytny k feSeni komplexnich
problémi obcant a podnikd. EHSV Komisi rovnéz doporucuje, aby naddle vyvijela a pokud mozno zintenzivnila dsil{
v tomto sméru.

4.4.3.  Usnadnéni pfistupu malych a stfednich podnikd k financovani v pocate¢ni fizi by clenskym stitim mohly
umoznit napf. Pokyny k stitni podpofe investic v rdmci rizikového financovani (*°). Zdmérem bylo podle vieho mij. i to,
aby tyto pokyny vice odpovidaly realité¢ trhu.

4.4.4.  Rovnéz podporuje opatieni Komise proti zneuzivini dominantniho postaven, které mize branit vzniku a rozvoji
malych a stfednich podnik a mit dopad na jejich &innost.

4.4.5.  Podle sdéleni de minimis z roku 2014 (*') vznikne ,bezpe¢ny piistav* pro dohody bez znatelného Gcinku na
hospodaiskou soutéz, které uzaviou podniky nepiekracujici ur¢ité prahy podilu na trhu. Komise mimo jiné zvefejnila pro
malé a stfedni podniky pokyny. Podle ndzoru EHSV by bylo nicméné vhodné, aby na toto téma probéhla informacni
¢innost.

Véc SA.38994 — Rezim podpory likvidity bulharskych bank, rozhodnuti Komise ze dne 29. ¢ervna 2014.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. zai{ 2014 ve véci C-382/12 P, MasterCard a dalsi v. Komise.

Sdéleni Komise Pokyny k stdtni podpofe investic v ramci rizikového financovani (Ut. vést. C 19, 22.1.2014, s. 4).

Sdéleni Komise Sdéleni o dohoddch menstho vyznamu, které vyrazné neomezuji hospodaiskou soutéz podle ¢l. 101 odst. 1
Smlouvy o fungovéni Evropské unie (sdéleni de minimis), UF. vést. C 291, 30.8.2014, s. 1.
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4.5. Posileni prostiedkil vnitrostdtnich ifadii pro ochranu hospoddfské soutéZe a mezindrodni spoluprdce

4.5.1.  EHSV ocenuje kvalitu spoluprace Komise a vnitrostdtnich ufadt pro ochranu hospodaiské soutéze. Je toho
ndzoru, Ze tato spoluprdce umoziuje zajistit vzdjemné ptisobeni, které je pro spravné fungovéni trhu nezbytné.

4.5.2.  Podporuje veskerd opatieni nezbytnd pro spolupraci vnitrostatnich Gfadt pro ochranu hospodéiské soutéze;
proto je nutné, aby mély prostiedky a byly nezavislé.

4.5.3.  EHSV schvaluje aktivity Komise sméfujici k vytvoreni skute¢ného evropského prostoru hospodaiské soutéze, coz
vyzaduje, aby doslo k harmonizaci zdkladnich pravidel pravni Gpravy jednotlivych statd, a tudiz k ochrané hospodaiské
¢innosti na jednotném trhu.

4.5.4.  Je rovnéz toho ndzoru, ze by clenské stity mély mit kompletni soubor pravnich nastroji, které by umoziovaly
provadét nezbytné kontroly a udélovat Gi¢inné a pfiméfené pokuty.

4.5.5. Rovnéz je tieba do vsech clenskych stdtd rozsifit programy shovivavosti, které se v boji proti kartelovym
dohoddm osvédcily.

4.5.6. Je tfeba zajistit, aby neochabovala multilaterdlni spoluprice s OECD, Mezindrodni siti hospodaiské soutéze
a Unctad, a Komise by se méla snazZit o to, aby zde hréla vedouci tlohu.

4.5.7. Na zdvér EHSV zddraziuje, Ze béhem pfistupovych rozhovort s kandiddtskymi zemémi je tfeba stitGm
poskytnout i véts{ technickou pomoc.

V Bruselu dne 9. prosince 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



