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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

510. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 16. A 17. ZAR{ 2015

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionid ZlepSovani
pravni dpravy k dosazeni lepSich vysledkd — agenda EU

(COM(2015) 215 final)
(2016/C 013/28)

Zpravodaj: Bernd DITTMANN

Dne 1. ervna 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Zlepsovdni prdvni tpravy k dosaZeni lepsich vysledkii — agenda EU

(COM(2015) 215 final).

Podvybor , ZlepSovdni prdvni tipravy“, ktery byl zfizen podle ¢lanku 19 jednactho fddu a povéfen piipravou
préce, pfijal ndvrh stanoviska jednomyslné dne 2. zaif 2015.

Na 510. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. zaif 2015 (jedndni dne 16. zdfi), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 174 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 9 ¢lenti se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Zavedeni lepsich a inteligentnich préavnich ptedpisti je spole¢nym tkolem vSech evropskych organt i ¢lenskych
statt a jeho prvoradym cilem je zvysit kvalitu evropského zdkonoddrstvi pro blaho obéanti, podnikti, spotiebiteld
a zaméstnanctl. Lep$i pravn{ Gprava nemuze ovSem nahradit politickd rozhodnuti. ZlepSovani pravnich pfedpist je proces
postupného zdokonalovani, takze ackoli mnohého bylo jiz dosazeno, moznosti dalstho zlepSovéni jsou stéle Siroké.

1.2, EHSV se tématem lepsi prévni dpravy v celé jeji sifi dlouhodobé zabyvd, jak ndzorné dokladd shrnuti
nejvyznamnéjsich stanovisek Vyboru k tomuto tématu ('). Citf proto velkou odpovédnost za podporu a piijeti evropského
prava a lepsi pravni dpravy v oblanské spolecnosti.

1.3.  EHSV konstatuje, Ze neni dostate¢né zohledniovdna role a funkce, kterd mu je v souladu se Smlouvami EU
a ujedndnimi o spoluprdci s Evropskou komis{ a Evropskym parlamentem (EP) v souvislosti s agendou pro lepsi prdvni
Upravu svéfena. Zadd, aby byly poradni instituce EU pfi¢lenény k interinstituciondlni dohodé.

1.4, EHSV podporuje co nejsirsi zapojeni ztcastnénych stran prosttednictvim konzultaci v pribéhu celého Zivotniho
cyklu politickych opatieni a odkazuje na stanovisko EHSV k hodnoceni pokyna ke konzultacim. Rdd by zdtraznil, Ze za
hlavni a zlepSeni vyzadujici aspekty zlepSovani prdvni Gpravy povazuje volbu spravné cilové skupiny a zohlednéni
reprezentativnosti zicastnénych subjektd.

(") http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=36193
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1.5.  Pii vybéru odbornikd pro regulaéni kontrolni vybor, platformu REFIT i pro viechny ostatni subjekty, pii sly$enich,
semindfich a v dalSich situacich musi byt podle ndzoru EHSV zajisténa co nejvétsi nezdvislost, nestrannost
a transparentnost.

1.6.  EHSV zad4, aby byly do interinstituciondlni dohody zaclenény samoregulace a spolecnd regulace, jez je nutné pii
feseni politickych otdzek zohlednovat za stejnych podminek jako regula¢ni opatieni.

1.7.  EHSV zid4, aby se neformdlni tfistrannd jedndni omezila jen na mimofddné nouzové piipady a aby ptevaznd
vétSina legislativy byla vysledkem normaélniho zdkonodarného postupu.

1.8.  EHSV naléhavé vyzyvd Komisi, aby vénovala vétsi pozornost nedostatkim, k nimz dochdzi pfi provadéni
a uplatnovani prdva EU v ¢lenskych stdtech, a zddd, aby se vyuzivala nafizen{ misto smérnic.

2. Agenda pro zlepSovani pravni dpravy — zdkladni hodnoceni

2.1.  EHSV je piesvédCen, Ze opatieni a ndstroje pro zlepSovani pravnich predpist by mély piispivat ke zvySovani kvality
a zefektiviiovani evropskych pravnich predpist, vytvéreji jednoduché, srozumitelné a vzdjemné soudrzné pravni tpravy,
které piispivaji k plnéni cilt vytycenych ve Smlouvéch EU, a zejména k upeviiovéni a dotvafeni evropského vnitiniho trhu,
a predstavuji pfidanou hodnotu pro obcany, podniky, spotiebitele i zaméstnance v celé Evropé.

2.2.  Evropa tvoii jeden spole¢ny prostor prava, v némz musi byt zarucen dobte koncipovany, spolehlivy a proveditelny
pravni ramec. Koncepce lepsi pravni dpravy, kterd se zaméfuje jak na opatfeni pfijimand ex ante na drovni EU, tak na
nasledné provadéni a uplatiiovani prava EU v ¢lenskych statech a kterd stanovuje opatieni pro zlepSovani pravnich piedpist
zahrnujici cely zivotni cyklus (%) pravniho aktu, se tak stdvd cennym pifnosem pro evropskou integraci i pro obéany, ktery
nespocivd jen v zavddéni novych technokratickych postupti a nastroji, ale i v zapojeni viech evropskych orgint
a Clenskych statd do vytvéfeni kultury usilujici o co nejlepsi pravni Gpravu.

2.3, Komise prezentuje své sdéleni a s nim souvisejici dokumenty jako novy zacdtek. Navrhy lze bezesporu oznacit za
ctizddostivé. Vybor by nicméné rdd poznamenal, Ze lepsi pravni dprava neni zidné nové téma. Je to naopak téma, o némz
se diskutuje a na némz se pracuje jiz fadu let. Dosazend zlep3eni tak pfispéla k tomu, Ze pravo EU je v zdsadé kvalitngjsi,
z ¢ehoz maji prospéch obcané, podniky, spotiebitelé i zaméstnanci v celé Evropé. EHSV je toho nédzoru, Ze ve srovnani
s vnitrostatnimi zékonoddrnymi organy ¢i v mezindrodnim méfitku funguji mechanismy a postupy zavedené na tirovni EU
natolik dobie, aby mohly zajistit vysokou kvalitu legislativy (*). Tato zprava nicméné ukazuje, Ze stale jesté existuji moznosti
daldtho zlepSovani. EHSV ov§em uzndvd, ze diky zlepSovani pravnich predpist toho bylo jiz mnoho vykondno a také
dosazeno.

2.4, Vsouvislosti s nartstajici kritikou koncepce zlep$ovani pravni Gpravy EHSV zdtraziuje, Ze otdzkou neni podle jeho
ndzoru to, zda na trovni EU regulovat ,vice” nebo ,méné*, nebo jestli urcité politické oblasti deregulovat ¢i je v zdjmu
jinych priorit upozadit, a zpochybnit tak hodnoty, které EU povazuje za dalezité: socidlni ochranu, ochranu zivotniho
prostiedi a zakladni prava (*). Lepsi pravni Giprava je v prvni fadé urcity prostiedek, ktery by mél umoznit skute¢né efektivni
uskute¢niovani politickych cilt na zdkladé prikaznych faktd, se zfetelem k vySe uvedenym hodnotdm, bez omezovani
environmentélnich ¢i spotfebitelskych prav ¢i socidlniho standardu a bez ziizovdni orgdnd, které by vedlo ke
kompetenénim zméndm v instituciondln{ struktute. Lepsi prdvni Gprava nemtZe a nesmi nahradit politické rozhodovani.

A Zivotni cyklus zahrnuje vznik iniciativy na ptidé Komise od jeji piipravné fize pres fazi vytvaeni ndvrhu k jeho pfijet{ ze strany
Komise, ddle zahrnuje legislativni proces, vstup pravniho aktu v platnost, jeho provedeni a uplatiiovéani v ¢lenskych statech, Komisi
provadéné hodnoceni, pfezkum v rdmci Programu pro dcelnost a tc¢innost pravnich pfedpisti (REFIT) a pfipadnou aktualizaci,
piepracovéni, zruseni a pfedloZeni nového navrhu.

() Zprdva Evropského iicetniho dvora za rok 2010: Systém Komise piedstavuje v rdmci EU a v mezindrodnim méFitku nejlepsi postupy, pokud jde
o transparentnost a ucelenost.

()  COM(2015) 215 final.
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2.5.  EHSV se aktivné podili na ¢innosti v oblasti demokratického zptsobu vytvafreni pravnich pfedpisti EU a jejich
provadéni. EHSV se tématem zlepSovani pravnich pfedpist jiz nékolik let obsdhle zabyva a vypracoval fadu stanovisek,
kterd obsahuji konkrétni doporuceni k dalsimu rozvijeni této koncepce. Seznam téchto doporuceni je k dispozici (°) a ma
slouzit jako podnét a soubor myslenek a ndmétti k dalsimu zlepSovani agendy pro lepsi pravni tipravu. Je dokladem toho, Ze
EHSV md za podporu a pfijeti cilt lepsi pravni tpravy v obcanské spolecnosti zvlastni odpovédnost. Vybor je i nyni
pfipraven piispét k transparentni, demokratické a vzdjemné soudrzné lepsi pravni dpravé.

2.6.  EHSV lituje toho, ze uvedené sdéleni Komise i cely soubor opatieni pro lepsi pravni Gpravu pouze nedostatecné
zohlednuji roli, funkci a reprezentativnost, jez Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru vyhrazuji Smlouvy,
a opomijeji tak moznosti, které nabizi vyuziti odbornych a vécnych znalosti jeho ¢lent a naleZité zohlednéni tlohy EHSV.
EHSV je do agendy pro lepsi pravni dpravu zapojen pouze v ramci platformy Programu pro tcelnost a G¢innost pravnich
piedpisti (REFIT), tedy v oblasti ex post, coZ jen v nedostatené mife odpovidd jeho tikolim a odpovédnosti za posilovani
demokratické legitimity a efektivity organd.

2.7.  EHSV proto pozaduje, aby byl v rdmci agendy pro lepsi pravni Gpravu nélezité zohlednén. Tato zprdva obsahuje
ndvrhy, jakym zptisobem a v jakych oblastech by mél byt EHSV do této agendy zapojen.

3. Interinstituciondlni dohoda - na cesté ke spole¢né kultuie zlepsSovani pravnich pfedpist

3.1. Ve svém sdéleni se Komise zabyvd mj. i opatfenimi pldnovanymi v interinstituciondlni dohodé. EHSV povazuje
ndvrh interinstituciondlni dohody za jeden z klicovych prvki agendy pro zlepSovani prdvni tpravy. Komisi je tfeba
podpofit v jeji snaze o trvalé rozvijeni snah zaméfenych na zlepSovani pravni dpravy se zapojenim celé oblanské
spolecnosti. To oviem vyzaduje zejména podporu ze strany zdkonoddrnych organd, tj. Rady a EP. Navrh interinstituciondln{
dohody je ambicidzni a s Gspéchem se muZe setkat jen za pfedpokladu, Ze viechny organy se jednoznacné piihlasi k cilom
a ndplni agendy pro zlepSovani pravni Gpravy a Ze navrhy obsazené v této dohodé budou dasledné uskuteciiovany se
zietelem ke smlouvdm EU. Ztroskotdni jedndni by znamenalo velky krok zpét, do doby jesté pied zdvazky
interinstituciondlni dohody z roku 2003.

3.2.  Tiebaze EP roli a vyznam EHSV uznavi (°), nikde se tato interinstituciondlni dohoda nezabyva ani Evropskym
hospoddtskym a socidlnim vyborem ¢i Vyborem regiont, ani roli a funkci, které jim pfisuzuji Smlouvy. To je nepfijatelné.

3.3. Bude-li EHSV véas konzultovany Komisi, je pfipraven podporovat instituce EU v opatfenich lepsi pravni tpravy,
rozvijet nové myslenky, v rdmci svych pravomoci v $iroké mite zaujimat postoje k pldnovanym projektiim, zajistovat jejich
vysokou kvalitu a pi{padné sledovat iniciativy EU nebo ve zvldstnich pfipadech pracovat jako kontrolni grémium pro
plénované iniciativy.

3.4.  EHSV proto zad4, aby k této interinstituciondlni dohodé¢ byly pficlenény oba poradni orgdny EU, a to s ohledem na
opatieni pro zlepSovani pravni Gpravy, kterd jim byla svéfena ve Smlouvach EU a v ujednanich o spolupréci s Komisi a EP.

3.5.  Hodnoceni konkrétniho vécného obsahu této interinstituciondlni dohody provédi po jejim schvaleni ve stanovisku
z vlastn{ iniciativy Rada a EP.

4. Hodnoceni sdéleni o agendé& pro zlepsovini pravni iipravy

4.1. Zména fungovdni na evropské tirovni

4.1.1.  Svym novym vnitinim uspofdddnim, zaméfenim svych opatfeni na hlavni politické sméry, vypracovanim vnitiné
soudrzného pracovntho programu na trovni EU a posilenim soucinnosti s dal§imi orgdny chce Komise docilit lepsich
regula¢nich tprav a lepsich vysledki.

() http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=36193
(®)  Zprava o programu pro Gcelnost a Géinnost pravnich piedpisti (REFIT): Soucasny stav a vyhled do budoucnosti (2014/2150 (INI);
zpravodajka: Sylvia Yvonne Kaufmann, bod 19.
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4.1.2. EHSV vitd skutenost, Ze Komise v souvislosti s pipravou ro¢ntho pracovniho programu a viceletym
programovym pldnovanim navdzala strukturovanou vyménu s Radou a EP, a Ze v souladu s dohodou o spolupréci pied
uvefejnénim ro¢ntho pracovniho programu konzultuje EHSV. Tato vyména by méla probihat po celou dobu pldnovaciho
cyklu a méla by prinést urcity synergicky efekt, ktery by mél vznikat diky pravidelnému dialogu EHSV s EP, Komis{ a Radou
a diky tomu, Ze bude mozné cilené sledovat opatieni provadénd v rdmci pracovniho programu i po jejich schvdleni
a zlepovat obecnou spolupraci. EHSV vyzyvéd k tomu, aby pfi planovani novych iniciativ a priorit byly zohlediiovany
stavajici strategie a integracni plany (jako je napf. strategie Evropa 2020, ro¢ni program ristu a evropsky semestr|
doporuceni pro jednotlivé zem¢) a poskytovany podrobné informace o tom, jak pldnovana opatfeni zapadaji do ramce
existujicich strategii a jak odraZeji jejich cile. Bude tak mozné vyhnout se tomu, aby se ur¢ité politické oblasti a cile
nadfazovaly nebo podfazovaly stavajicim strategiim.

4.2. Lep$i konzultace, veétsi otevienost a transparentnost

4.2.1.  Komise planuje, Ze bude zvit zicastnéné strany k tcasti na konzultacich, které budou probihat v pribéhu celého
zivotniho cyklu politického opatieni. Se zicastnénymi stranami by mély byt konzultoviny plany, posuzovani dopadd
v pocdtecni fazi, pravni akty schvalované kolegiem komisatti, hodnoceni provddénd ex post a kontroly ucelnosti, jakoZz
i ndvrhy aktl v pfenesené pravomoci a provadécich akt. Pravni akty by mély byt také Iépe odtvodiovany.

4.2.2.  Cilem, ktery EHSV rozhodné vitd, je pfedsevzeti zvySovat transparentnost a posilovat zapojeni zicastnénych stran
v pribéhu celého Zivotniho cyklu prévniho aktu. EHSV poukazoval na vyznam intenzivnich konzultaci vSech ztcastnénych
stran neustdle (*), nebot obezndmenost s celou §iif jejich nazort mtize piispét k vyssf kvalité a vétsi piiméfenosti legislativy,
protoze umoziuje nalézt stfedni cestu mezi snahou o dosazeni politickych cili na strané jedné a zajisténim zjednoduseni
administrazl;tivy na strané druhé. Lep$i konzultace umoziuji ostiejsi vidéni problémt a lepsi uplatiiovani prévnich
piedpist (°).

4.2.3.  Prvni ndvrhy na zlepSeni moznosti konzultaci se zd¢astnénymi stranami piedlozil EHSV v ¢ervenci 2015 ve svém
stanovisku k hodnoceni konzultaci Evropské komise se zacastnénymi stranami (°) a na néj se také v mnoha bodech tohoto
stanoviska odkazuje. EHSV v tomto ohledu uznava, ze hlavni sméry politiky obsahuji vesmés dobrd opatfent, kterd umozni
vedeni kvalitativné pfinosnych konzultaci. Jak se ale zfetelné ukdzalo ve vySe uvedeném stanovisku, stile jesté existuje
mnozstvi piipadu (i aktudlnich), kdy pfislusné titvary Komise nové hlavni sméry politiky neuplatiuji dislednym zptsobem.
EHSV proto 74dd, aby uplatiovani hlavnich smért politiky bylo v Komisi stanoveno jako zdvazné méfitko kvality
konzultaci se zdcastnénymi stranami.

4.2.4,  Ré&dné uréeni cilové skupiny konzultace je nezbytné pro ziskan{ potiebnych informaci. EHSV by se mohl v rdmci
svych pravomoci a ve spolupraci se viemi pFislusnymi organizacemi a Komisi pomoci s uréenim reprezentativnich
organizaci v rimci stanovenych cilovych skupin (*%). EHSV povazuje za nezbytné, aby byla na zakladé posileni mechanismii
pro konzultace se zd¢astnénymi stranami zajisténa transparentnost vybéru expertti, kteff maji zasedat v komisich, ticastnit
se konferenci, pracovnich semindii atd. Zdroven je nutno brét v Givahu reprezentativnost zd¢astnénych stran a mit pfedem
stanovend kvalitativni a kvantitativni pravidla pro vazeni, kterd se budou pouzivat pii hodnoceni vysledki a kterd budou
zohlediovat piedevsim to, zda se jednd o reakci jednotlivce nebo reprezentativni organizace ob&anské spole¢nosti. Zpétné
vazby ze strany organizaci by mély mit tmérné vétsi véhu.

4.2.5.  Kvalita dotazi (Casto sugestivnich), jejich vybér i mechanismy Komise pro ziskdvani zpétné vazby maji namnoze
velké rezervy ('!). EHSV v tomto sméru piedlozil rozsahlé navrhy, jak by bylo mozné tyto nedostatky odstranit (*%). EHSV
by mohl mit pfi sestavovani dotaznikd ke konzultacim vliv na volbu otdzek, at uz tim, Ze by pfispival k formulaci nékterych
otazek, nebo tim, Ze by pravidelné fungoval jako ,kontroln{ grémium?®, které by pfezkoumavalo, zda jsou otazky relevantni.
Pokud by EHSV pfipadl dkol sledovat priibéh konzultaci a dohliZet na néj a pokud by za tim Gcéelem zfidil monitorovaci
stiedisko (*?), mohl by tim ndlezité piispét ke zvysovani kvality konzultaci.

Ur. vést. C 48, 15.2.2011, s. 48. i

Stanovisko EHSV k tématu Hodnoceni konzultaci Evropské komise se zt¢astnénymi stranami (Uf. vést. C 383, 17.11.2015, s. 57).
Viz poznamka pod carou 8.

Viz pozndmka pod carou 8.

Viz pozndmka pod carou 8.

Viz pozndmka pod carou 8.

Viz pozndmka pod carou 8.
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4.2.6. Dulezité je rovnéz stanovit pfiméfené konzultacni lhaty. Tyto lhaty by nemély regulacni proces zbytecné
prodluzovat, na druhé strané vSak nelze ani pocitat s tim, Ze pii stanoveni Ctyf-, osmi- ¢i dvandctitydennich lhit na
konzultaci slozitéjsich nebo technicky velmi naro¢nych iniciativ bude mozné ziskat pouzitelnou zpétnou vazbu.
Zacastnéné strany by se mohly na konzultace 1épe pfipravit, kdyby existoval strukturovany a priibézné aktualizovany pldn

konzultaci (v pldnech Komise) a kdyby byly oznamovény jejich cile véetné spolehlivych tdaji o terminech.

4.2.7.  V zdjmu dalstho zvy3eni transparentnosti a pfehlednosti ve prospech zaastnénych stran vybizi EHSV k tomu, aby
na ustfednich 1nternetovych strankdch Komise vénovanych konzultac1m( 4 byly ev1d0vany a jednotnym a piehlednym
zpusobem prezentovanly vSechny probihajici konzultace pofddané orgdny EU i viemi evropskymi agenturami a ndsledné
zrlzenynn institucemi (*°) a rovnéz viechny konzultace tykajici se akt{i v pienesené pravomoci a provadécich aktfi a aby se
v ramci celkové komunikaéni strategie zvySovala v celé Evropé informovanost o téchto konzultacich.

4.2.8.  Vitdny jsou zejména konzultace k aktim v pfenesené pravomoci (¢ldnek 290 SFEU) a k provadécim aktim
(¢lanek 291 SFEU). Pfedmétem casté a opravnéné kritiky je chybéjici transparentnost, zjevna pravm nejistota a nedostate¢na
politickd kontrola dffvéjsiho systému konzultaci nizsich préavnich aktt (*°). EHSV vybizi rovnéz k vytvofeni samostatného
rejstitku aktd v prenesené pravomoci, ktery by byl obdobou rejstitku postupti projedndvani ve vyborech. Pouzivani aktt
v prenesené pravomoci a provadécich aktt musi byt tzce ohraniCeno a samostatné zdivodnéno. Opatieni pfijimand na
niz§{ trovni se musi disledné fidit zakladnim pravnim aktem. Politickd rozhodnuti nesmi byt na drovni aktli v pfenesené
pravomoci a provadécich aktti oslabovana.

4.2.9.  Dile je tfeba zajistit, aby se konzultace tykajici se aktl v pfenesené pravomoci a provadécich aktd ani jejich obsah
nepiekryvaly s konzultacemi k hlavnim smértim politiky agentur EU a s jejich obsahem.

4.2.10. Zasadné je tieba rozliSovat mezi konzultacemi se socidlnimi partnery — podle postupl pro socidlni dialog
stanovenych ve Smlouvdch EU (¢lanky 154 a 155 SFEU) — a vefejnymi konzultacemi v3ech dotéenych subjektd z fad
obcanské spolecnosti podle ¢l. 11 odst. 3 SEU. Jedny i druhé maji svou specifickou funkci a svou vlastni, navzdjem odlisnou
legitimitu.

42.11. Komentafe obsazené v ,sadé ndstroju“ pro zlepSovani pravni Gpravy sice poukazuji na to, Ze konzultace se
socidlnimi partnery nespliiuji minimalni standardy konzultaci, a tudiZ ani pravidla pro vefejné konzultace, EHSV by chtél
nicméné jasné fici, Ze pfedmétné sdéleni si v Zadném piipadé nelze brat jako zdminku k tomu, aby konzultace evropskych
socidlnich partnert ¢i pripadné vysledky jedndni v rdmci téchto konzultaci uskutecnenych podléhaly kontrole ex ante nebo
ex post, kterd by probihala formou vefejnych konzultaci. Socidlni dialog je samostatny postup zakotveny v SFEU ('), ktery
musi byt respektovan. Vere;ne konzultace se tudiz nemohou stdt nshradou konzultaci se socidlnimi partnery (**). V souladu
s ¢lankem 155 SFEU musi byt zajisténo plnéni ustanovent, kterd jsou vysledkem dohod se socidlnimi partnery (*°).

4.3. Lep$i ndstroje pro lepsi feseni

43.1. V budoucich opatremch chce Komise uplatnovat nové integrované hlavni sméry politiky zlepSovani pravni
tpravy (*°) a zavazuje se, Ze bude zkoumat rovnéz nelegislativni moznosti, jako je koregulace a samoregulace. Zvlastni
pozornost vénuje zasadé ,zelenou malym a stfednim podnikam®, testu dopadt na malé a stfedni podniky a mozZnostem
osvobozeni mikropodnikiéi od nékterych povinnosti vyplyvajicich z evropskych cilt.

4.3.2.  EHSV vitd skutecnost, Ze hlavni sméry politiky zlepSovani prdvni tipravy byly zpfesnény, pfepracoviny a ve svém
konsolidovaném znéni doplnény i o bohatsi ,sadu néstroju“. Podle ndzoru EHSV se tyto ndstroje mohou stit znaénym
piinosem ke zlepSeni pravni tpravy a diky jejich jednotné prezentaci v ramci jednoho dokumentu predstavovat Sirokou
podporu a vést k dislednému uplatiiovani ze strany pracovnikd Komise. Generdlni sekretaridt by mél zajistit, aby je
uplatnovaly vSechny ttvary Komise.

http:/[ec.europa.eufyourvoice/consultations/index_cs.htm

() Zejména napfﬂ(lad evropské orga'ny dohledu Evropsky orgdn pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA),
Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy (ESMA) a Evropsky orgdn pro bankovnictvi (EBA).

(*%)  Stanovisko EHSV k tématu Akty v pfenesené pravomoci (viz strana 145 v tomto &isle Ufedniho véstniku).

(") Cl. 154 odst. 2 a 3 SFEU.

(*®)  Taktéz ve zpravé Vyboru EP pro pravni zileZitosti o programu pro Géelnost a tGéinnost pravnich piedpisti (REFIT): Soucasny stav

a vyhled do budoucnosti. (2014/2150(INI)), bod 10.

Negativn{ piiklad: Hairdressing Agreement.

(%  SwWD(2015) 111.


http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_cs.htm
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4.3.3.  Komise zduraznu)e ze pokyny pro zlepsovam pravm upravy zajisti, ze ,zachovéni konkurenceschopnosu
a udrzitelného rozvoje EU zistane prioritou ve viem, co ¢infme* (*!). EU by ve svém jednani méla najit rovnovahu mezi
svymi zastieSujicimi cili a podporou konkurenceschopnosti. EHSV Zddd, aby kazdy legislativni i nelegislativni ndvrh
prochdzel G¢innym a dislednym provéfenim v souladu s cili, které stanovi ¢ldnek 3 SEU, a aby byl provddén pravidelny
stest dopadii na konkurenceschopnost*.

4.3.4.  EHSV jiz dlouhou dobu vyzyvd k tomu, aby byly postupy transparentnéjsi a aby vzdy byly vyvdzenéjsim
Zpusobem zohledniovany ekonomické, socidlni, environmentélni a spotrebltelske argumenty (**). To by mélo byt v kazdém
posouzeni dopadii pfedmétem dtisledného pfezkumu. EHSV by v rdmci svych pravomoci mohl pfispivat k vyvizenému
hodnoceni téchto ndstrojii a postupt.

4.3.5.  Pravni ptedpisy by mély byt vzdy vytvafeny tak, aby byly stejnym zptisobem pouzitelné na vSechny podniky. Je
tieba pfivitat, Ze Komise se opét hlasi zejména k zdsadé ,zelenou malym a stfednim podnikim* a k zohledfiovani zajma
malych a stfednich podnika (véetné mikropodnika).

4.3.6.  Neni sporu o tom, Ze regulace provadéna prostiednictvim pravnich pfedpis, které se vztahuji obecné na podniky
viech velikosti, je nutnd, pro malé podniky a jesté vice pak pro mikropodniky byva v3ak pii jejich zaklddani i vlastnim
podnikdni ¢astym zdrojem potizi. EHSV zdﬁrazﬁuje Ze mikropodniky by obecné nemély zistdvat stranou. Pfi vytvareni
legislativnich ndvrha by mél byt volen spise prlstup umoziujici zohlednéni jednotlivych prlpadu ktery bude Vychazet
z pechveho posouzeni dopadu( %). Je tieba pii ném zohledfiovat zdjmy mikropodnikd a nesmi dochdzet k omezovani
pravni ochrany zaméstnancti a spotiebitelt.

4.3.7.  EHSV vitd vytvoreni Vyboru pro kontrolu regulace, ktery vznikl z Vyboru pro posuzovani dopadu, a zdd4, aby
byla zajisténa co nejvétsi transparentnost, nestrannost a nezavislost jeho expertd. Pfijimani externich odborniki je krok
spravnym smérem. Zaprvé je tak mozné zajistit vétsi nestrannost tohoto grémia, zadruhé lze o¢ekévat, Ze rozsifen{ oblasti
jeho ptisobnosti, kam nyni patii i hodnoceni a kontroly tcelnosti, zvysi ve svém disledku vzdjemnou soudrznost analyz
dopadii a soucinnost pfi jejich provadéni. Cilem vSak musi zistat zi{zen{ jednotného nezdvislého grémia pro hodnoceni
dopadd, které bude pracovat pro vSechny orgdny EU a udrzovat vyménu se zaveden)’rmi poradnimi institucemi, Evropskym
hospodarskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiont. Toto nezav1sle grémium by se mélo opirat o prdci externich
odbornikt, mit externiho pfedsedu a provéfovat navrhy Komise (**). Komise by méla jasné sdélit, Ze jejim cilem je nezavislé
grémium slozené z externich odbornikil a Ze soucasné slozeni je tfeba chdpat jen jako dalsi memkrok vedoucim timto
smérem. Timto zptsobem by bylo mozné docilit patficné transparentnosti a odbornosti a pfedejit tomu, aby zdkonodarstvi
EU bylo vysledkem prosazovani zdjmi.

4.3.8.  EHSV ve svych studiich (*°) a stanoviscich (*°) poukdzalo na Vyznam samoregulace a koregulace a jejich zvlastni
charakter, pro které je lze povazovat za piipad ,horizontaln{ subsidiarity* (*’). Interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni
tvorby pravnich predpisti z roku 2003 obsahuje samostatnou kapitolu na toto téma. EHSV se domniva, Ze v nékterych
piipadech mohou samoregulace nebo spole¢na regulace predstavovat ucinny ¢i doplitkovy zptisob prevence, ktery je
uzite¢ny pro zdkonoddrnou ¢innost, pokud budou patfi¢né zasazené do kontextu Sirokého legislativniho ramce, jenz bude
jednoznacné a dobte Vymezeny a bude podléhat mimo jiné zdsaddm transparentnosti, reprezentativnosti, nezdvislosti,
G¢innosti a odpovédnosti (*%).

4.3.9.  V&i mira transparentnosti, kterou by mélo piinést uplatiovani opatfeni pro zlep$ovani J)ravmch Gpravy, je
potrebna predeV51m s ohledem na velmi ¢asté vyuzivani moznosti neformalnich t¥strannych jedndni (*”). Dosdhnout by il
bylo mozné tim, zZe by se vysledky kazdého tfistranného jedndni a vystupu tiistrannych rozhovort pred jejich piijetim
v Radé a EP zvetejnily. Jakkoli je tfeba uznat, Ze zakonodarny proces by se mél vyuzivanim moznosti t¥strannych jednani
celkové urychlit, vézi pravé zde pficina hlavniho problému soucasné zakonoddrné praxe, kdy je zcela bézné, Ze clenské stdty
v Radé spojuji rtizné pravni akty dohromady a vytvéreji z nich tzv. jednaci balicky, aby ziskaly vétsinu pro tu ¢ onu
jednotlivou smérnici. AZ piili§ Casto je takovy postup netransparentni a probihd pod velkym ¢asovym tlakem, aniz by do
néj mohli v dostate¢né mife zasahovat odbornici z ¢lenskych statd, EP ¢i Komise a aniz by se v dostate¢né mife provétovaly
dopady nejdalezitéjsich prvka téchto jednacich balickd. Tato praxe nezistava bez dopadii na kvalitu a transparentnost
legislativy.

(1) COM(2015) 215 final, bod 3.1.

() U vést. C 230, 14.7.2015, s. 66.

(7)) Uf vést. C 327, 12.11.2013, s. 33.

(") Viz pozndmka pod ¢arou 23.

(*°)  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.32948
(% Uk vést. C 291, 4.9.2015, s. 29.

(') Viz pozndmka pod carou 23.

(% Ut vést. C 230, 14.7.2015, s. 66, bod 5.10.

() V poslednim volebnim obdobi EP se to tykd 80 % legislativy.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.32948
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4.3.10.  Proto je tfeba v ramci postupti zlepSovani pravni dpravy zajistit, aby se neformalni tfistranna jednani omezila jen
na mimofadné nouzové piipady, a aby prevazna vétsina legislativy byla vysledkem normalniho zdkonoddrného postupu.
Jeding ten totiz zarucuje plnou demokratickou legitimitu a Gcast.

4.4. Posileni hodnoceni provddéného ex post, program REFIT a platforma REFIT

4.4.1. Komise ddle navrhuje, aby byl kladen vétsi daraz na hodnoceni, aby posuzovani pravnich akti probihalo
v pribéhu celého jejich ,zivotniho cyklu, aby se program pro tGcelnost a G¢innost pravnich predpist (REFIT) vice orientoval
na cile, aby byl zapracovan do pracovniho programu a aby byly provadény kontroly tcelnosti. Zlepsit by se mélo provadéni
pravnich predpisti a méla by vzniknout platforma REFIT, kde by byl jednim hlasem zastoupen i EHSV.

4.4.2.  EHSV vitd navrh Komise, Ze by mél byt kladen dtiraz na hodnoceni a na to, aby se tohoto procesu tcastnily i dalsi
organy EU a obcanskd spole¢nost. Hodnoceni provddénd ex post, pii nichZ se srovnavaji stanovené cile s faktickymi
vysledky, pfedstavuji dilezité analytické ndstroje, a to zvldsté s ohledem na to, Ze zdvéry, které jsou z téchto analyz na
zakladé modelu Zivotntho cyklu pravniho aktu vyvozeny, se mohou stit samy soucasti piipadného posouzeni dopadi za
ucelem piepracovani urcitého pravniho pfedpisu. Navrh, aby se tohoto procesu v rdmci zacilenych a vetejnych konzultaci
Ucastnili zdstupci organizaci ob&anské spolecnosti a zdstupci podnikti, zaméstnanct a spotiebiteld, kterym jsou pfislusné
pravni akty urceny, nelze nez vitat. EHSV poukazuje nicméné na to, ze k hodnoceni by se mélo pfistoupit teprve po
uplynuti pfiméfené dlouhé doby, béhem niZ byl pravni akt provadén, aby bylo mozné ziskat a shromdzdit potfebné tdaje
a informace o jeho tcinku (*°).

4.4.3.  Zaclenéni EHSV do tohoto procesu mé zdsadni vyznam. Dohody o spoluprici s Komisi a EP s Glasti EHSV
pocitaji, a tato spoluprace by navic mohla vytvéfet i synergické efekty v rdmci spoluprace s EP. V rdmci uvedeného modelu
celého Zzivotniho cyklu pravniho aktu by tak mélo byt zajisténo, Ze hned na jeho zacdtku budou zohlediovdny vstupy ze
strany EHSV. EHSV by v piipadé potfeby mohl provadét svd vlastni hodnoceni, jejich vysledky prezentovat v ramci
platformy REFIT za Gcasti dalsich zicastnénych stran, ¢lenskych statd a Komise a timto zptisobem zlepSovat svou
spolupréci s institucemi a podavat navrhy na hodnoceni pro potfeby programu REFIT. Kazdoro¢nim zapracovanim
programu REFIT do pracovniho programu Komise na piisti rok by byl zajistén dalsi prispévek EHSV k programovému
pldnovéni.

4.4.4. EHSV V1ta snahu Komise o zlepSovani postupli a nastroji programu REFIT. Poukazuje v této souvislosti na svd

vvvvvv

4.45. RuSen{ zastaralych prdvnich aktu je zavedenou praxi, ve které by Komise méla pokracovat. EHSV zdsadné
podporuje i provadéni kontrol Géelnosti (*%). Viechny uskuteénéné, probihajici i plinované kontroly téelnosti by Komise
méla uvefejiiovat na svych internetovych strankach.

4.4.6.  Ziizeni platformy REFIT za Gcasti EHSV je ndvrh, ktery vybor rozhodné vitd. Platforma méd shromazdovat
a analyzovat ndvrhy na zjednoduseni administrativy, které vychdzeji z unijnich predpist a jejich provadéni a uplatnovani
v Clenskych statech. EHSV poukazuje na potiebu vyvdzeného slozeni skupiny ziicastnénych stran, protoze na tom zdvisi
aspéch platformy. EHSV je ve skupiné zdcastnénych stran zastoupen vysoce kvalifikovanym odbornikem. Komise by se
nicméné méla jasné vyjadfit k otazce, jak je v rdmci platformy REFIT vymezen vysoce reprezentativni manddt EHSV
a Vyboru regionti. Zvldstni instituciondln{ role EHSV a Vyboru reglonu by méla byt ve srovndni s jinymi Zucastnenyml
stranami odpovidajicim zpusobem zohlednéna. Ucast ¢lenskych stati na ptidé tohoto grémia je rozhodné vitina, protoze
by méla nabizet moZnost ¢asté vymény ndzorti s jejich zastupci. Evropsky parlament by mél byt o ¢innosti platformy REFIT
pravidelné informovan a mél by mit moznost Gcastnit se vyro¢niho zaseddni platformy.

(%  Viz pozndmka pod carou 22.
(") Viz pozndmka pod carou 22.
(%) Viz pozndmka pod carou 23.
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4.4.7.  Podle ndzoru EHSV je jednou z nejvétsich slabin evropské agendy pro zlepsovani pravni Gpravy nedostatecné
zapojeni ¢lenskych stt. Neni to problém jen pro ¢lenské staty, ale i pro EU. Neni pak totiz ve vysledku nijak piekvapivé, ze
¢lenské staty v situaci, kdy neexistuji dikladnd provadéci opatieni a plany opirajici se o priikaznd fakta ani opatfeni pro
zajisténi Gcinného provadéni, provadéji pravo EU nékdy jen liknavé ¢i se zpozdénim, nékdy nespravné, a nékdy je dokonce
neprovadéji viibec.

4.4.8.  Je politovinihodné, zZe sdéleni Komise se timto problémem viibec nezabyva a nepfedkladd Zddné ndvrhy, jak by jej
bylo mozné fesit. Proti ¢lenskym statm tak bylo nutné i v roce 2013 zahdjit na 1 300 Fizeni o nesplnéni povinnosti. Mensi
problém pfitom v soucasné dobé predstavuji fizeni, jejichz davodem je opozdéné provedeni (na konci roku 2013 probihalo
390 takovych fizeni), protoze stejné jako uz v roce 2012 se vétSina ptipadti nesplnéni povinnosti (62 % piipadd) tykala
spise nedodrzovani predpisti EU v oblasti Zivotntho prostfedi, dani, dopravy a vnitintho trhu a sluzeb (*°).

4.49. Urcitd moznost by spocivala v tom, Ze by se Komise v této véci vice spoléhala na vefejné informace, protoze
koneckoncti tim, kdo tuto legislativu v Radé pomohl schvilit, byly vlady clenskych stdtt, které ji neprovadgji, anebo ji
provadgji nespravné ¢&i se zpozdénim. Ony jsou odpovédné za obecné nedostatetné provadéni acquis EU, na jehoz
nedostatky kazdoro¢né poukazuji zpravy o uplatiiovani préva Spolecenstvi. Komise by za timto G¢elem méla systematicky
prover(1§4)]aka opatfeni jsou pro docileni podstatné zmény soucasného stavu nezbytnd, a vzit v tvahu diivéjsi ndvrhy
EHSV

4.4.10.  Vznikne-li v urcité oblasti potieba regulace je tieba piipad od piipadu, v zavislosti na piislusném obsahu
a souvislostech, prozkoumat, zda je vhodnéjsi smérnice, nebo nafizeni. Mé-li se napfiklad pfedchdzet vznikani navzdjem
odhsnych é)rovadea opatfeni nebo nadmérné regulac1( %), mélo by se pfedevgim ve vét$i mife vyuZivat nafizeni namisto
smérnic (°°). Bylo by tak mozné zajistit vétsi pravni srozumitelnost i vétsi pravni jistotu.

4.4.11. Provadéni prava EU a jeho uplatﬁovém’ jsou navic dtlezitymi ukazateli pro jeho pozdé'§1’ hodnocenti, které by
mély provadét jednotlivé vlddy. Vitanou soucdsti nového balicku opatteni pro Zlepsovam pravni dpravy je proto Komisi
vysloveny zdvazek, ze k dilezitym smérnicim bude vydavat ,provadéci plany* (*/) obsahu]1c1 podptirnd opatfent, kterd by
méla provadéni téchto pravnich predpisti v ¢lenskych stitech usnadnit. Pati{ sem i moznost, ze Komise bude od ¢lenskych
statt zadat, aby ke svym vnitrostatnim provadécim strategiim podavaly pisemna vysvétleni a aby provadély dvoustupiiovou
kontrolu souladu. Z hlediska EHSV je to tieba chdpat zcela ur¢ité jako krok spravnym smérem. Jak Gspésnd tato opatfeni
budou, musi ukdzat aZ praxe.

V Bruselu dne 16. zai{ 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

) 31. Vyroéni zprava o kontrole uplatiiovani prava EU (COM(2014) 612 final).
> Viz pozniamka pod carou 22.

) EHSV k tomu dokoncuje svou vlastni studii, jez se timto tématem obsahle zabyva.

) Ve srovndni s legislativnim obdobim 2000-2004, kdy se jesté uzivalo vice smérnic neZ nafizeni (155 nafizeni oproti 191
smérnicim), se v poslednim legislativnim obdobi (2010-2014) tento pomér vyrazné zménil: namisto smérnic (136) bylo cast&jsi
volbou nafizeni (383).

() Better Regulation Guidelines (SWD(2015) 111 final), kapitola IV: http:|/ec.curopa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_gui-
delines_en.pdf


http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf
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PRILOHA

Text ndvrhu stanoviska Vyboru, jenz byl zamitnut ve prospéch pozménovaciho névrhu pfijatého na plendrnim zaseddnf:

Odstavec 4.3.10

EHSYV proto ocefiuje iniciativu, kterd usiluje o to, aby relevantni pozméfiovaci ndvrhy, zejména pak pozmétiovaci ndvrhy predklddané
Radou a EP, byly pfedmétem posouzeni dopadii (jak to piedpoklddd uZ interinstituciondlni dohoda z roku 2003), nebot kvalita
legislativy by se tak mohla rozhodujicim zpiisobem zlepsit. Vyjadfuje zdroveri své politovdni nad tim, Ze ve svém sdéleni se Komise touto
problematikou v dostatecné mife nezabyvd. Proto je tfeba v ramci postupti zlepSovdni pravni tpravy zajistit, aby se neformdlni tfistrannd
jedndni omezila jen na mimoiddné nouzové pipady, a aby prevdznd vétsina legislativy byla vysledkem normdlniho zdkonoddrného
postupu. Jediné ten totiz zarucuje plnou demokratickou legitimitu a ticast.

Vysledek hlasovani: 106 hlas proti, 59 hlasti pro a 19 ¢lent se zdrzelo hlasovani.



