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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Obchod

wov s

pro vSechny — Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investi¢ni politice
[COM(2015) 497 final]
(2016/C 264/17)

Zpravodaj: Jonathan PEEL

Dne 11. listopadu 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Obchod pro vSechny — Cesta k zodpovédngjsi obchodni a investicni politice

[COM(2015) 497 final].

Specializovand sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko
dne 31. bfezna 2016.

Na 516. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 27. a 28. dubna 2016 (jedndni dne 28. dubna 2016),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 159 hlasy pro, 7 hlast bylo proti a 13
¢clentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd sdéleni Evropské komise (EK) (') pod ndzvem ,Obchod pro
vSechny — Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investi¢ni politice®, které bylo zvefejnéno v Fjnu 2015, jelikoZ se jednd
o vhodné nacasovanou a potésujici modernizaci obchodni a investi¢ni politiky EU.

1.1.1  Toto sdéleni obsahuje pozitivni agendu pro podniky a je dokladem toho, Ze novd komisatka pro obchod
naslouchala hlavnim pfipominkdm, které vznesla obc¢anskd spolecnost a dalsi subjekty, a to v ndvaznosti na bouilivé dva
roky, kdy se obchod poprvé v priibéhu deseti let stal velmi dilezitym politickym tématem. Ambiciézni program, ktery toto
sdéleni ptindsi, je v dobé rostouci globalni ekonomické nejistoty velice dalezity. Obchod a investice maji obrovsky vyznam

pro hospodéiskou prosperitu EU, jez je nejdalezitéjsim obchodnim seskupenim na svété, a podepsini transpacifického
partnerstvi (TPP) EU v pravy okamzik pfipomnélo, Ze si musi zachovat konkurenceschopnost.

1.1.2 EHSV se obdvd, ze bude obtizné naplnit tolik ocekdvéni, coz by ¢asem mohlo vést k problémtim a k roz¢arovini,
jakmile bude v rdmci obchodnich jedndni EU nevyhnutelné nutné u¢init kompromisy. Sdéleni ,Obchod pro vSechny“ bude
posuzovano podle toho, zda bude Komise schopna dokdzat, ze obchodni dohody nesnizuji normy v oblasti Zivotniho
prostiedi a prace a dalsi normy. Mély by totiz spiSe zajistit jejich zvySeni.

1.2 Vybor se domnivd, zZe toho lze nejlépe dosdhnout daleko vétsim zapojenim obcanské spolecnosti po celou dobu
jedndni a potom v prubéhu provddéni. Obcanska spolecnost ocekavd, Ze tstfednimi prvky procesu pfijimdni politickych
rozhodnuti v obchodni politice EU budou transparentnost, odpovédnost, hodnoceni a analyza.

1.2.1  Diky své instituciondlni tloze md EHSV vhodné ptedpoklady pro to, aby k tomu napomohl, a to prostfednictvim
svych rozsdhlych kontaktd doma a v zahrani¢i. Soucdsti tohoto posileného dialogu musi byt rovnéz intenzivngjsi
konzultace se socidlnimi partnery ohledné moznych dopadt obchodu a investic na pracovni mista.

()  COM(2015) 497 final.
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1.3 Vybor je nesmirné potésen tim, ze byl pozadan, aby se ke sdéleni ,Obchod pro vsechny” vyjadiil, coz je uznanim
toho, Ze hraje v oblasti obchodni politiky vyraznéjsi a vyznamnéjsi dlohu. Je vsak politovanihodné, Ze jeho tloha neni
zminéna v samotném sdéleni.

1.4 Vybor vitd, Ze je ve sdéleni ,,Obchod pro v§echny* kladen dtiraz na nutnost zefektivnit obchod a investice EU a zvysit
transparentnost a na vyznam prosazovani hodnot EU a potiebu koordinovat tuto oblast s ostatnimi dalezitymi politikami
EU. Dokument se v prvé fadé podrobné zabyva udrzitelnym rozvojem, zejména co se tyce lidskych a socidlnich prav
a zivotniho prostfedi. V ndvaznosti na konferenci COP 21 by se mél nyni stt nedilnou soucdsti hodnot EU také boj proti
globalnimu oteplovani.

1.5  Potéujici je také pozornost, jeZ je vénovana malym podnikim, které se pfi pronikdni na nové trhy potykaji s vétsimi
piekdzkami. Komise ve sdéleni slibila, Ze po vzoru transatlantického partnerstvi mezi EU a USA v oblasti obchodu a investic
(TTIP) do v3ech jedndni zacleni ustanoveni zaméfend na malé a stfedni podniky a Ze bude provadét ,pravidelné prazkumy
o piekazkach®, jimz malé a stiedni podniky ¢elf na konkrétnich trzich. Zde je dulezité stanovisko Vyboru (%) k tématu ,TTIP
a jeho vliv na malé a stfedni podniky*.

1.6 Vybor vitd také ndvrh posilit Svétovou obchodni organizaci (WTO) a mnohostranny systém, zejména s ohledem na
10. ministerskou konferenci, kterd se konala v Nairobi. Zduraziiuje se tim regulaéni aspekt WTO a potieba cilengjsiho
piistupu, coz md mimofddny vyznam s ohledem na cile udrzitelného rozvoje a cile konference COP 21 a na riist globalnich
hodnotovych a dodavatelskych fetézcti, digitdlniho obchodu a elektronického obchodovéni. I naddle musi byt prvofady
vyznam pfisuzovan mnohostrannému piistupu, napiiklad tim, Ze nebudou zavddéna neslucitelnd pravidla nebo normy. Je
rovnéZ tieba obzvlasté dbat na to, aby nebyly ze hry vynechdny dalezité zemé, zejména zemé chudsi a rozvojové,
piedevsim pak ty v Africe.

1.7 Obchod a investice je tfeba hdjit i v samotné EU, obzvlasté v ndvaznosti na diskuse o TTIP. Vybor je potéSen tim, Ze
se Komise zavazala, Ze ,ziddnd obchodni dohoda EU nepovede ke sniZzeni Girovné ochrany spotiebiteld, Zivotniho prostiedi
ani socidlni ochrany a ochrany zaméstnanct* (). Obchodni politika musi byt zjevné v souladu s udrzitelnym rozvojem,
véetné dlouhodobé hospodéiské udrzitelnosti.

1.7.1  Na trovni EU i na Grovni ¢lenskych statt musi probihat rozsahld a fundovana diskuse. Je mimotadné dilezité, aby
vSechny zainteresované strany mély jistotu, Ze se budou moci vyjadfit.

1.7.2 Vybor velmi pozitivné hodnoti zdmér dosdhnout toho, aby byla obchodni politika oteviengjsi a transparentnéjsi
a aby pfindsela vétsi prospéch spotiebitelim. Je tfeba brat v potaz nazory spotiebiteld, aby byla posilena divéra a aby se
obchod stal udrzitelngjsim a zodpovédnéjsim. Vybor vsak také sdili znepokojeni Evropské organizace spotiebiteltt (BEUC)
nad tim, Ze jesté stdle nebyly zavedeny mechanismy, které by v obchodni politice zakotvily zdsadu predbézné opatrnosti
a pifstup zaloZeny na posouzeni rizik. To pak musi byt nedilnou soucdsti ,zdsady inovace* (*).

1.8 Vybor se nicméné domnivd, ze Komise musi u¢init vice. Musi ukdzat, Ze i ona sama nese zodpovédnost za své
jedndni tykajici se obchodu a investic a Ze je schopna dostdt svym prohldsenim ohledné prospésnosti pro vsechny.

1.8.1  Vybor je potésen tim, Ze je ve sdéleni vyjadieno odhodlani zajistit u vSech jednani stejnou miru transparentnosti,
jaké bylo dosazeno v pripadé TTIP (zatim vSak nikoli v jedndnich s Japonskem). Pravidelné podévéni informaci béhem
kazdého kola jedndni je pro obcanskou spole¢nost dilezité. Vzhledem ke své instituciondlni dloze byl EHSV zklamén tim,
ze nebyl oficidlné pfizvan k acasti ve zvlastni poradni skupiné k TTIP. Pfi budoucich jednénich je tfeba to napravit.

() Uf vést. C 383, 17.11.2015, s. 34.
() Viz pozndmka pod ¢arou 1.
(4) ,Better Framework for Innovation“ (Lep$i rdmec pro inovace), BusinessEurope et al., Cerven 2015.
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1.9 Vybor nesmirné lituje toho, zZe se ve sdéleni nehovofi o monitorovacich mechanismech obcanské spolecnosti, jez
dohlizeji na plnéni kapitol vénovanych obchodu a udrzitelnému rozvoji ve stavajicich obchodnich dohodéach EU, ani o tom,
jakym zptsobem by se daly rozvinout a posilit. Vybor je pfesvédéen, Ze mechanismy prosazovani se musi stejnym
zpusobem uplatiiovat i u samotnych kapitol vénovanych obchodu a udrzitelnému rozvoji, po¢inaje ndvrhem Komise
tykajicim se TTIP.

1.9.1  Tyto mechanismy maji znacny potencidl a mohou pfinést hmatatelné vysledky. Jsou dulezitym prostiedkem pro
dialog a spolupraci s ob&anskou spole¢nosti z partnerskych zemi, nejsou zde ale zminény. Vybor se domnivd, Ze je to
v rozporu s imyslem prosazovat zahrnovéani ambicidznich a inovativnich kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji, spolu
s jejich dulezitymi ustanovenimi, do budoucich dohod.

1.9.2  V soucasnosti je jiz k dispozici dostatek zkuSenosti, na jejichz zdkladé se lze zamyslet a vyvodit zavéry pro
formulovani jasnych a konstruktivnich doporuceni do budoucna. Je zapotiebi vyvazenych, strukturovanych a posilenych
domdcich poradnich skupin. Dtilezité je také budovani kapacit a lepsi propagace, jak ve vztazich s partnerskymi zemémi,
tak s mistni obc¢anskou spole¢nosti, s cilem pfimét k Gicasti vétsi pocet organizaci.

1.9.3  V dohodédch musi byt zakotveny spolecné schiize domdcich poradnich skupin obou stran a nalezité financovani
téchto skupin a rozsifeni jejich mandéatu tak, aby zahrnoval ¢innosti zaméfené na obecngjsi cile v oblasti obchodu
a udrzitelného rozvoje.

1.10  Sdéleni vykazuje dalsi pfekvapivé nedostatky. Ackoli se jednd o ,sdéleni Komise®, chybi zde dostate¢nd provazanost
s ostatnimi generdlnimi feditelstvimi. Vybor zatim nenf pfesvédcen o tom, Ze by Komise u dulezitych otdzek uplatnovala
prifezovy pistup napfi¢ jednotlivymi GR.

1.10.1  Vybor je zklaman tim, Ze nebyl zaujat plné koordinovany piistup k cilim udrzitelného rozvoje. Obchod
a investice budou hrat dtilezitou roli pfi realizaci téchto cil, které budou urcovat globdlni agendu v piistich 15 letech,
sdéleni se viak o nich zminuje pouze na dvou mistech. Jde jednoznaéné o promarnénou prilezitost. Vybor zddd, aby byl
neprodlené navdzdn dialog s cilem zajistit zapojeni obc¢anské spole¢nosti do monitorovani dopadu obchodu a investic na
realizaci cilti udrzitelného rozvoje.

1.10.2  Mimoto ve sdéleni neni ani zminka o obnoveni dohody z Cotonou o partnerstvi stiti AKT a EU, k némuz md
dojit v roce 2020. EU musi rovnéz aktivné podporovat silici snahy o vnitroafrickou spolupréci v oblasti obchodu, jez ma
pro rozvoj Afriky zdsadni vyznam. Zhruba 50 % africkych zemi nemd s EU uzavienu dohodu o hospodéiském partnerstvi,
pfesto zde neni ani ndznak néjaké celoafrické strategie EU nad rdmec téchto dohod nebo dohod se stity AKT.

1.10.3  Stejné tak je EHSV zklaman tim, Ze se sdéleni nevénuje jinym dalezitym oblastem obchodni politiky. Ackoliv se
v ném nékolikrdt upozoriiuje na vyznam energie a surovin, nehovoif se v ném o nutnosti zabezpecit dovoz téchto
dulezitych zdroji z prislusnych zemi, s nimiZ se zatim nepldnuje uzaviit dohodu o volném obchodu, nebo néakym jinym
zplisobem sniZit nasi energetickou zavislost.

1.11  V neposledni fadé Vybor zidd4, aby byly na provddéni sdéleni ,Obchod pro vsechny“ vyclenény dostate¢né
prostiedky, ma-li byt tato ambicidézni obchodni a investi¢ni politika tispésnd. Pfi tom by méla byt zohlednéna i dloha misf
a delegaci EU v jinych zemich.

2. Obecné souvislosti

2.1  Obchod a investice jsou pro EU mimofddné dilezité. Ve sdéleni se poukazuje na to, Ze vice nez 30 miliond
pracovnich mist v EU, tj. jedna sedmina, zdvisi na vyvozu, Ze obchod je jednim z mala dostupnych néstroj, jez jsou s to
ozivit ekonomiku, aniz by zatizily statni rozpocet, a ze dle pfedpokladi se bude v nadchdzejicich 15 letech 90 % globalniho
hospodaiského rtistu odehrdvat mimo Evropu.
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2.2 Sdéleni,Obchod pro vechny* pfindsi vhodné nacasovany piezkum obchodni strategie EU, a to jeden rok poté, co se
chopila dfadu soucasnd Komise. Jednd se o tieti sdéleni tykajici se tohoto tématu — prvnim bylo sdéleni ,Globdlni
Evropa“ (°), které bylo zvefejnéno v roce 2006, kdy jedndni WTO o rozvojovém programu z Dohd prakticky uvizla na
mrtvém bodé.

2.2.1  V tomto sdélenti je kladen diraz na nutnost zefektivnit obchod a investice EU a zvysit transparentnost a také na
vyznam prosazovani hodnot EU a potfebu koordinovat tuto oblast s ostatnimi dalezitymi politikami EU. Komise v ném
slibuje, Ze bude vénovana vétsi pozornost malym podnikiim, které se potykaji s vétsimi piekazkami pfi pronikdni na nové
trhy.

2.2.2  Zdutraziuje v ném rovnéz, ze je nutné dotdhnout do konce probihajici jedndni, zejména jedndni o TTIP a jedndni
s Japonskem a s Cinou (°) (tykajici se investic) — v piipadé Ciny odkazuje obzvlasté na ¢inskou strategii ,Jeden pds, jedna
cesta“ (,One Belt, One Road“). Upozortiuje také na ratifikaci komplexni dohody EU o hospodatské a obchodni spolupréci
s Kanadou (CETA).

2.2.3  Komise pfislibila, Ze bude kldst vétsi daraz na obchodni vztahy s Asii obecné, pficemz se opétovné zaméfi na
meziregiondlni dohody o volném obchodu se zemémi sdruzeni ASEAN, na investicni dohody s Hongkongem a Tchaj-
wanem a na pokraCovani v pozastavenych jedndnich s Indil. V plinu je rovnéz uzaviit dohody o volném obchodu
s Australii a Novym Zélandem a bylo potvrzeno, Ze budou ptezkoumadny stavajici dohody o volném obchodu s Mexikem
a s Chile.

2.3 Komise ve sdéleni upozoriiuje na to, do jaké miry zna¢ny a stabilni ndrist objemu celosvétového obchodu a investic
v uplynulych desetiletich pfispél ke zvyseni vSeobecného blahobytu a zaméstnanosti v EU i v ostatnich ¢astech svéta.

2.3.1  Uznéavé rovnéz, ze obchod muze ,obndset docasné ni¢ivé dopady na nékteré regiony a zaméstnance, pokud se
ukaze, Ze nova konkurence je pro nékteré firmy pfilis silnd,” a zdtraziiuje, Ze ,pro osoby, kterych se takovato zména piimo
dotyka, se [...] nejednd o zménu malou®. Zde hraje duleZitou roli zfizeni Evropského fondu pro pfizpiisobeni se globalizaci.
V letech 2013-2014 tento fond pomohl vice nez 27 600 pracovnikii (). Piinosy plynouci z obchodu nejsou nikdy
rozlozeny rovnomérné a i kdyz je celkovd bilance pozitivni, mohou se na odvétvové, zemépisné a/nebo individudlni trovni
projevit negativni ucinky.

2.3.2  Komise ve sdéleni poukazuje také na to, Ze v soucasné dobé zdvisi na vyvozu o dv¢ tietiny pracovnich mist vice
nez pred 15 lety a Ze tato mista ,vyzaduji vysokou kvalifikaci a jsou nadprimérné placend* (¥). Dale uvadi, ze ,pies 600 000
malych a stfednich podnikd, které zaméstnavaji vice nez 6 milionti osob, piimo vyvazi zbozi mimo EU, coz predstavuje
jednu tietinu vyvozu EU* (°), a dodavé, Ze ,celd fada dalsich spolecnosti pak vyvazi sluzby“ nebo funguji jako dodavatelé
vétsich spole¢nosti.

233 0Od roku 2000 se vyvoz evropského zbozi téméf ztrojndsobil (zvysil se pfiblizné o 1,5 bilionu EUR) a EU si
udrzuje sviij ,podil na svétovém vyvozu zbozi“ (15 %), zatimco vzrostl podil Ciny a odpovidajicim zptisobem se sniZil podil
USA a Japonska. Ve sdéleni se upozoriiuje také na vyrazny pozitivni dopad dohody o volném obchodu mezi EU a Jizni

Koreou, u niz se obchodni deficit nyni zménil v prebytek.

2.3.4  Komise ve sdéleni zdiraziuje stile vétsi vzdjemnou zévislost dovozu a vyvozu. Zdsadné dulezity zustavd dovoz
energie a surovin, avak dle sdéleni ,totéz plati i pro soucdstky, dily a kapitdlové statky, jako jsou napiiklad strojni zafizeni.
[...] Podil dovozu na vyvozu EU se od roku 1995 zvysil o vice nez polovinu“ (*°).

) COM(2006) 567 final.

) Diilezitou otdzkou je také status Ciny jako trzntho hospodafstvi.
7) Tiskova zpréva EK, ¢ervenec 2015.

) Viz pozndmka pod carou 1.

) Tamtéz.

% Tamtéz.
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3. Ménici se podoba svétového obchodu

3.1  Komise ve sdéleni ,Obchod pro vSechny” sprévné zdiraziuje, ze musi byt dodrzovany zakladni zdsady EU a Ze je
nutné vyuzivat obchodni dohody jakoZto néstroje k prosazovani takovych hodnot, jako jsou udrzitelny rozvoj, lidska
a socidlni préva, spravedlivy a eticky obchod a boj proti korupci, na celém svété.

3.1.1  Sdéleni bylo zvefejnéno v dobé, kdy obchod prochdzi zdsadnimi zménami. V neddvné dobé byly uzavieny dvé
vyznamné mezindrodni dohody, které budou mit nesmirny dopad na usporddani svétového obchodu. Nejprve piijala
Organizace spojenych ndrodt v zaif 2015 v ramci své Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 cile udrzitelného rozvoje —
sdéleni ,,Obchod pro vsechny“ se o nich zmiruje pouze na dvou mistech.

3.1.2  Dale to pak byl aspésny zdvér prosincové konference smluvnich stran Rdmcové tmluvy Organizace spojenych
ndrodd o zméné klimatu (UNFCCC COP 21) v Paiizi.

3.2 Obchod a investice budou hrat dalezitou roli pfi prosazovani, zaméfovani a realizaci cilt udrzitelného rozvoje, a to
hlavné z toho diivodu, Ze dle odhadti Unctad (Konference OSN o obchodu a rozvoji) bude pro splnéni vytycenych cila
nutné nalézt dodatecné prostiedky ve vysi 2,5 bilionu USD roc¢né, piicemz velkd cast téchto prostredkd bude muset
pochdzet ze soukromého sektoru.

3.2.1  V ministerském prohldseni z 10. ministerské konference WTO, kterd neddvno probéhla v Nairobi, bylo uznéno, Ze
mezindrodn{ obchod miize piispét k dosazeni udrzitelného, stabilniho a vyvazeného ristu pro viechny (*'), a jasné v ném
bylo poukdzdno na to, Ze WTO hraje dtlezitou roli pfi uskuteciiovani cild udrzitelného rozvoje a Ze bez Géinného

vvvvvv

3.2.2  Obchod a investice budou hrat dtlezitou roli i pfi zmirflovani zmény klimatu. Zatim neni zndmo, jaky bude plny
dopad Paiizské dohody na oblast obchodu. Pokrok, jehoz bylo dosazeno v jedndnich o vicestranné dohodé
o environmentalnich produktech (EGA), naznacuje, Ze byl u¢inén vyznamny posun smérem k zaclenéni otdzek tykajicich
se zmény klimatu do mnohostranné obchodni politiky. Je vSak jesté nutné vyvinout dalsi mnohostranné iniciativy s cilem
podpofit soulad a vzdjemnou podporu mezi oblastmi obchodu a Zivotniho prostiedi.

3.3 Daldi podstatnou zménou, kterd ovlivnila mezindrodni obchod a investice, byl mohutny rozvoj globdlnich
hodnotovych a dodavatelskych fetézcd spolu s exponencidlnim ndrGstem digitdlniho obchodu a elektronického
obchodovdni.

3.3.1  Zna¢né procento obchodu nyni pfipadd na meziprodukty a sluzby, jez jsou diléimi sou¢dstmi findlniho vyrobku.
Tento fragmentovany vyrobni proces se mize odehrdvat v fadé zemi a maze v ném dojit ke zméndm, rozvojové zemé se
ovsem rovnéZz snazi specializovat na urcité oblasti globalniho hodnotového fetézce. Globélni dodavatelské fetézce pokryvaji
ty Casti globdlnich hodnotovych fetézcd, jez se tykaji zajistovani dodévek, nikoli vSak navrhovani nebo findlni vyroby nebo
distribuce vyrobku ¢i sluzby.

3.3.2  Sdéleni ,Obchod pro viechny“ se zcela spravné podrobné zabyva sluzbami a jejich exponencidlnim rozvojem
jakozto dstiedni slozkou obchodu (bod 2.1.1). Komise vSak bude muset piesdhnout tradi¢ni aspekt obchodu se sluzbami
a bedlivé sledovat, jak bude tento rozvoj déle postupovat a jakym zptsobem ovliviiuje mezindrodni obchod.

3.3.3  Vybor je proto potéSen tim, Ze se ve sdéleni ,Obchod pro viechny” zdiiraziiuje, Ze mé-li si EU zajistit nélezité
misto v globalnich hodnotovych fetézcich, bude nezbytné, aby obchodni politika ,Fesila jesté rozsahlejsi soubor otazek* (*%).
Patii sem podpora obchodu se sluzbami, usnadiovani digitilniho obchodu a ochrana spotiebiteli a jejich osobnich tdaja.

(") Ministerské prohldseni z Nairobi — bod 4WT/MIN(15)/DEC https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindeci-
sion_e.htm.
(%) Viz pozndmka pod carou 1.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
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3.3.4  Vybor vitd také to, Ze se Komise zavézala déle rozvijet své politiky s cilem zajistit odpovédné fizeni globdlnich
dodavatelskych fetézcti, které md dle Komise ,zdsadni vyznam pro sladéni obchodnich pohtlk s evropskymi
hodnotami* (* ) Vybor vita pokrok, jehoz Komise v tomto ohledu jiz dosdhla, zejména jeji iniciativu tykajici se
pracovnich prdv v Myanmaru. Pfi plnéni cilti sdéleni ,Obchod pro Vsechny v této oblasti musi hrit klicovou roli
monitorovani dodavatelskych fetézc.

vz

3.3.5  Bylo by ptithodné udélat si jasngjsi predstavu o tom, jak globalni dodavatelské Fetézce funguji, predevsim jakym
Zpﬁsobem ovliviiuji hospodafstvi a trhy prace ve tietich zemich, aby se tak podpofil udrzitelny rozvoj, inkluzivni rtst,
lidska prava a hlavné vytvéfen dusto;nych pracovnich mist. V této souvislosti Vybor upozorfiuje na svou neddvno
zvefejnénou informacni zpravu s ndzvem ,Socidlni a spolecenska odpovédnost podn1k°“ ("*). V rdmci pfiprav na cervnovou
Mezindrodni konferenci prace vypracovava také samostatné stanovisko k tématu ,Dustojnd prace v rdmci globalnich
dodavatelskych fetézct®, jimz hodld prispét k podpofe odpovédného chovini podnikd, jez je jednou z priorit
nizozemského predsednictvi.

3.4  Nicméné i naddle md zdsadni vyznam mnohostranny piistup k obchodu Tento prlstup je jadrem svétového
obchodu a dle sdéleni musi zistat ,zékladnim prvkem obchodnf politiky EU* (**). WTO vsak md zna¢né odlisné vychozi
podminky, nez maji cile udrzitelného rozvoje ¢i konference COP 21. Cile udrzitelného rozvoje a cile konference COP 21
jsou jednozna¢né vymezené, zatimco WTO disponuje pouze jasnym mechanismem. Jak vyplyvd z omezenych dohod, jez
byly uzavieny na Bali a v Nairobi, je slozité dosdhnout stanoveni spole¢nych cild WTO.

3.4.1  Vybor i nadéle dirazné podporuje mnohostranny piistup, pfedevsim s ohledem na to, Ze je nutné dosahnout cila
udrzitelného rozvoje a cilt konference COP 21, a s ohledem na rist globdlnich hodnotovych a dodavatelskych fetézca,
digitdlniho obchodu a elektronického obchodovani.

3.5 Ve sdéleni ,Obchod pro v§echny“ je zcela spravné zdiraznéna (*°) tstiedni tloha WTO v rozvoji a prosazovam
pravidel svétového obchodu s tim, Ze soubor pravidel WTO je zdkladem svétového obchodniho #adu“ (7). WTO zarucuje
celosvétovou kompatlbxhtu a jeji pravidla — podeptend jejim mechanismem pro fesent sporu( %) — jsou v rozsdhlé mife
cenéna a stéle vice vyuzivana. Je zde redlné nebezpedi, Ze ,megaregionalni“ a jiné vyznamné dvoustranné dohody o volném
obchodu zavedou pravidla, kterd se budou prekryvat nebo budou dokonce ve vzdjemném rozporu, coz by pravidla
svétového obchodu spiSe zkomplikovalo, nez vyjasnilo. Vybor naptiklad se znepokojenim poukazuje na to, Ze ustanoveni
o pravidlech pivodu, jez obsahuje neddvno uzaviend dohoda EU s Vietnamem, mohou byt v rozporu s tim, k ¢emu se
Vietnam zavdzal v dohodé o TPP.

3.6 Mnohé z otdzek, jez byly zahrnuty do programu WTO z Dohd, lze vyfesit pouze na mnohostranné tirovni, coZ je
uzndvéno jiZz od Uruguayského kola jednani. Patii sem jakdkoliv a¢innd celosvétovd dohoda o celkové vysi dotaci
v zem&délstvi, coz je jeden z hlavnich cilti programu z Dohd. Je téeba i nadéle usilovat o nalezeni mnohostrannych feseni.

3.6.1  Dohody o volném obchodu musi mit skute¢nou ptidanou hodnotu. Tyto dohody umoziuji ve vétsi mife zohlednit
regiondln{ a ndrodni rozdily a kulturni specifika. Dohody o volném obchodu musi v kone¢ném disledku mnohostranny
piistup posilit.

3.7  Sdéleni ,Obchod pro vSechny“ se zabyvd tim, jak WTO a mnohostranny systém upevnit. Spravné se v ném
zdiraziiuje nejen regulacni aspekt, ale také potteba cilengjsiho piistupu. A v pofddku je rovnéz to, Ze se v ném upozoriiuje
na rostouci nerovnovahu v disledku vzestupu nékolika rychle se rozvijejicich ekonomik a na to, Ze tyto ekonomiky museji
vice pomdhat ostatnim ekonomikdm, které v rozvoji zaostdvaji.

Tamtéz.

Informacni zprdva ,Socidlni a spolecenskd odpovédnost podnikti“ (http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349).
COM(2015) 497 final, bod 5.1.

Tamtéz, bod 5.1.1.

Tamtéz.

V soucasné dob¢ je fesen 500. piipad.

S
e Ay


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349
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3.8 Vybor je nicméné znepokojen tim, ze sdéleni obsahuje dva navrhy, které se zdaji byt v rozporu s deklarovanym
zdmérem. Prvnim ndvrhem je to, Ze by ,podskupina ¢lentt WTO mohla pokrocit v dané otdzce déle” (vicestranny p¥istup),
jako tomu jiz je v ptipadé jedndni o dohodé¢ o environmentalnich produktech a jedndni o navrhované dohodé o obchodu se
sluzbami (TISA). Nicméné pokud by se tento piistup stal pravidlem, mohla by byt ze hry vynechdna fada dulezitych zem,
zejména zemi chudsich a rozvojovych, pfedevsim pak téch v Africe. Je tfeba tzkostlivé dbét na to, aby byla zarucena
slucitelnost vicestranného a plné mnohostranného piistupu.

3.8.1  Zadruhé se pak ve sdéleni navrhuje, Ze by takova dohoda, jako je TTIP, méla byt zpfistupnéna dalsim zemim —
pokud by se tento navrh (i kdyz byl pfedlozen se zietelem na Turecko, Norsko a dalsi ¢lenské staty EHP) promitl do jinych
vyznamnych dohod (napiiklad do dohody mezi EU a Japonskem nebo do komplexni dohody o hospodaiské a obchodni
spoluprci), mohlo by to zpochybnit samotny vyznam WTO, a to pfedev$im proto, Ze by to mohlo znamenat navrat do
doby, kdy rozhodujici tlohu hréla ,¢tytkoalice” (,Quad®) ¢i skupina ,G4“

4. Strategické dvahy a opomenuté aspekty

4.1  Ackoliv se sdéleni ,Obchod pro vSechny* vénuje mnoha dilezitym strategickym otdzkdm a klicovym tématim
odvétvi obchodu, vykazuje fadu nedostatk.

4.2 Prvnim nedostatkem je to, Ze jsou v ném pouze na dvou mistech zminény cile udrzitelného rozvoje, i kdyZz budou
obchod a investice hrat dalezitou roli pfi jejich realizaci. Tyto cile jsou mnohem ambiciéznéjsi nez rozvojové cile tisicilet{
a dotknou se prakticky vech zemi, pfedevsim z toho divodu, ze zahrnuji oblast energetiky a zmény klimatu.

42.1  Bod 4.2. sdéleni sice obsahuje fadu dilezitych prvka a zdvazkt a pojedndvd o mnoha podstatnych otazkach,
véetné posuzovani dopadt na udrzitelnost a dopadt novych dohod o volném obchodu na nejméné rozvinuté zemé, zdsadni
odkaz na celkovy pFistup EU k uskutecniovani cili udrzitelného rozvoje v ném vsak chybi. Vybor je zklamdn tim, Ze nebyl
zaujat plné koordinovany pfistup.

4.3 Dal$im nedostatkem je absence jakékoliv zminky o obnoveni dohody z Cotonou o partnerstvi stati AKT a EU nebo
o téch regionech, obzvlasté africkych, s nimiz jesté nebyla uzaviena dohoda o hospodaiském partnerstvi. Jednim z hlavnich
zdvérti konference v Nairobi bylo to, Ze je zde vSeobecnd viile nejen rozvijet Africkou unii, ale také vybudovat kontinentdlni
zénu volného obchodu (Continental Free Trade Area — CFTA), kterd bude zahrnovat celou Afriku (vice nez 50 zemi). EU ma
jedinecné predpoklady pro to, aby toto usili podpofila, a méla by se na to pfednostné zamérit.

43.1  Znac¢nd pozornost, jiz EU opravnéné vénuje stattim AKT, bude muset ziskat jesté vyssi prioritu, jakmile za¢nou byt
plnény nové cile udrzitelného rozvoje. Vybor je potéSen tim, ze md byt pfezkoumdna spolecnd strategie pomoci EU
v oblasti obchodu ,s cilem zvysit schopnost rozvojovych zemi vyuzivat piilezitosti vyplyvajici z obchodnich dohod*
v souladu s cili udrzitelného rozvoje a Ze méd byt obchod vyuZzivan i na podporu regiondlni integrace.

4.3.2  Vybor upozoriiuje EU na zdvérecné prohlaseni ze 14. setkdni hospodéiskych a socidlnich zdjmovych skupin AKT-
EU, které se konalo v ¢ervenci 2015 v Yaoundé (19), v némz se uvadi, Ze pro dosazeni cilii udrzitelného rozvoje je nutné
mobilizovat vSechny dostupné finanéni prosttedky a Ze by se tak mélo dit v rdmci fadné a transparentni fisklni spravy a se
zapojenim soukromého sektoru.

433  Tento pFistup odrdzi doporuceni uvedend v jinych dvou stanoviscich, kterd Vybor piijal v neddvné dobé. V prvnim
z nich (%% bylo zdtiraznéno, Ze pro G¢innou pomoc v oblasti obchodu je rovnéz nezbytné, aby byly hospodaiské a socialni
subjekty aktivné zapojeny do formulovani programti, monitorovani jejich napliiovani a hodnoceni jejich vystupt a dopadi.
Pii zajistovani toho, aby vztahy se stity AKT zohlediiovaly riznorodost téchto zemi, by Komise méla usilovat o rozsihlé
a aktivni zapojeni téchto subjektd, vcetné socidlnich partnerti a $ir$i obcanské spole¢nosti. Z tohoto duvodu je
politovanihodné, Ze tato ustanoveni nebyla zahrnuta do dohody o hospodafském partnerstvi, kterd byla neddvno uzaviena
s Jihoafrickym spolecenstvim pro rozvoj.

(") Zéavérecné prohldgeni ze 14. setkdni hospodétskych a socidlnich zdjmovych skupin AKT-EU v souladu s mandatem, ktery poskytla
dohoda z Cotonou.
(% U vést. C 383, 17.11.2015, s. 49.
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4.3.3.1 Ve druhém stanovisku (*') EHSV zdtraznil, Ze je nutné podporovat podnikatelské organizace a organizace
obcanské spole¢nosti v rozvojovych zemich v ziskdvani dovednosti a schopnosti pozitivné ovliviiovat pracovni prostiedi —
patii sem rovnéz dodrzovani uznavanych demokratickych zdsad, které usnadni zaklddani a rist podnikd, zvysi
transparentnost, sniz{ prebujelou byrokracii a omezi v§udypfitomnou korupci, a to pfedevsim s cilem povzbudit zahrani¢ni
a mistni investory.

4.4 Tietim nedostatkem je to, Ze se ve sdéleni nehovoii o nutnosti zabezpecit dovoz dulezitych zdroji z piislusnych
zemi, s nimiz se zatim nepldnuje uzaviit dohodu o volném obchodu, nebo néjakym jinym zptisobem sniZit energetickou
zavislost EU. Na bezpe¢nych a pravidelnych dodavkach energie a hlavnich surovin zévisi také zna¢né mnozstvi pracovnich
mist. Vybor se timto tématem zabyval v jednom ze svych predchozich stanovisek, v némz vyzval k pfijeti G¢inné globdlni
strategie a ke stanoveni jasného postupu reakce EU na stav nouze nebo na krizi pro pfipad, Ze bude dovoz nékterého
dtilezitého statku nahle nedostupny, at uz z jakéhokoliv dévodu (*?).

44.1 Mimoto Vybor s politovinim konstatoval, ze kapitola s ndzvem ,Silngjsi dloha Evropy na svétovych trzich
s energii obsazend v neddvno vydaném sdéleni Komise ,Balicek tykajici se energetické unie*(*®) je piekvapivé
nepropracovand. Alzirsko a Turecko zafazuje do stejné skupiny, coz Vybor nepovazuje za vhodné, a na druhou stranu se
viibec nezminiuje o klicovych energetickych koridorech ani o strategickém partnerstvi EU s Cinou, zejména v souvislosti se
vzdjemnou spolupraci v oblasti energetiky a dopravy.

4.42  Sdéleni ,Obchod pro vSechny* bylo zvefejnéno jesté predtim, nez byla uzaviena dohoda na konferenci COP 21.
Systém mezindrodniho obchodu bude muset zohlednit cile této dohody i cile udrzitelného rozvoje. V boji proti zméné
klimatu bude nutné vzit v potaz také uhlikovou stopu a pobidky v oblasti biologické rozmanitosti.

4.5  Pokud jde o investice, tedy o oblast, jez je v plsobnosti EU teprve od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost,
navrhuje se ve sdéleni ,Obchod pro v§echny“ modernizovat stavajici dohody EU o volném obchodu a vlozit do nich zvlastni
kapitolu vénovanou investicim. Ddle se pak navrhuje zahdjit novd samostatnd jedndni s Hongkongem a Tchaj-wanem.

45.1 Kromé toho se sdéleni snazi upravit ochranu investic a rozhod¢i fizeni, a to v ndvaznosti na polemiku okolo
mechanismu urovnavéni spori mezi investory a stitem a na ndvrhy, jez byly ndsledné ptedlozeny v rdmci jedndni o TTIP.
Navrhuje se v ném kldst vétsi diraz na to, aby bylo v dohodédch o volném obchodu zakotveno pravo stitu na regulaci,
a podniknout kroky pro transformaci starého systému ,na vefejny soudni systém pro investice sestavajici ze soudu prvniho
stupné a z odvolaciho soudu, které budou fungovat jako tradiéni soudy* (**). Tento systém bude mit kodex chovani
a nezavislé soudce spliujici vysoké technické a préavni kvalifikacni pozadavky.

4.5.2  Vybor vybizi k oteviené a transparentni diskusi. Je proto politovanihodné, Ze tyto ndvrhy, proti nimz se dirazné
postavila sirokd skila organizaci ob¢anské spole¢nosti, ?rotoie se podstatné nelisi od mechanismu urovnavani sporti mezi
investory a statem, k némuz se EHSV vyjadiil kriticky (*°), byly nyni zahrnuty do znéni dohody o volném obchodu mezi EU
a Vietnamem a revidované komplexni dohody o hospoddiské a obchodni spoluprici, aniz by probéhl dplny a fidny
konzultaéni proces.

4.6 V neposledni fadé je pro ambiciézni obchodni a investi¢ni politiku EU nutné mit k dispozici odpovidajici, specidlné
vyclenéné a dostatecné prostiedky, at uz na dalsi soubéznd jedndni, na monitorovani a providéni obchodnich dohod
(v€etné dostate¢ného financovani monitorovani ze strany obc¢anské spole¢nosti) nebo na obhajobu obchodu pted Sirokou
vefejnosti. P provadéni sdéleni ,Obchod pro vSechny“ je tieba dbat pfedevsim na to, aby byly vy¢lenény dostate¢né
prostfedky na oblasti, v nichZ jsou nejvice zapottebi, pficemz musi byt zohlednéna i tiloha misi a delegaci EU ve tietich
zemich.

(") Uk vést. C 67, 6.3.2014, s. 1.
) UR vést. C 67, 6.3.2014, 5. 47.
(*>)  COM(2015) 80 final.
(") Tamtéz.

(*°)  Stanovisko EHSV k tématu Ochrana investort a urovndvéni sporti mezi investorem a statem v obchodnich a investi¢nich dohodéch
EU se tietimi zemémi, Ut. vést. C 332, 8.10.2015, s. 45.
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5. Udrzitelnost a hodnoty EU - zpiisob, jak pfesvéd¢it Evropany

5.1  Ma-li byt sdéleni ,Obchod pro vSechny“ aspésné, bude dulezité presvédcit v $irsi diskusi Evropany o vyhodach
obchodu. O obchod a investice se nyni zajimd vefejnost a rozsahld ¢dst obcanské spole¢nosti témto tématiim pfisuzuje
velky vyznam, pficemz se mnozi pozastavuji nad zdkladnimi zdsadami. Dfivéjsi domnénka EU, Ze liberalizovany obchod je
automaticky piinosny, se jiz nepovazuje za platnou.

5.2 Sdéleni ,Obchod pro vSechny“ se obsirné zabyvd problematickymi otazkami, jez vyvstaly béhem diskuse o TTIP.
Jednozna¢né se v ném uvéadi, Ze ,Komise musi provadét politiku, z niz maze tézit spolecnost jako celek a jez prosazuje
kromé hlavnich ekonomickych zdjma evropské a univerzdlni standardy a hodnoty, klade Vet51 dtraz na udrzitelny rozvoj,
lidska prava, danové tniky, ochranu spotiebiteli a na odpovédny a spravedlivy obchod (*°). Diilezitou roli budou hrét také
opatieni v oblasti boje proti danovym podvodum a Vyhybam se daflovym povinnostem. Komise ve sdéleni pfislibila, zZe
,Zadnd obchodni dohoda EU nepovede ke snizeni drovné ochrany spotrebltelu zivotniho prostiedi ani socidlni ochrany
a ochrany zaméstnanct“ (*’). V névaznosti na konferenci COP 21 je nyni tieba vénovat pozornost také otdzce globalniho
oteplovani.

5.3 V}'/bor vitd tyto zavazky, které vychdzeji ze sdéleni ,Globalni Evropa“, v némz bylo uvedeno, Ze ,s tim, jak
vyzndvame socidlni spravedlnost a soudrznost na doméacim trhu, méli bychom také usilovat o prosazovam nasich hodnot

Yy’

véetné socidlnich a ekologickych standardi a kulturni réiznorodosti, v celosvétovém méiitku* (*%).

5.3.1 Diraz, jejz EU klade na udrzitelny rozvoj, z&asti prameni z jejtho obecného zdméru podporovat a posilovat
spole¢nou viru v demokracii, pravni stit, lidskd prava, transparentnost a predvidatelnost. Tykd se to predevsim ochrany
zivotniho prostiedi, boje proti zméné klimatu, prosazovani dustojnych pracovnich podminek, bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pii préci a celé fady otdzek, jimiz se zabyvaji hlavni imluvy MOP a klicové mnohostranné Gmluvy v oblasti Zivotniho
prostredi. Nyni je dulezité, aby tstfedni tlohu hrély i cile udrzitelného rozvoje.

5.3.2 Ve vétdiné odvétvi — avSak nikoli v textilnim ¢i keramickém pramyslu — hraji cla v obchodnich jedndnich
podruznou roli ve srovndni s necelnimi piekdzkami a pravidly, véetné spoluprdce v oblasti regulace. Dopad regula¢ni
spoluprdce vyvoldva obavy ohledné toho, kdo bude na celé situaci ve skutecnosti nejvice profitovat. Jak se ve sdéleni
zdtiraznuje, je dalezité, aby bylo této spoluprace v oblasti regulace dosazeno, aniz by byla sniZena stdvajici Groven regula¢ni
ochrany v klicovych oblastech, jako je zdravi, bezpecnost, Zivotni prostiedi, pracovni podminky a ochrana spotiebitele.
Mozny postup naznaluje kapitola o sanitdrnich a fytosanitdrnich opatfenich v komplexni dohodé o hospodaiské
a obchodni spoluprdci. Je tieba zarucit pravo na regulaci a zamezit uplatilovani dvojich méfitek.

5.4 Vybor je potéSen tim, Ze Komise vyjddfila zdmér ochranit v dohodich o volném obchodu veiejné sluzby, coz
odpovida postojiim, které v této véci zaujaly EHSV, Evropsky parlament a $iri obcanskd spole¢nost. Domniva se, Ze to lze
nejlépe zajistit prostrednictvim pozitivniho seznamu, co se tyce piistupu na trh a narodniho zachdzeni.

5.5 S tim, jak se obchod stal rozsdhleji diskutovanym tématem, jiz nelze automaticky pocitat s ratifikaci obchodnich
dohod ze strany Evropského parlamentu, ktery ma nyni vétsi pravomoci a zastupuje mnohem $ir3{ spektrum ndzord. Proto
Vybor ocekavd, ze Komise pfi svych obchodnich jedndnich vezme v Gvahu pfipominky a obavy, které vyjadiil Parlament ve
svych usnesenich, naposledy v usnesenich tykajicich se TTIP a TISA. JelikoZ je pravdépodobné, ze se nékteré dohody
o volném obchodu dotknou smiSenych pravomoci, bude v téchto ptipadech nutné, aby byly ratifikovany vnitrostatnimi
parlamenty. V takovych piipadech bude ratifikace vyzadovat plné pievzeti odpovédnosti v souladu s vnitrostdtnimi
astavnimi pfedpisy. Komise bude muset vyvinout dalsi iniciativy, aby docilila schvéleni téchto dohod, a to jak na trovni EU,
tak na tirovni jednotlivych ¢lenskych statd.

(% Viz pozndmka pod carou 1.
( Tamtéz.
**)  COM(2006) 567 final, bod 3.1. podbod iii).
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5.6  Silné stranky EU v oblasti obchodu i nadale pati{ k jejim nejvétsim devizdm, argumenty ve prospéch obchodu,
a zejména ve prospéch investic je viak nutné neustdle pfipominat. Na rovni EU i na trovni ¢lenskych sttt musi probihat
rozsihld a fundovand diskuse, do niZ bude zapojena obcanskd spolecnost a v niz se budou moci vyjadfit vSechny
zainteresované strany.

5.6.1  Doposud se mélo za to, Ze rozsahlejsi a atraktivni sortiment dovdzenych vyrobka spolu s poklesem ndkladd diky
snizeni nebo zruSeni cel spotfebitelim pfindsi snadno rozpoznatelné vyhody, protoze s sebou nese vétsi vybér
a rozmanitost. Nedofe$ené zistdvaji takové otdzky, jako je snizeni roamingovych poplatkii pro telekomunikaci
s obchodnimi partnery. Je nezbytné podporovat ochotu spotiebitelti utrdcet na domdcich trzich, aby bylo mozné docilit
rozsahlejsich ptinost liberalizace obchodu v EU, zejména v podobé vétsiho hospodaiského rlistu a zaméstnanosti.

5.7  Sdélenf sice zdtraznuje vyznam obchodu pro EU z hlediska ristu a zaméstnanosti, stejné dalezity je viak postoj
spotiebitelti, ktef{ jsou znepokojeni p¥{padnym oslabenim standardti a potencidlnimi dopady na Zivotni prostiedi.

5.7.1  Spotiebitelé, které sdéleni ,Obchod pro viechny* (*°) oznacuje za ty, jimz z odstratiovan{ prekdzek obchodu plyne
prospéch, musi celosvétovému trhu davéfovat. Aby se toho dosdhlo, musi byt obchodni politika zjevné v souladu
s udrzitelnym rozvojem, véetné dlouhodobé hospodaiské udrzitelnosti. Tento aspekt bude tieba v plné mife zohlednit i pfi
posuzovani dopadd, které bude muset pfindset viditelné vysledky.

5.7.2  Spotiebitelé a 3irsi obcanskd spolecnost museji byt v centru pozornosti pii koncipovani politik. Vybor velmi
pozitivné hodnoti duraz, ktery je ve sdéleni kladen na to, aby obchodni politika pfindsela vétsi prospéch spotiebitelim
a aby byla oteviengjsi a transparentngjsi. Sdili v§ak znepokojeni nad tim, Ze jesté stéle nebyly zavedeny mechanismy, které
by v obchodni politice zakotvily zdsadu predbézné opatrnosti a piistup zalozeny na posouzeni rizik. To pak musi byt
nedilnou soucdsti ,zasady inovace* (*°).

Mo s .

6. Transparentnost a vyraznéjsi zapojeni obcanské spolecnosti

6.1  Sdéleni ,Obchod pro viechny“ bude posuzovino podle toho, zda bude Komise schopna dokdzat, Ze obchodni
dohody nesnizuji normy v oblasti Zivotniho prostiedi a prace a dalsi normy. Bude rovnéz muset ukazat, Ze i ona sama nese
zodpovédnost za sva jedndni tykajici se obchodu a investic a Ze je schopna dostat svym prohlasenim ohledné prospésnosti
pro viechny.

6.1.1  Toho lze dosdhnout jediné daleko vétsim zapojenim obcanské spole¢nosti od samého pocatku.

6.1.2  Sdéleni ,Obchod pro viechny” se zabyva nutnosti aktivni spoluprdce s obcanskou spolecnosti, aviak ne tak
obsdhle, jak by se dalo ocekdvat. EHSV md vhodné piedpoklady pro to, aby k tomu v ramci své instituciondlni dlohy
piispival prostfednictvim svych pravidelnych kontakta s ob¢anskou spole¢nosti v EU a mimo ni. Soudésti toho musi byt
rovnéz piimd konzultace se socidlnimi partnery ohledné moznych dopadii obchodu a investic na pracovni mista.

6.2 Sdéleni nyni plné uznavé potiebu transparentnosti, a to s ohledem na polemiku, jiz vyvolalo TTIP. Je potésujici, Ze
md byt u vSech jedndni zajisténa stejnd mira transparentnosti, jakd je uplatiiovana v ptipadé TTIP. Vybor proto zdda Radu,
aby neprodlené zvefejnila mandat a znéni projedndvanych dokumenti tykajicich se dohody o volném obchodu mezi EU
a Japonskem.

6.2.1  Vybor je toho ndzoru, Ze informovani obcanské spolecnosti béhem kazdého kola jedndni je mimofadné dileZité.
Uzite¢nd byla také zvlastni poradni skupina, jez byla zfizena, aby pfispivala v prabéhu jedndni o TTIP. Vybor byl zklamdn
tim, Ze nebyl jakoZto instituce oficidlné pfizvan k Gcasti v této skupiné. V budoucnosti je tieba to napravit.

(*)  COM(2015) 497 final, bod 4.1.1.
(*")  Viz pozndmka pod carou 5.
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6.3 Co vSak ve sdéleni zcela zjevné chybi, je jakdkoliv zminka o monitorovacich mechanismech obcanské spole¢nosti,
jez dohlizeji na plnéni kapitol vénovanych obchodu a udrzitelnému rozvoji ve stavajicich obchodnich dohodach EU, nebo
o tom, jakym zptisobem by se daly rozvinout a posilit. Vybor je pfesvédéen, Ze mechanismy prosazovani se musi stejnym
zpusobem uplatiiovat i u samotnych kapitol vénovanych obchodu a udrzitelnému rozvoji, pocinaje ndvrhem Komise
tykajicim se TTIP.

6.3.1  Jednd se o politovinihodnou okolnost. Ve své reakci na sdéleni ,Globalni Evropa“ Vybor vyzval k tomu, aby byla
do kazdé nasledujici dohody o volném obchodu zaclenéna kapitola tykajici se obchodu a udrzitelného rozvoje a aby
obcanskd spolecnost hréla aktivni monitorovaci tlohu (*').

6.3.2  Pocinaje dohodou mezi EU a Koreou z roku 2010 bylo uzavieno sedm obchodnich dohod EU, v nichz kapitola
o obchodu a udrzitelném rozvoji zaujimd vyznaéné misto. Vybor od té doby pozaduje, aby byly kapitoly tykajici se
obchodu a udrzitelného rozvoje zahrnovény do samostatnych investi¢nich dohod (*?).

6.3.3  Vybor se domnivd, ze dosavadni absence ditkladného posouzeni téchto kapitol, jejich monitorovani ¢i ptipadného
posileni je v rozporu s jinak vitanym tmyslem Komise i naddle prosazovat zahrnuti ambiciéznich a inovativnich kapitol
0 obchodu a udrzitelném rozvoji, spolu s dilezitymi ustanovenimi, jez tyto kapitoly obsahuji, do obchodnich a investi¢nich
dohod EU.

6.3.4 Do kazdé dohody byly zahrnuty rtzné druhy spole¢nych mechanisma ob¢anské spole¢nosti pro monitorovani
provadéni kapitol vénovanych obchodu a udrzitelnému rozvoji. V soucasnosti je jiz k dispozici dostatek zkuSenosti
a poznatkd, na jejichz zdkladé se lze zamyslet a formulovat jasnd a konstruktivni doporuceni do budoucna.

6.3.5  Tyto mechanismy maji znaény potencidl a mohou popiipadé piinést hmatatelné vysledky, pokud jde o pozitivni
ucinky obchodu a investic. Jsou diilezitym prostfedkem pro dialog a spolupraci s ob¢anskou spole¢nosti z partnerskych
zemi, vyZaduji vSak také Cas, vynaloZeni urcitého Gsili a vybudovani kapacit, aby mohly plné a dG¢inné fungovat, a to
zejména tam, kde existuje odlisny model obcanského a socidlniho dialogu nez v EU. Stdvajici kontakty EHSV byly pfinosné
pii zfizovani domdcich poradnich skupin.

6.4 S tim, jak pocet domdcich poradnich skupin roste, se objevuji skute¢né problémy se zajistovanim vyvdzeného
zastoupeni vSech stran v téchto orgdnech, coz vede ke zna¢nym prataham.

6.4.1 K dalsim castym problémim patii:

— omezend kapacita pFislusnych organizaci — je zapottebi lepsi propagace, a to jak v partnerskych zemich, tak mezi

subjekty obcanské spole¢nosti;

— nutnost zanést do znéni dohody ustanoveni o pofadani spolecnych schizi domdcich poradnich skupin z EU a z dané
partnerské zemé, aby si obé strany mohly vyménovat zkuSenosti a aby mohly stanovit spole¢nd kritéria pro
monitorovani;

— vy¢lenéni odpovidajicich prostiedkt na zapojeni obcanské spole¢nosti — mélo by se to vztahovat také na rozsahlejsi
dinnost, véetné semindft & studif, jez pfispivaji k dosahovani ciléi v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje.

6.4.2  Dale Vybor doporucuje, aby byl mandat domécich poradnich skupin rozsifen na veskeré otazky, jez jsou pro
obcanskou spole¢nost dulezité, véetné spoluprace v oblasti regulace, kapitol zaméfenych na malé a stfedni podniky
a ustanoveni souvisejicich s lidskymi pravy.

V Bruselu dne 28. dubna 2016

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(') Uk vést. C 211, 19.8.2008, s. 82.
(%) Ut vést. C 268, 14.8.2015, s. 19.



