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EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

508. PLENARNI ZASEDANI ESHV VE DNECH 27. A 28. KVETNA 2015

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani

(COM(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS))
a k ndvrhu smérnice Rady, kterou se zrusuje smérnice Rady 2003/48/ES
(COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS))
(2015/C 332/07)

Hlavni zpravodaj: Petru Sorin DANDEA

Dne 31. bfezna 2015 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem 115 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Jndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vymeénu informaci
v oblasti dani

[COM(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS)]

Jndvrhu smérnice Rady, kterou se zrusuje smérnice Rady 2003 /48/ES*
[COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS)].

Dne 17. bfezna 2015 ptedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Hospodaiskd a ménovd unie,
hospodatska a socidlni soudrznost piipravou podkladt Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana Petru Sorina
Dandeu hlavnim zpravodajem na 508. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 27. a 28. kvétna 2015
(jedndni dne 27. kvétna 2015), a pfijal ndsledujici stanovisko 148 hlasy pro, 11 hlast bylo proti a 15 ¢lent se
zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.

()

Vybor vitd ndvrh smérnice pfedlozeny Evropskou komisi, ktery je pokrac¢ovanim provadéni opatieni obsazenych
v akénim plénu pro posileni boje proti dafiovym podvodéim a tnikéam ().

COM(2012) 722 final — Akéni pldn pro posileni boje proti daflovym podvodiim a tGnikdm.
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1.2.  EHSV souhlasi se zafazenim informaci o ptedbéznych datiovych rozhodnutich a ptedbéznych rezimech pfevodnich
cen do systému automatické vymény informaci, jenZ je upraven smérnici Rady 2011/16/EU. Tyto informace jsou
v nékterych situacich vyuZivany podniky s pfeshrani¢ni ¢innosti pro budovani struktur, jez vedou k oslabovani danové
zdkladny v ¢lenskych stitech a k naruSeni Gcinnosti vnitfniho trhu.

1.3.  EHSV je proti vyhybani se danovym povinnostem, jez sice neni nezdkonné, predstavuje vSak nemordlni praxi
umoznujici podniktim, které ji pouzivaji, odvadét dané, jez jsou v absolutnich ¢islech mnohem niZsi nez ty, které odvadgji
jednotlivci nebo malé a stfedni podniky.

1.4. EHSV se domnivd, Ze opatfeni uvedend v ndvrhu smérnice mohou vést k vyznamnému sniZeni ztrat p¥jma
¢lenskych stath, a proto doporucuje, aby byla pfijata co nejdfive.

1.5.  Informace o pfedbéznych danovych rozhodnutich nebo predbéznych rezimech pfevodnich cen jsou velmi diilezité
a mohou pomoci ¢lenskym stdtim pii odhalovani uméle vytvofenych transakci. EHSV v3ak upozoriuje na skutecnost, Ze
préavni kvalifikace transakce jako uméle vytvofené se mize v mnoha ptipadech ukézat jako obtizné proveditelnd, a proto
doporucuje, aby ¢lenské staty usilovaly o co nejspravngjsi provedeni ustanoveni navrhu smérnice.

1.6.  EHSV doporucuje Evropské komisi, aby zintenzivnila vyjedndvani na drovni OECD s cilem schvilit normu v oblasti
oslabovani dafové zdkladny a presouvdni zisku a zahrnout do nf ustanoveni obsazend v ndvrhu smérnice. Spolu s normou
v oblasti automatické vymeény informaci ptjde o nejuzite¢néjsi néstroje v celosvétovém méfitku pro boj proti danovym
tnikam a vyhybani se danovym povinnostem.

1.7. EHSV vitd navrh Komise na zrueni smérnice Rady 2003/48/ES (smérnice o zdanéni pHjmui z dspor). Smérnice
Rady 2014/107/EU, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, zahrnuje vechny finan¢ni produkty, véetné produktd, na néz se
vztahuje smérnice o zdanéni pifjmti z Gspor. Ucelem navrhu na zrugeni smérnice je zabranit soubéznému uplatiiovani dvou
norem a zjednodusit pravni predpisy.

2. Néavrhy Komise

2.1.  Dne 18. biezna 2015 piedlozila Evropskd komise tfi sdéleni (%), jejichz ticelem je provadéni opatfeni uvedenych
v akénfm pldnu pro posilen boje proti dafiovym podvodiim a dafiovym tnikim (*). Prvni z nich, COM(2015) 135 final, je
ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU o spravni spoluprdci v oblasti dani. Druhé sdéleni, COM(2015)
136 final, popisuje dosazeny pokrok a opatteni, kterd Komise zamysli ptijmout za ti¢elem zvySeni dafiové transparentnosti.
Treti sdéleni, COM(2015) 129 final, je ndvrh smérnice Rady, kterou se zruSuje smérnice Rady 2003/48/ES (smérnice
o zdanéni pijma z Gspor).

2.2.  Prostiednictvim ndvrhu smérnice, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, chce Komise zajistit komplexni a Gi¢innou
spravni spoluprdci mezi spravci dané tim, Ze stanovi povinnou automatickou vyménu informaci o predbéznych
rozhodnutich v pfeshrani¢nich vécech a o pfedbéznych rezimech prevodnich cen pouzivanych podniky. Tato praxe mtize
v nékterych piipadech vést k nizké Girovni zdanéni v ¢lenském staté, ktery vydava rozhodnuti, a zdroven mtze byt pficinou
znaéného snizeni piijma ke zdanéni v jinych clenskych stétech.

A COM(2015) 135 final — ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu
informaci v oblasti dani.
COM(2015) 136 final — sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o dariové transparentnosti v boji proti danovym dnikéim
a vyhybdni se danové povinnosti.
COM(2015) 129 final — ndvrh smérnice Rady, kterou se zruduje smérnice Rady 2003/48|ES.

()  COM(2012) 722 final — Akéni pldn pro posileni boje proti danovym podvodtim a tnikém.
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2.3, Navrh smérnice Rady, kterou se zrusuje smérnice Rady 2003/48/ES (smérnice o zdanéni pijmi z tspor) je
nezbytny, nebot pfijetim smérnice Rady 2014/107/EU ze dne 9. prosince 2014, kterou se méni smérnice 2011/16/EU,
pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani, jez do evropskych pravnich predpisti zavadi
celosvétovy standard pro automatickou vyménu informaci o finan¢nich tctech, se bude tato smérnice vztahovat kromé
jinych kategorii pjmt i na tspory. Z tohoto divodu je tieba zrusit smérnici o zdanéni ptijmi z Gspor, aby se zabranilo
soubéznému uplatiiovani dvou norem, coz by pro podniky mohlo znamenat nepfiméfenou dodate¢nou administrativni
ZAteZ.

2.4, Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o danové transparentnosti v boji proti daniovym tinikiim a vyhybani
se daniové povinnosti ukazuje pokrok dosazeny pii provadéni opatieni uvedenych v akénim planu pro posileni boje proti
danovym podvodiim a danovym tnikim. Komise rovnéz predstavuje opatfeni, kterd by mohla byt provedena
v budoucnosti.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Névrhem smérnice, kterou se mén{ smérnice 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani, Komise pokracuje
v provadéni opatfeni obsazenych v akénim pldnu pro posileni boje proti danovym podvodiim a Gnikiim, ktery predlozila na
zadost Evropské rady na konci roku 2012. EHSV ve svém stanovisku (*) uvital predloZeni tohoto planu a vyjadiil podporu
Komisi v boji proti témto jeviim, které ovliviiuji vniténi trh.

3.2, Utelem navrhované smérnice je zahrnout mezi informace, které podléhaji povinné automatické vymeéné, predbéznd
danové rozhodnuti s pteshraniénim prvkem a pfedbézné rezimy pfevodnich cen s pieshraniénim prvkem. Podniky od
spravctl dané tato rozhodnuti Casto pozaduji, aby ziskaly potvrzeni o legdlnosti obchodnich operaci. Dafové rozhodnuti
sama o sobé nepredstavuji problém a vyuzivd je mnoho ¢lenskych stdtd. Danové rozhodnuti viak nékdy pouzivaji podniky
pfi vytvafen{ struktur umoznujicich snizit danovou povinnost, coz vede k oslabovani danové zdklady ¢lenskych statd
a naruSeni Ucinnosti vnitfniho trhu. EHSV souhlasi se zahrnutim téchto informaci mezi ty, jez podléhaji povinné
automatické vyméné informaci, protoze jsou pro ¢lenské staty nezbytné v jejich tsili bojovat proti agresivnimu dafiovému
planovéni.

3.3.  Zmény navrhované Komisi umozni ¢lenskym stdtiim, aby identifikovaly pfipadné postupy uplatinované podniky, jez
vedou ke sniZovani dariové zdkladny daného stitu, napt. uplatiiovanim pfevodnich cen, které vedou k niz§imu zdanéni
pijma v jinych jurisdikcich nez téch, v jejichz ramci byly vytvofeny. EHSV se jiz mnohokrat vyslovil proti témto praktikdm,
které sice nejsou nezakonné, jsou vSak nemordlni, protoze nuti ¢lenské stity zvySovat miru zdanéni malych danovych
poplatnikd, at jiZz se jednd o podniky ¢i fyzické osoby, které nakonec v absolutnim vyjadieni plati vy$si dané nez velké
podniky.

3.4. Komise uzndvd, Ze vyhybdni se daflovym povinnostem, dafiové podvody a danové dniky maji vyznamny
pfeshrani¢ni rozmér, pficemz faktory, jez to umoziiuji, jsou globalizace a zvySovani mobility dafiovych poplatnik. EHSV
se domnivd, Ze opatieni uvedend v ndvrhu smérnice mohou vést k vyznamnému snizeni ztrdt piijmua ¢lenskych statd,
a proto doporucuje, aby byla pfijata co nejdiive.

3.5.  Zahrnuti Gspor mezi kategorie pijmt podléhajicich povinné automatické vyméné informaci, kterd je upravena
smérnici o spravni spolupréci v oblasti dani, zjednodusuje regula¢ni rezim a zdroven zvysuje transparentnost zdanovani.
EHSV souhlasi s ndvrhem smérnice, kterou se zrusuje smérnice Rady 2003/48/ES (smérnice o zdanéni pi{jmu z Gspor), jejiz
Ucel piebird a rozdifuje smérnice Rady 2014/107/EU, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou
automatickou vyménu informaci v oblasti dani.

(") Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Akéni plan pro
posileni boje proti danovym podvodiim a dnikéim (UF. vést. C 198, 10.7.2013, s. 34).
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4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Agresivni dafové planovani prosazované nékterymi podniky s preshrani¢ni ¢innosti vytvati pro rozpocty ¢lenskych
statd ztraty v fdu stovek miliard eur ro¢né. EHSV souhlasi se zahrnutim ptedbéznych danovych rozhodnuti a také
piedbéznych rezimt prevodnich cen vydanych orgdny clenskych stdti mezi informace, které jsou predmétem povinné
vymény informaci upravené v ¢l. 8 pism. a) smérnice 2011/16/EU, a domniva se, Ze tato zména je nezbytnym krokem pro
dosazeni vét$i dailové transparentnosti a boj proti tomuto negativaimu jevu.

4.2.  Skutecnost, ze ¢lenské staty budou mit v souladu s ustanovenimi ndvrhu smérnice pfistup k informacim ohledné
téchto dvou druht rozhodnuti, nezajistuje odstranéni postupti pouzivanych podniky s cilem vyhnout se placeni dani. Tyto
postupy ve vétsiné piipada vyuzivaji mezery v pravnich predpisech ¢lenskych statd nebo existujici nesoulad mezi riznymi
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. EHSV doporucuje, aby Komise a ¢lenské staty usilovaly o zjednoduseni a harmonizaci
stavajictho pravniho rdmce na evropské i vnitrostatni trovni.

4.3.  Informace o pfedbéznych danovych rozhodnutich nebo predbéznych rezimech pievodnich cen jsou velmi dalezité
a mohou pomoci ¢lenskym statim pfi odhalovani uméle vytvofenych transakci. Uplatnénim obecného pravidla proti
zneuzivani stanoveného smérnici 2011/96/EU (smérnice o spole¢ném systému zdanéni matefskych a dcefinych spole¢nosti
z riznych ¢lenskych statti), budou ¢lenské stity schopny kompenzovat ztritu daftovych pijmu v disledku uméle vytvofené
transakce. EHSV vSak upozoriiuje na skute¢nost, ze pravni kvalifikace transakce jako uméle vytvofené se mize v mnoha
piipadech ukdzat jako obtizné proveditelna.

4.4, EHSV pfipomind ndvrh, ktery pfedlozil ve svém dfivéjsim stanovisku, aby ¢lenské stty zavedly postup, kterym by
se podnikim, jez vyuzivaji vyhybdni se daflovym povinnostem nebo provadéji své operace prostiednictvim jurisdikef
znamych jako danové réje, zakdzal ptistup k vefejnym a evropskym finanénim prostiedkim.

4.5.  Vzhledem k velkému objemu informaci, které budou pfedmétem povinné automatické vymény informaci,
a s ohledem na doplnéni o daldi informace nad rdmec téch, které jsou jiz stanoveny v ¢lanku 8, EHSV doporucuje, aby
Clenské staty zajistily lidské zdroje a informacni technologie nezbytné pro spravné provddéni ustanoveni obsazenych
v ndvrhu smérnice. EHSV rovnéz povazuje za nezbytné vzdélavat pracovniky vnitrostdtnich danovych orgdnd, ktefi maji
pravomoci v oblasti povinné automatické vymény informaci, aby dokdzali spravné pouzivat formuldfe, které budou
vypracovany spolecné s Komisi a usnadni vyménu informaci, ale také jejich registraci v budoucim centrdlnim registru, ktery
bude spravovat Komise.

4.6.  V dusledku zmén provedenych v roce 2013, ale i zmén ptedloZenych v tomto ndvrhu smérnice, stanovi smérnice
2011/16/EU vyménu informaci pro vechny hlavni druhy p#jm fyzickych osob a mnohem vice druhdi pi{jma pravnickych
osob. To znamend, ze clenské stity budou mit k dispozici informace o piijmech vytvofenych na tzemi Evropské unie.
Postupy, které podniky vytvofily na podporu agresivniho danového planovéani, v mnoha ptipadech zahrnuji jurisdikce nebo
uzemi nachdzejici se mimo EU. ProtozZe je stavajici ndvrh smérnice ptedlozeny Komisi ambicidznéjsi nez ndvrh normy
v oblasti oslabovani danové zakladny a piesouvani zisku, o kterém se jednd na trovni OECD, doporucuje EHSV Komisi
a ¢lenskym statm zvysit snahu o spolupréci, aby se norma v oblasti oslabovani danové zdkladny a presouvani zisku spolu
s normou v oblasti automatické vymeény informaci staly skute¢nymi celosvétovymi normami.

4.7.  EHSV vitd navrh Komise na zruSeni smérnice Rady 2003/48/ES (smérnice o zdanéni pi{jmu z tspor). Jak jiz bylo
uvedeno, smérnice Rady 2014/107/EU, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, zahrnuje prakticky vSechny finanéni
produkty, véetné produktfi, na néz se vztahuje smérnice o zdanéni pifjmt z tspor. Ucelem tohoto ndvrhu smérnice je
vyvarovat se soubézZnému uplatiiovdni dvou norem pro vyménu informaci o finan¢nich Gétech. Takto se dosihne
zjednodu$eni pravnich pfedpisti v oblasti dani, ale i zvySeni jejich transparentnosti.

V Bruselu dne 27. kvétna 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



