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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Pafizsky protokol - plin boje
proti celosvétové zméné klimatu po roce 2020

(COM(2015) 81 final)
(2015/C 383/11)

Zpravodaj: Lutz RIBBE

Dne 25. bfezna 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Patizsky protokol — pldn boje proti celosvétové zméné klimatu po roce 2020

[COM(2015) 81 final].

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. ¢ervna 2015. Zpravodajem byl pan RIBBE.

Na 509. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 1. a 2. Cervence 2015 (jedndn{ dne 2. Cervence 2015),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 193 hlasy pro, 12 hlast bylo proti a 9
¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV od stran jednajicich na konferenci COP 21 ocekavd, ze se konecné usnesou na ambicidzni a spravedlivé
dohodé zavazné povahy. Po obsahové strance plné podporuje vyjednavaci postoj, ktery Komise v tomto ohledu pfedlozila,
az na okrajové vyjimky. Kritizuje vSak skutecnost, ze EU stile jesté zcela nepochopila klicovou roli, kterou musi ob¢anska
spole¢nost v tomto procesu hrat.

1.2, Vsechny stity, které jsou smluvnimi stranami Rdmcové timluvy o zméné klimatu, musi bez vyjimky pfevzit
odpovédnost, aby se dosahlo vlastniho cile, tj. ,(...) stabilizace koncentraci sklenikovych plynt v atmosféte na trovni, kterd
by umoznila pfedejit nebezpeénym dasledkim vzdjemného ptisobeni lidstva a klimatického systému®. Jen tak lze lidi,
zivotni prostedi a pFisti generace ochranit pred jesté vétsimi skodami.

1.3.  Zasada spoletné, ale diferencované odpovédnosti je spravnd. Ve vétsiné zemi musi byt urychlené zahdjena
transformace, kterd povede k upusténi od fosilnich zdroji energie ve prospéch vysoce G¢inného vyuzivani zdrojti a energie
a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Stdty, které v soucasné dobé klima téméf vibec nepfetézuji, je tieba podporovat
v jejich pfimé cesté k nizkouhlikovému hospodéfstvi. V tom pravé spocivaji velké piilezitosti pro inovativni evropské
podniky, jimz se musi dostat politické podpory. Je tieba dbdt na to, aby tato transformace nevedla ke zchudnuti
obyvatelstva pod hranici chudoby. Pfesnéji fe¢eno by méla a musi byt G¢innéji vyuzita zejména na regiondlni tirovni
k tvorbé nového hospodaiského podnétu, ktery zapoji mistni obyvatelstvo, a k rozvoji novych decentralizovanych zafizeni
k vyrobé bezuhlikové energie.

1.4. Na COP 21 se tedy nebude projednédvat klasickd environmentdlni otdzka, nybrz bude polozen zdklad nového
globalniho nizkouhlikového hospodéfstvi.

1.5.  Tyto procesy potiebuji prikopniky. Evropa tuto dlohu tspésné plnila po mnoho let. O tom, Ze Evropa je ve svém
usili o ochranu klimatu sama, v3ak jiz nyni nemaze byt fe¢. Mnoho dalSich hospodaiskych mocnosti jiz také masivné

vevs
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1.6.  Dulezité hospodaiské rdimcové podminky, které mohou vést k tGniku uhliku resp. nizkouhlikovému tniku, se na
konferenci COP 21 projednévat nebudou. Proto je nutné mit otdzky ochrany klimatu a jejich hospodaiské, socidlni
a politické dasledky na zfeteli i mimo ramec jedndni UNFCCC. EU se musi na vSech trovnich zasazovat napf. o vytvoreni
trznich mechanism, které pfispéji k tomu, Ze se v otdzkdch celosvétového obchodu budou zohlednovat emise ve vztahu
k vyrobkam.

1.7.  EHSV pfipomind, Ze nase klima — doufejme — nezachrani ambicidzni vysledky COP 21, nybrz teprve jejich dusledné
provadeént. Politici viak jejich provadéni nezajisti, to zajisti obcané. Museji sice vytvofit spravné rimcové podminky, pficemz
museji mit na paméti nejen environmentdlni, ale také hospoddiské a socidlni disledky, nicméné provadéni se ujme
obcanskd spole¢nost. Rozhodnuti proto musi ziskat Siroké spolecenské piijeti a podporu podnikd, odborti a viech dalsich
slozek obcanské spole¢nosti.

1.8. O rozmanitych funkcich obcanské spolecnosti (viz odstavec 6) se vSak na COP bude bohuzel diskutovat jen velmi
okrajové, a EU ani nepodnikla zddné ziejmé kroky k tomu, aby to zménila. Pfedmétné sdéleni neobsahuje naprosto zadny
konkrétni idaj o tom, jakou tilohu méd obcanskd spole¢nost zastdvat. Nova politika v oblasti klimatu nemtize a nesmi byt
nafizena ,shora“, nybrz se musi opirat o irokou podporu vétsiny obcanii prostfednictvim aktivniho obc¢anského dialogu
zahrnujictho vechny zicastnéné a musi byt provadéna ,zdola“. EHSV doporucuje Komisi, Radé a Evropskému parlamentu
(EP), aby v této souvislosti kone¢né zahdjily intenzivni a strukturovany dialog, aby obecnd ochota spolecnosti k vybudovéani
novych struktur nepfisla nazmar. Dosavadni skute¢nd politika EU je v tomto ohledu velkym zklamdnim. V tomto ohledu
EHSV navrhuje, aby Komise vytvofila strukturdlni podminky a poskytla potiebné zdroje, a tim umoznila oblanské
spole¢nosti spolupracovat se vSemi zainteresovanymi stranami na zakladé rovnopravného uznani a zaclenéni.

1.9. EHSV zdiraznuje, Ze existuji environmentdlni, hospoddiské a socidlni piileZitosti spojené s jiz existujicimi
technologiemi snizovani CO,, coz mize vést k celosvétovému vytvateni pracovnich mist a rozvoji podnikani.

2. Souvislosti

2.1.  Pied 23 lety, v kvétnu 1992, byla v New Yorku schvalena Rdmcovd dmluva Organizace spojenych narodd o zméné
klimatu (UNFCCCQ). Jeji cil je popsdn v ¢lanku 2: ,dosdhnout (...) stabilizace koncentraci sklenikovych plynd v atmosféfe na
drovni, kterd by umoznila pfedejit nebezpecnym dusledkiim vzdjemného pusobeni lidstva a klimatického systému®
a zmirnit piipadné dusledky.

2.2, Jesté téhoz roku ji na Konferenci OSN o zivotnim prostiedni a rozvoji (UNCED) v Riu podepsalo 154 sttt
V platnost vstoupila v bieznu 1994. Do dnesniho dne k ni pfistoupilo 196 smluvnich stran.

2.3, Ty se kazdoro¢né setkdvaji na summitech OSN o klimatu, na konferenci smluvnich stran (,Conference of Parties*,
zkrdcené COP). Doposud nebyla ujedndna zddnd opatieni, kterd by byla dostacujici k alespoti ¢dstecnému splnéni cila
umluvy. Zatim existuji pouze zdvazné cile pro emisni stropy v primyslovych zemich, dohodnuté formou Kjétského
protokolu na COP 3 v Kjotu, ale jak zndmo, Kjotsky protokol ratifikovala jenom ¢€ast primyslovych zemi.

2.4,V mezicase viak panuje shoda ohledné toho, Ze po 21 letech jedndni, béhem nichz globédln{ emise stouply o dalsich
témét 50 % (ze 30,8 miliardy tun ekvivalentu CO, v roce 1992 na 43,4 miliardy tun v roce 2011) (') a negativni dasledky

vivs

(") http://de.statista.com/statistik/daten/studie/311924 umfrage/treibhausgasemissionen-weltweit/
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2.5, Téméf viechny védecké studie ukazuji, zZe je je$té mozné zvyseni teploty pfiméfené omezit. To vyzaduje zalit
neprodlené piijimat piislu§nd ambiciézni opatieni. Studie sice rovnéz ukazuji, Ze tohoto cile lze teoreticky dosdhnout
i pozdgji, ale pak jen s nepfiméfené vyssimi ndklady a s tim, Ze budou vzaty v potaz rozsdhlé skody, které by postihly
stejnou mérou miliony obc¢ant i hospodafstvi.

2.6.  Rdmcovd tmluva o zméné klimatu nedefinuje, co se presné rozumi ,nebezpe¢nymi disledky vzdjemného pisobeni
lidstva a klimatického systému“. Na COP 16 (v roce 2010) dospély smluvni stity k politické dohodg, Ze omezi globdlni
zvyseni teploty na méné nez 2 °C (resp. dokonce 1,5 °C) ve srovndni s Grovni pfed priimyslovou revoluci, aniz by viak
udaly presny védecky zdklad pro to, Ze je mozné na zdkladé této politické dohody tohoto cile skute¢né dosdhnout.

2.7.  EHSV vyslovné piipomind viem zdcastnénym — politikim i zdstupcim obcanské spole¢nosti, Ze nebezpecné
dasledky jsou patrné jiz nyni, za vyrazné nizsiho otepleni nez o 2 °C. Hranice 2 °C tedy nemuze byt cilem v tom smyslu, Ze
se ho hodld dosdhnout, nybrz ze md byt co moznd nejnizsi.

3. COP 21 v Parizi

3.1.  V prosinci 2015 se v Paifzi bude konat 21. COP. V souladu s p¥islibem tam maji byt — kone¢né — formou globdlni
dohody u¢inéna nezbytnd, ambiciézni a spravedlivd rozhodnuti zdvaznd pro vSech 196 smluvnich stdtd. Ta maji vstoupit
v platnost v roce 2020.

3.2.  Zamyslend rozhodnuti se tykaji mj.:

a) boje proti zméné klimatu: smluvni stity se zavdzaly, Ze do konce bfezna 2015 ozndmi sekretaridtu UNFCCC své
narodni cile sniZeni emisi (,zamyslené vnitrostatné stanovené piispévky*), které by mély byt ambicidzni a jit nad rdmec
dosavadniho tsili. Soucet téchto ptispévka by mél byt stacit k udrzeni globdlniho zvyseni teploty pod hranici 2 °C.
Souhrnnd zprava o tom, zda se toho také dosdhne, md byt k dispozici do 1. listopadu 2015;

b) opatieni na p¥izptisobeni se zméné klimatu;

¢) financnich opatfeni souvisejicich s bojem proti zméné klimatu, pfizpisobovanim se ji a ndhradou $kod (,loss and
damage"). Jde zde mj. o otdzku, jak se bude do roku 2020 kazdy rok ziskdvat pfislibenych 100 mld. USD a podle jakych
kritérif a za jakym tcelem se budou pridélovat;

d) otdzek pfenosu technologii (véetné zohlednovani ,dusevniho vlastnictvi®);

e) predpisii o kontrole dodrzovéni dohody, mj. méfeni, podévani zprév, monitorovan{ a transparentnosti atd. (%) a — coz

je nejdtlezitéjsi —
f) prdvniho rdmce dohody ¢ili zdvaznosti rozhodnuti.

3.3.  Ma se dohodnout i to, jak md byt obdobi mezi pFijetim rozhodnuti v prosinci 2015 a vstupem zdvaznych opatfent
v platnost v roce 2020 vyuzito k pfijimani konkrétnich opatfeni na ochranu klimatu (,pre-2020 action®).

3.4.  Vlady budou rovnéz poprvé zvazovat zptisob, jakym by se politiky v oblasti klimatu mély provadét. EHSV souhlasi
se stavajicimi poukazy na nutnost respektovat lidskd prava a zarucit spravedlivy ptechod, ktery p#i pfechodu na
nizkouhlikové hospodatstvi zachovavd a vytvaii dustojnou praci a kvalitni pracovni mista.

3.5.  EU shrnula svﬁ; postoj a ocekavani ohledné COP 21 ve sdéleni PaiiZsky protokol — pldn boje proti globdlni zméné
klimatu po roce 2020 (°). Navrhuje mj. ucinit dohody zdvaznymi tim, Ze pafizskd imluva bude pfijata jako protokol
k Rdmcové amluvé OSN o zméné klimatu. ,Protokol by mél vstoupit v platnost, jakmile bude ratifikovdn zemémi, jejichz
emise spolecné dosahuji celkem 80 % soucasnych globdlnich emisi.”

A Jiz nyni maji smluvni strany povinnost zvefejiiovat pravidelné zpravy, které musi obsahovat informace o soucasnych emisich
sklenikovych plynt a tendencich.
! COM(2015) 81 final ze dne 25. tnora 2015.
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3.6.  Mezi smluvnimi stity panuje shoda o tom, Ze plati zdsada spole¢né, ale diferencované odpovédnosti. Tzn.
odpovédnost museji prevzit viechny smluvni staty, bez ohledu na to, zda se na ptetézovani klimatu podileji hodné nebo
mélo. Pfesny rozsah pfi tom musi byt zavisly na fad¢ rtiznych faktort, napt. historické i soucasné trovni emisi, vykonnosti
ekonomiky, socidlni situaci, mife zasazen{ atd.

4. Ocekavani evropské obcanské spolecnosti v souvislosti s jedndnimi na COP 21

4.1.  EHSV vyzyva viechny jednajici strany, aby v Pafizi kone¢né podepsaly pradvné zdvaznou dohodu. Rozhodné
podporuje vyjedndvaci pozici EU stanovenou ve sdéleni Komise COM(2015) 81 final.

4.2 Na COP 21 je tieba dospét ke konsenzu ohledné toho, Ze ve smyslu preventivni politiky dneska musi byt u¢inéna
ambiciézni a dalekosdhld rozhodnuti pro zitfek. Tato rozhodnuti budou zdkladem kroka, které budou piisti generace
piijimat v oblasti hospodafstvi a socidlnich véci, a pomohou omezit utrpeni téch, na néz jiz dnes doléhaji dusledky zmény
klimatu.

43.  Na COP 21 se tedy nebude projedndvat klasickd environmentalni otdzka, nybrz bude polozen ziklad nového
globalniho nizkouhlikového hospodafstvi.

4.4, EHSV vitd zdsadu spolecné, ale diferencované odpovédnosti. Kazdy smluvni stdt musi uznat svou odpovédnost
a nesmi se ji jiz vyhybat, ani se ,schovavat“ za jiné stity nebo zaujimat p¥istup ,Odpovédnost pfevezmeme jen tehdy, kdyz
za to dostaneme zaplaceno., jak se nékdy v minulosti stavalo.

Boj proti zméné klimatu

4.5.  Poukazuje na to, Ze uspokojivé globalni Grovné emisi lze dosdhnout jen tehdy, bude-li kazdy ¢lovék Zijici na Zemi
produkovat v priméru maximdlné 2 t ekvivalentu CO, za rok.

4.5.1.  V Evropé (pramér ¢ini zhruba 9 t ekvivalentu CO, na osobu za rok) by této hodnoty bylo dosazeno teprve diky
provadéni cile pro rok 2050 (80-95 % snizeni emisi CO, v Evropé). Cina (v soucasnosti piiblizné 6 t ekvivalentu CO, na
osobu za rok) své stavajici emise na osobu musela sniZit o dvé tietiny. Jesté vice by je musely omezit napt. USA (v soucasné
dobé 16,5 t ekvivalentu CO, na osobu za rok) nebo soucasny ,svétovy rekordman® Katar (40 t ekvivalentu CO, na osobu za
rok).

4.5.2.  Naproti tomu snizeni ve stitech, jako je Mali (0,04 t ekvivalentu CO, na osobu za rok) nebo Rwanda
(0,06 t ekvivalentu CO, na osobu za rok), o¢ekavat nelze. Z tohoto pohledu EHSV neni zcela stejného ndzoru jako Komise,
kterd pozaduje ,zdsadni a trvalé snizeni emisi sklenikovych plynt ve vsech zemich“. Tyto zemé v3ak musi vykrodit na
piimou cestu k nizkouhlikovému hospodafstvi. V této souvislosti jsou vSak povinnosti ohledné zmirfiovani zmény klimatu
a prizptsobent se ji sice skute¢né spole¢né, nicméné odlisné. Tyto zemé potiebuji okamzZitou podporu, coz zdroverti otevird
fadu moznosti ke spolupréci inovativnich spole¢nosti. Obzvlastni vyhody by z toho mohly plynout evropskym podnikim,
které (zatim) drzi 40 % vSech patentii souvisejicich se zelenymi technologiemi.

4.5.3. Je tieba upozornit na to, Ze uvedené tdaje o emisich neodrdzeji velké rozdily mezi spole¢enskymi vrstvami
jednotlivych stata a Ze je fakt, Ze emise CO, vznikajici pfi vyrobé jsou pfi¢itiny tém zemim, v nichz probihd vyroba, a ne
tém, v nichz se vyrobky spotiebovavaji. Pokud by to bylo naopak, pak by na tom Cfna byla z hlediska emisi sklenikovych
plynti podstatné lépe a Némecko podstatné hiite (*).

(%  Univerzita v Marylandu, viz www.tagesschau.de/ausland/klimaindex104.html
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4.6.  EHSV se domnivd, Ze vyty¢eni ndrodnich cilt v oblasti sniZeni emisi je soudsti procesu COP 21. Dramatické ¢asové
prodleni pii piedlozeni ndrodnich cfl v oblasti snizenf emisi sekretaridtu UNFCCC (°) je velmi $patnym znamenim.

4.7.  EHSV si je védom toho, Ze jesté nen zdaleka jasné, zda se zastdnctim zdvazné dohody COP 21 podafi vytvofit mezi
196 smluvnimi stranami, které maji velmi odlisné vychozi podminky, z ¢sti velmi odlisna politickd zaméfeni a kulturni
pozadi, tuto ,solidaritu s p¥fstimi generacemi* (°).

4.8.  Jiz pfi jedndnich o klimatickém a energetickém balicku EU pro rok 2030, kterd byla téméf jakousi ,COP“ na tGrovni
EU, se ukdzalo, Ze je obtizné prosadit dokonce i na trovni EU to, o co se usiluje pii COP 21, tj. ur¢it jednoznacné
vnitrostatn{ odpovédnosti. EHSV proto lituje, Ze v rdmci energetického a klimatického balicku EU do roku 2030 nebyly
vytyéeny zadné vnitrostatni zdvazné cile, coz ziejmé znesnadni dosazenf celoevropského cile a ,rozdéleni* odpovédnosti ().
Vytyceni ndrodnich cilt v oblasti snizeni emisi v ¢lenskych stitech EU by pro jedndni na COP bylo zndmkou spravného
pfistupu.

Piizptisobeni se zméné klimatu, financni opatfeni a pienos technologii

4.9.  Diferencovand odpovédnost také znamend, Ze je tieba byt soliddrni v tom smyslu, Ze se zejména méné rozvinutym
a finan¢né slabym zemim musi poméhat pfi budovani zeleného hospodatstvi Setrného ke klimatu a umoznit jim, aby se
samy vyrovnaly se $kodami v oblasti klimatu, které je asto postihuji nejvice. Je tfeba dbdt na to, aby tato transformace
nevedla ke zchudnuti obyvatelstva pod hranici chudoby. Pfesnéji fe¢eno by méla a musi byt G¢innéji vyuzita zejména na
regiondlni drovni k tvorbé nového hospodaiského podnétu, ktery zapoji mistni obyvatelstvo, a k rozvoji novych
decentralizovanych zafizeni k vyrobé bezuhlikové energie.

4.10.  Proto jsou finan¢ni otdzky a pienos technologii velmi dilezité. Méné rozvinuté zemé jiz jednou zazily hoiké
zklamdni, nebot kdysi pfislibend rozvojovd pomoc (0,7 % HDP) nebyla ani zdaleka poskytnuta v tom rozsahu, v jakém byla
slibena, a to se jiz nikdy nesmi opakovat.

Prdvni zdvazky a kontrola dodrZovdni dohody

4.11.  EHSV podporuje prohldseni EU, Ze pravné zavaznd dohoda je rozhodujicim zdkladem rovnych podminek na
celém svété a provadéni nezbytnych rozhodnuti.

4.12.  Vyhody pravné zivazné dohody by byly mj. ndsledujici:

— vsechny vlady by vyslaly jasny politicky signal podnikim, investortim, ale i vefejnosti, Ze ,nizkouhlikové hospodaistvi®
je spole¢nym cilem celého svéta,

— byl by zaru¢en dlouhodoby a ptedvidatelny ramec, ktery by podporoval investice do technologii nakladové efektivniho
snizovan{ emisi uhliku a pfizptisobeni se zméné klimatu,

— byla by jasné pojmenovéna transparentnost a odpovédnost,

— byly by k dispozici investi¢ni prostfedky na nezbytnd opatfeni, takZe by byla vytvofena pHmd spojitost s redlnou

ekonomikou.
() Nrodni cile v oblasti sniZzeni emisi mély byt predlozeny do konce bfezna 2015. K 17. kvétnu 2015 piedlozily své ndrodni cile
pouze Svycarsko, EU, Norsko, Mexiko, USA, Gabon, Rusko, Lichtenstejnsko, Andorra a Kanada.
% Viz: http:/[www.futurejustice.org]

—_——
~J

Viz stanovisko EHSV NAT/636 Rdmec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030, odstavce 1.2 a 3.3.
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4.13.  Obcanska spolecnost ocekava, Ze v nové celosvétové dohodé budou zohlednény jeji pozadavky na spravedlivy
pfechod (,just transition) pii respektovani lidskych prav a prév zaméstnanct, s ohledem na socidlni disledky, vetné
nahrady skod (,loss and damage®), a otdzky souvisejici s pfizptsobenim se zméné klimatu zejména v nejchudsich zemich.

4.14.  Provadéni rozhodnuti musi byt v kazdém p¥ipadé transparentni a ovéfitelné a staty, které rozhodnuti nedodrzuji,
by jiz nemély vyuzivat vyhod, které bude dohoda nabizet.

4.15.  EHSV poukazuje na to, Ze ndvrh Komise spocivajici v zaruceni dynamiky prostfednictvim pravidelnych kontrol by
mohl umoznit presvédc¢ivejsi prisliby v oblasti klimatu se zohlednénim raznych podminek v jednotlivych ¢lenskych statech
a ménicich se odpovédnosti.

Ocekdvdni na tilohu EU v globdlni ochrané klimatu

4.16.  EU si v poslednich letech v otdzkidch ochrany klimatu vydobyla po celém svété dobré jméno. Podle EHSV je
dulezité budovat nejen pfi jedndnich na COP, ale i prostiednictvim aktivni politiky nad rdmec téchto jednani divéru v to, Ze
se ambicibzni politika v oblasti klimatu neprovadi kvali ziskdni hospodafskych vyhod na dkor jinych zemi ¢ ekonomik.

4.17.  EU by méla byt naddle davéryhodnd a méla by jit piikladem. ,Priikopnici“ a ,motory* v politice a hospodéfstvi jsou
pii takovychto vyjedndvanich a zméndch nepostradatelni. Je dalezité zdtraznit, Ze EU mutize tuto vidél dlohu vérohodné
zastdvat jen tehdy, pokud se prokdze, ze politika v oblasti zmény klimatu krd¢i ruku v ruce s kladnym hospodafskym

vyvojem.

4.18.  Je tieba uvitat, Ze mnoho opatien, jez byla zavedena nejdfive v EU a byla velmi spornd, nyni pfevzaly i dalsi zemé.
Jako piiklad lze uvést opatieni na podporu obnovitelnych zdrojii energie, ale také systém obchodovéni s emisemi, ktery se
nyni do ur¢ité miry vyuzivd dokonce i v Ciné.

4.19.  EHSV ocetiuje, Ze se vysokd pfedstavitelka EU Federica MOGHERINI ve své vnéjsi politice na zdkladé ,akéniho
planu diplomacie v oblasti klimatu* (¥) intenzivné zabyva otdzkami zmény klimatu. Vyznamnym a spravnym signlem je
také prohldseni predsedy Komise JUNCKERA, Ze chce z EU udinit celosvétovou jedni¢ku v oblasti obnovitelnych zdroji
energie, a to nejenom kvuli pozitivnimu dopadu na zménu klimatu, ale i kvili vytvafeni pracovnich mist a zvySeni
bezpecnosti doddvek energie.

4.20. EU se tedy celkové md ¢im se chlubit: mj. ukdzala, Ze lze hospodéfsky rést oddélit od zvySovani emisi. Zadna
ekonomika na svété neprodukuje napiiklad méné sklenikovych plynt na jednotku HDP nez EU a mnoho evropskych
podnik je priakopniky, co se tyce energetické ti¢innosti a ti¢innosti zdroji. To hodné souvisi s technickymi vydobytky a tim
i s inova¢ni schopnosti evropskych podnikd, které vyplynuly z relativné pfisnych predpistt EU v oblasti ochrany Zivotniho
prostredi.

4.21.  Evropa vSak md pied sebou jesté hodné dkold a zamysleného sniZeni emisi CO, 0 80-95 % do roku 2050 nebude
mozné dosdahnout pouze technickymi inovacemi. To je patrné napt. v dopravé, kde byly inovace v oblasti vyfukovych
technologif jednoduse alespor do ur¢ité miry kompenzovany zvySenim poctu vozidel a silnic. Proto bude nutné provést
rovnéz strukturdlni zmény, tzn. Ze je nutnd podstatné vétsi soudrznost mezi politikou v oblasti klimatu a ostatnimi
oblastmi politiky nez v minulosti.

(®)  Projedndno na zasedan{ Rady pro zahranicni véci dne 19. ledna 2015, 5411/15.



C 383/80 Utedni véstnik Evropské unie 17.11.2015

5. Probéh jedndni COP v poslednich letech - a skuteénd realita mimo jedndni

5.1.  EHSV sleduje jedndni o zméné klimatu jiz po mnoho let. Je si védom, Ze je nesmirné diilezité, aby konference
v Pafizi méla pozitivni vysledek, upozoriuje viak zdroven na to, ze klima nemohou ochrénit rozhodnutf jako takova, nybrz
provadéni redlnych opatfeni.

5.2.  Spolecenstvi sttt by v Pafizi urcité dospélo snadnéji ke konsensu, kdyby byla naptiklad provedena nebo se zacala
provadét spole¢nd rozhodnuti piijatd na konferenci v Riu (Rio+20), tzn. postupné rusit skodlivé a neefektivni dotace do fosilnich
paliv, které vybizeji k nehospoddrné spotiebé a brdni udrZitelnému rozvoji (°). Jiz tehdy se dospélo k poznatku, ze by se mély
vyuZivat trzni nastroje (napt. uhlikova dan, systémy obchodovani s emisemi atd.), coz EHSV povazuje za tcelné (*%). Novy
pracovni dokument Mezinirodniho ménového fondu (') vycisluje celkové piimé i nepiimé dotace, které se celosvétové
udileji na fosilni zdroje energie, roéné na 5,3 bil. (!) USD, coz znamena vice nez 15 mld. USD kazdy den. Negativni dopad,
ktery tyto dotace maji, nemtize vyrovnat dokonce ani zamysleny Zeleny klimaticky fond ve vysi 100 mld. USD/rok.

5.3. Mezi politickymi zdvazky a provadénim v3ak zeje nesmirnd propast, kterd podryva divéru obcanské spolecnosti
v globélni politickou domluvu. Pafiz nesmi tato zklamdni zesilit, nybrz musi p¥inést zdsadni obrat.

5.4.  Pro Evropu je ale také dulezité sledovat vyvoj mimo ,prostedi jednani na COP* ve ,svété skute¢ného hospodatského
rozvoje“. Uvedme nékolik piikladi:

— Na konferenci COP 20 v Limé podepsaly Cina a Kalifornie dohodu o tizké spoluprci téchto hospodéfskych mocnosti
v otizkich obnovitelnych zdrojii energie, elektromobility a energetické Gcinnosti. Piislusnd strategickd dohoda
o spoluprici s Evropou neexistuje.

— Cina a USA jiz zacaly vést seznam zemi, které do obnovitelnych zdrojii energie v poslednich letech investuji nejvice.
V roce 2013 investovala Cina 54,2 miliard USD do obnovitelnych zdrojt energie, USA 33,9 miliard USD a Japonsko
28,6 miliard USD. Na 4. a 5. misté ndsleduje Spojené kralovstvi (12,1 miliard USD) a Némecko (9,9 miliard USD).
Zejména v Némecku a Italii investice prudce klesly (*%).

Globdlni konkurenceschopnost, tinik uhliku nebo nizkouhlikovy tinik

5.5.  Rozhodnuti, kterd jsou nezbytnd k dosazeni cilti Rdmcové imluvy o zméné klimatu, dnes nepovedou k situacim
vyhodnym pro vSechny. Proto se pravem poukazuje na problémy spojené se sladénim rozhodnuti u¢inénych na COP
s kratkodobymi vnitrostatnimi resp. odvétvovymi (hospodaiskymi) zdjmy, pokud je takové sladéni viibec mozné.

5.6. To se ne vidy podaii, nebotf je zfejmé, Ze budou existovat hospoddiskd odvétvi, kterd v novém systému
,nizkouhlikové hospodafstvi“ nebudou hrat zddnou — nebo jen podstatné mensi — roli a budou tedy patfit k tém, kdo
z nezbytnych strukturdlnich zmén vysli jako porazeni. Zastirdni této skutecnosti by nikomu neprospélo. Tato hospodafskd
odvétvi a dotéené osoby a regiony maji naopak pravo védét, jak chce politika tyto zmény usmértiovat tak, aby probéhly
pokud mozno bez problémt a socidlné odpovédnym zptsobem. Tyto obtiZe vSak zdroven nesmi byt diivodem k tomu,
abychom dnes nic necinili. Pokud totiz dnes néco ucinime a podpofime pfechod k ,nizkouhlikovému hospodatstvi®, pfijde
nas to levnéji nez pozdéjsi napravovani skod (')

5.7.  Otdzka zpfistupnéni trhi budoucnosti, napf. u technologif vyroby energie z obnovitelnych zdroji resp. energetické
ucinnosti, je nesmirné dalezitd pro konkurenceschopnost Evropy v budoucnosti. Hlasy varujici napf. pfed dnikem uhliku
v Evropé a pozadujici pomaly postup Evropy spolecné s ostatnimi je samoziejmé tieba brat vazné.

%) Viz bod 225 zavére¢ného prohldsent.

%) Viz stanovisko EHSV NAT/620 k tématu Trini néstroje pro prechod EU na nizkouhlikové hospoddistvi ticinné vyuzivajici zdroje,
odstavce 1.3, 1.7 a 1.8 (Uf. vést. C 226, 16.7.2014, s. 1).

(') Pracovni dokument MMF ,How Large Are Global Energy Subsidies?* (WP/15/105).

(") DE: 30,6 miliardy USD v roce 2011 pies 22,8 miliardy USD v roce 2012 az na 9,9 miliardy USD v roce 2013. Itdlie: 28,0 miliardy
USD v roce 2011 (tehdy 4. misto na svété) pies 14,7 miliardy USD v roce 2012 az na 3,6 miliardy EUR v roce 2013 (nyni 10. misto
na sveéte).

("*)  Odkaz na studii World Ressource Institute Better Growth Better Climate, The New Climate Economy Report.
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5.8.  Evropa vSak jiz ddvno nejednd sama, mdme totiz celosvétovou hospodéiskou soutéz! Proto je nyni tieba zacit
hovotit i o nizkouhlikovém uniku, tzn. o nebezpeci, Ze by Evropa mohla pfijit o své dosavadni technologické a tim
i hospodaiské prvenstvi napf. v oblasti obnovitelnych zdroji energie.

5.9. A k tomu mize dojit velmi rychle. U obnovitelnych zdroji energie lze pozorovat, Ze Evropé ujel vlak
v technologiich ukladani energie do baterii. V elektromobilité prevzaly vedeni Cina a Kalifornie. Nejlevngjsi fotovoltaické
panely se vyrédbéji v Cing, a pficinou toho asi sotva bude mzdovy dumping. Jsou nutné zapotiebi podstatné vyssi vefejné
a soukromé investice do odvétvi vyzkumu a vyvoje.

5.10.  Soucasné nerovné podminky na celém svété jsou pro evropské podniky, které ¢eli globalni hospodaiské soutézi,
znacnou vyzvou. Z hospoddiského hlediska ma stdle jesté velky vyznam oceldfsky primysl, papirenstvi a chemicky
pramysl, zde totiz existuji Gzké globdlni vazby. V EU mezi lety 1990 a 2012 diky technologickému vyvoji pokleslo
pietézovani klimatu zptisobené zpracovatelskym préimyslem o 31 % (**).

5.11.  Je nepravdépodobné, ze by dlohu téchto primyslovych odvétvi mohla do roku 2050 plné ptevzit novd ,zelend*
pramyslova odvétvi. Evropskému hospodéfstvi ani globalnimu klimatu by nijak neprospélo, kdyby se tlacilo na pfesouvani
produkce téchto primyslovych odvétvi do zemi mimo EU, aniz by emise na celém svété klesly.

5.12.  Rozsah tohoto tniku uhliku je ¢asto pfedmétem diskusi. Maze se jednat o pfimou formu tniku uhliku, kdy jsou
tovarny a vyrobni provozy v bezprostfedni reakci na nové politické opatfeni piesouvany do tfetich zemi, ale také
o nepfimou formu, kdy se ve tfetich zemich vice investuje, vyroba viak zatim naddle zistdvd v EU. Vzhledem k soucasnému
celosvétovému rozméru podnikdni je kvtili fadé vyrobnich faktorti Castéjsi druhy piipad. Jelikoz vyroba v téchto ,starych
ekonomikdch“ celosvétové roste, museji byt také pro tato pramyslovd odvétvi v EU vytvoreny vyvazené pobidky
k podporovani nizkouhlikovych technologii, aniz by tim byla ohrozena jejich piislusnd konkurenceschopnost.

5.13.  Prumysl a obchod v EU musi pracovat na tom, aby podniky pfispély ke zmirnéni pfetéZovani klimatu v souladu
s cilem sniZeni emisi CO, do roku 2050 o 80-95 %. Plan dosazeni tohoto cile by se v§ak mohl podle odvétvi a podnik
lisit. Primysl a obchod v EU mohou diky vyvoji, vyrobé a vyvozu vyrobka a sluzeb podporovat ostatni zemé ve snaze
o snizen{ emisi. Pokud se tak bude dit za menstho pfetéZzovani klimatu v Evropé nez v jinych regionech, mohly by byt
kratkodobé povoleny dokonce vyssi celkové emise, aniz by vSak byl zpochybnén evropsky cil snizeni emisi do roku 2050.
Proto by se mélo prezkoumat, zda je Gcelné vypracovat zvlastni plany EU pro kazdé jednotlivé pramyslové odvétvi.

5.14.  Popsané problémy tniku uhliku resp. nizkouhlikového tniku nejsou soucdsti jedndni konference COP 21. EU se
proto musi na vsech trovnich zasazovat napf. o vytvoreni trznich mechanismt, které napf. v otdzkdch celosvétového
obchodu zohlediuji emise ve vztahu k vyrobkam. Unik uhliku se musi fesit pomoci dalsich krokd, jako jsou napf.
kompenza¢ni opatfeni mezi stity v souvislosti s uhlikem. Cilem tohoto systému je snizit emise CO, a soucasné zajistit
stejné podminky. V tomto systému se bude cena dovdZeného zbozi na hranicich navySovat na zdkladé vypoctu
hmotnostnich emisi u tohoto zbozi. Z modelt v jedné neddvné studii vyplynulo, Ze kompenzaé¢ni opatfeni mezi stity
v souvislosti s uhlikem mohou v relevantnich odvétvich vyznamné snizit tnik uhliku (*°)

5.15.  Kompenza¢ni opatfeni mezi stity v souvislosti s emisemi uhliku vSak v podobé, o niZ se v soucasnosti jednd,
nemaji podporu nékterych hlavnich obchodnich partnerti Evropy. Tuto zdleZitost je nutno projednat ve WTO. Podle
smlouvy se lze vénovat i ,neobchodnim“ otdzkdm. Neméli bychom podcenovat skute¢nost, ze vzhledem k tomu, ze
neexistuje celosvétova dohoda na stanovovani cen uhliku, to bude obtizné. Tyto vytky by se daly vyfesit lepsi koncepci
kompenza¢nich opatfeni mezi stity v souvislosti s emisemi uhliku. Jde o to, Ze kompenzaéni opatfeni mezi staty
v souvislosti s uhlikem nejsou antidumpint?)ovjlm ndstrojem, ale piispévkem k celosvétové udrzitelné politice v oblasti
klimatu, pokud budou dobfe koncipovana (*°).

(") Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi: V¥ro¢ni zprava o emisich sklenikovych plynt ve Spolecenstvi v obdobi 1990-2012
a zprava z roku 2014.

(") Viz stanovisko EHSV NAT/620 k tématu Trzni ndstroje pro piechod EU na nizkouhlikové hospodéfstvi t¢inné vyuzivajici zdroje,
odstavec 3.5 (UE. vést. C 226, 16.7.2014, s. 1).

(*%)  Viz pozndmka pod carou 15.
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5.16.  Konkrétné to znamend, Ze by napf. pii jedndnich v rdmci TTIP resp. komplexni dohody o hospodéiské a obchodni
spolupraci mély byt zavedeny odpovidajici mechanismy.

Co by znamenal (Cdstecny) netispéch jedndni?

5.17.  EHSV chce svymi pfipominkami zdtraznit, Ze Gplny nebo ¢astecny netspéch jednani na konferenci COP 21 by byl
politovanihodny a byl by to sice krok zpét, ale v zddném pfipadé by to neznamenalo konec ¢innosti v oblasti ochrany
klimatu. Jasnost a piedvidatelnost, které by pfinesla zdvaznd dohoda a které by pro hospodafstvi i spolecnosti byly
rozhodné zadouci a pfinesly by nové pobidky, by nebyla ddna. Ve skutecnosti viak boj o trhy budoucnosti pro zelené
technologie ddvno zacal a Evropa se v ném bude muset utkat, at jiz COP 21 pfinese vysledky ¢i nikoliv.

5.18.  Cesta k nizkouhlikovému hospodafstvi je jak zndmo podlozena nejen argumentem ochrany klimatu. Zacinajici
nedostatek fosilnich zdroji energie, téma zabezpeceni doddvek energie a skutecnost, Ze v Fadé oblasti se jiZ energie vyrdbi
levngji s vyuzitim technologii vyroby energie z obnovitelnych zdrojii nez s tradi¢nimi zdroji energie, naznacuje nevratnou
cestu vpied.

6. Uloha ob&anské spolecnosti

6.1.  EHSV sice podporuje postoj, ktery Komise zaujala ve svém sdéleni k Paf{zskému protokolu, na druhé strané vsak
nechdpe, Ze ve sdéleni chybi jakykoli plan toho, jak chce Komise informovat o svém piistupu a uspofadat ho a jak chce
spolu s obcanskou spole¢nosti ndsledné provadét rozhodnuti. Podle EHSV musi Komise v souvislosti se svou strategif
v oblasti politiky zmény klimatu jednoznacné zahdjit strukturovany dialog s obcanskou spolecnosti a zejména se
zastupitelskymi instituciondlnimi subjekty.

6.2. 'V této souvislosti ma obcanskd spole¢nost minimdlné troji dlohu. Jednak se musi podilet na podpofe procesu
politického vyjednavani a vykondvat spolecensky tlak, aby bylo mozné nejen pfijmout vyse zminénd zdvaznd rozhodnuti,
ale aby tato rozhodnuti byla také v souladu s environmentalnimi, hospodéfskymi a socidlnimi ocekdvanimi.

6.2.1.  Jednani, jakym je konference COP, jsou totiZ nezbytnd jen proto, Ze ve spoleCenstvi statd panuji rozdilné nazory
na naléhavost, rozsah, financovani, odpovédnost atd. Kdyby vsichni byli zajedno, nemuselo by se vyjednavat. Rozdilné
postoje jsou a byly pfirozené i v obcanské spolecnosti. Posledni COP viak ukdzaly, Ze se o povinnou ochranu klimatu
nezasazuji jiZ ,jenom” ochranci Zivotniho prostiedi, skupiny angazované v rozvojové politice, organizace Zen nebo zdstupci
ptivodniho obyvatelstva (abychom jmenovali pouze nékteré ,zainteresované strany*), nybrz Ze vzniklo Siroké celosvétové
hnuti obc¢anské spole¢nosti.

6.2.2.  Zvlastniho ocenéni si jiz dlouhd 1éta zaslouzi intenzivni dsili (globdlniho) odborového hnuti i fady podnikatelt
a spole¢nosti, napt. prace ITUC a Svétové podnikatelské rady pro udrzitelny rozvoj. Uznédvé se, Ze hospodafstvi, které
u¢inné vyuzivd zdroje a je Setrné ke klimatu, nabizi nové piileZitosti pro hospodaisky rozvoj.

6.2.3.  COP 20 v Limé byla v tomto sméru plisobivou ,demonstraci obou stran, a to jak zaméstnavatel, tak
i zaméstnanc(, ale i celé obc¢anské spolecnosti, kterd odpovédnym politikéim ukazuje, Ze Siroké vrstvy spole¢nosti chtéji
vice, nez bylo dosud na politické Grovni dohodnuto.
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6.2.4.  Cinnosti v oblasti ochrany klimatu ziskaly zcela novy rozmér i v obcich a regionech. I tam se uzndvé, ze je
nejenom nutné chrénit urcité regiony a lidi v nich Zijici a podnikajici pied dalsimi skodami, ale Ze se nabizeji piilezitosti
k vytvafeni novych hodnotovych fetézcti, které by se mély vyuzit.

6.3.  Druhd dloha obcanské spolecnosti spocivd v aktivni Gcasti na provadéni rozhodnuti souvisejicich s ochranou
klimatu. Podle EHSV zde politika musi zaujmout strategicky novy piistup, musi tuto ti¢ast umoznit a snazit se o mnohem
intenzivnéj$i zapojeni.

6.3.1.  EHSV napr. pfi zkoumdni otdzky, jak je obcanskd spole¢nost zapojena do provadéni evropské smérnice
o obnovitelnych zdrojich energie, dostal zcela jednoznacnou odpovéd, Ze si Siroké vrstvy oblanské spolecnosti — véetné
mnoha malych a stfednich podnik — pfeji piimé zapojeni napf. formou projekti obcanské energie, aby mohli sami
vyuzivat novych hospodaiskych piilezitosti ve svych regionech.

6.3.2.  Uspéch napf. transformace energetiky v Ddnsku a Némecku totiZ doslova spocivd v tom, Ze jsou obcané,
zemédélci, obce, druzstva a mensi podniky zapojeni do vyroby energie a maji z ni ekonomické vyhody, Komise vsak
piislusné mozZnosti ucasti spise systematicky komplikuje, nez aby je zlepSovala.

6.4.  Za tfeti, obcanskd spolecnost muze vedle kontroly procesu a podpory provadéni rozhodnuti pfispét i k Sifeni
osvédcéenych postupti a znalosti spojenych s pozitivnim vyvojem v podnicich. Zvldstni diraz by se mél klast na ta
hospodaiskd odvétvi, o nichz panuje vSeobecné chybné minéni, Ze jsou ne¢innd a nechdvaji emise prosté dale rist. To plati
napiiklad pro dopravu nebo prumyslové procesy. Politickd rozhodnuti mohou byt ticinnéjsi, kdyz budou pobidky vychdzet
ze znalosti soucasného ¢i budouctho vyvoje v oblasti technologii a obchodnich modelii. Ob¢anskd spole¢nost muze tuto
tlohu plnit prostfednictvim pofadani konferenci a podpory vymény informaci, kterd svéd¢i o silné podpofe ze strany
soukromého sektoru zejména v ¢lenskych statech EU.

6.5.  Pfi jedndni COP 21 se téméf vilbec nezmifiuje strategickd tloha oblanské spole¢nosti. O to dilezitéjsi je, aby se
politicti ¢initelé dohodli s ob¢anskou spole¢nosti mimo ramec procesu COP a vypracovali odpovidajici strategie.

6.6.  EU ma v tomto ohledu hodné co dohanét. Vybor napiiklad lituje, Ze ani v ,energetickém a klimatickém balicku EU
do roku 2030 ani v ndvrhu na vytvofen{ evropské energetické unie nejsou pfedlozeny konkrétni ndvrhy na zapojeni
obcanské spolecnosti.

6.7.  EHSV doporucuje Komisi, Radé a Evropskému parlamentu, aby v této souvislosti kone¢né zahdjily intenzivni
a strukturovany dialog, aby obecnd ochota spole¢nosti k vybudovani novych struktur nepfisla nazmar. Nova politika
v oblasti klimatu nemtiZe a nesmi byt nafizena ,shora“, nybrz se musi opirat o irokou podporu vsech zicastnénych a musi
byt provadéna ,zdola“.

V Bruselu dne 2. cervence 2015.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



