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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument k

navrhu

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o lanovych drahach pro dopravu osob a o zruseni smérnice 2000/9/ES o lanovych
drahach pro dopravu osob

Prohlaseni: Tento souhrn zavazuje pouze utvary Komise odpovédné za jeho ptipravu
a nepiedjima kone¢nou formu rozhodnuti, které Komise piijme.
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1. VYMEZEN{ PROBLEMU

Vseobecné se uznava, ze smernice o lanovych drahdch tspésné dosahla svych hlavnich cil,
avSak zkuSenosti ziskané za 10 let jejiho provadéni soucasné umoziuji popsat nékteré
aspekty, které by se mély zlepsit. Na zaklad¢ zpétné vazby od Clenskych stat a zicastnénych
stran z odvétvi byly zjistény tyto problémy:

Problém ¢&. 1: obtize jasn€ oznadit néktera zafizeni za lanové drahy

Mezi odpovédnymi organy v EU, vyrobci a ozndmenymi subjekty existuji rizné vyklady
a praktiky, zejména u dvou typu zafizeni:

- zafizeni slouzici jak dopravé, tak pfi vyuzivani volného ¢asu: smérnice o lanovych drahach
vylucuje z oblasti své plisobnosti ,,zatizeni pro uziti na vystavistich nebo v zédbavnich parcich
pfi vyuzivani volného casu®. Na trhu vsak existuje novy druh zatizeni, ktery byl zkonstruovan
pro uziti pii vyuzivani volného Casu, ale slouzi také jako dopravni prostiedek,

- malé pozemni lanovky a §ikmé vytahy: rozliSovat mezi témito zafizenimi se v praxi ukazuje
jako obtizné, protoze Sikmé vytahy spadaji do oblasti plsobnosti smérnice o vytazich
95/16/ES, zatimco malé pozemni lanovky podléhaji smérnici o lanovych drahéch, a proto
museji spliiovat jiné zdkladni pozadavky.

Vyrobciim nebo provozovatelim nékterych zatizeni vznikly dodate¢né naklady kvili potiebé
nékterd zafizeni zpétné upravit a uvést je do souladu se smérnici o lanovych drahach. Organy
a oznamené subjekty v celé Evropé uplatnuji rozdilné pfistupy, coz vede k odlisSnému
zachazeni s vyrobci a k naruSovani trhu.

Problém ¢&. 2: rozliSovani mezi bezpeénostnimi prvky, diléimi systémy a infrastrukturou

Smérnice o lanovych drahéach je zaloZena na rozliSovani mezi bezpecnostnimi prvky, dil¢imi
systémy, infrastrukturou a zatizenimi; rozdil mezi nimi vSak neni vzdy jasny.

Bezpecnostni prvky a dil¢i systémy podléhaji pravidlim pro volny pohyb zboZi, a proto jsou
podiizeny postupu ES pro posuzovani shody a ES prohlaseni o shodé. Naproti tomu zafizeni
zistavaji nadale v pravomoci c¢lenskych stith avtomto ohledu podléhaji specifickému
povolovacimu rezimu. Kromé toho infrastruktura ¢asto nepodléha volnému pohybu a mize se
stat, ze jeji prezkouSeni bude nutné v n€kolika ¢lenskych statech.

Problém ¢&. 3: postup pro posuzovani shody dil¢ich systémi

Smérnice o lanovych drahdch nestanovi specificky modul pro posuzovani shody dilCich
systému. Pfiloha VII pozaduje, aby oznamené subjekty dil¢i systémy kontrolovaly, ale nijak
nenaznacuje, jak by to mély dé€lat. Tento stav vede k odliSnostem ve vykladu a v provadéni
posouzeni shody dil¢ich systémi, coz mlize zplsobit pravni nejistotu a naruseni trhu.

Problém ¢&. 4: soulad smérnice o lanovych drahach s novym legislativnim ramcem

K uvedeni smérnice o lanovych drahdch do souladu s novym legislativnim rdmcem dochazi
ve svétle politického zavazku stanoveného v ¢lanku 2 rozhodnuti o novém legislativnim
ramci.

Mnohé z obecnych horizontalnich problémt popsanych v novém legislativnim réamci lze
pozorovat také v kontextu provadéni smérnice 2000/9/ES o lanovych drahéch.

Zucastnéné strany se v procesu konzultaci vétSinou vyslovuji pro toto uvedeni do souladu.

Potieba verejného zasahu
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Aspekty, které jsou feSeny v kontextu této iniciativy, jsou jiz upraveny smérnici 2000/9/ES
o lanovych drahach. Uvedeny pravni predpis vSak nefesi popsané problémy tak ucinné, jak by
bylo Zadouci. Hlavnim diivodem této iniciativy je zajistit pro smérnici o lanovych drahach
a zaastnéné strany z odvétvi pravni jistotu auvedeni do souladu s novym legislativnim
ramcem.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY

Tato iniciativa se tyka fadného a ucinného fungovani vnitiniho trhu pro vyrobky v oblasti
lanovych drah pro dopravu osob. Postup EU v této oblasti se zaklada na ¢lanku 114 SFEU.
Opatfeni na urovni EU predchazi zavadéni novych avzijemné odliSnych vnitrostatnich
pravnich ptedpist, které by vedly k roztfisténi vnitiniho trhu.

Pfijeti opatfeni k feSeni téchto problémi na vnitrostatni Grovni mize vytvofit piekazky
volného pohybu produktli lanovych drah (bezpecnostnich prvkia a dil¢ich systémi). Odlisné
pristupy uplatnované organy nebo ozndmenymi subjekty jiz vedly k nerovnému zachdzeni
s hospodatskymi subjekty.

3. CILE

Hlavnim cilem této iniciativy je zlepsit fungovani vnitiniho trhu pfi souasném zajisténi vyssi
urovné bezpecnosti a dosdhnout rovnych podminek pro hospodarské subjekty v odvétvi
lanovych drah. Dal§im dilezitym cilem je zjednoduSeni prostfednictvim vyjasnéni nékterych
dilezitych pojmi a definic obsaZenych v pravnim textu, coz usnadni jeho konzistentni
uplatiiovani.

Nasledujici tabulka popisuje specifické a operacni cile iniciativy pro revizi smeérnice
o lanovych drahach ve vztahu k vySe uvedenym vseobecnym ciliim politiky.

VSEOBECNE

SPECIFICKE

OPERACNI

Lépe chranit zdravi
a bezpecCnost uzivatell

Doséahnout rovnych podminek
pro hospodarské subjekty

v odvétvi lanovych drah

a zajistit volny pohyb zbozi

Zajistit fadné a jednotné
uplatiiovani smérnice
o lanovych drahach

Zajistit jasnost pravniho
predpisu a jeho konzistentni
uplatiiovéni v celé EU

Zajistit konzistentnost

a flexibilitu postupti pro
posuzovani shody pro vSechny
vyrobky spadajici do oblasti
plsobnosti smérnice o lanovych
drahach

Zjednodusit evropské regulacni
prostiedi v oblasti lanovych
drah pro dopravu osob

Vyjasnit oblast plisobnosti
smérnice, definice a hranice

s jinymi smérnicemi (naptiklad
smérnici o vytazich 95/16/ES)
Vyjasnit identifikaci a rozdily
mezi bezpecnostnimi prvky,
dil¢imi systémy

a infrastrukturou

Zajistit vetsi konzistentnost

u postupti pro posuzovani shody
dil¢ich systému

4. VARIANTY POLITIKY

Jsou zvazovany tii alternativni varianty politiky, a to:

- zékladni varianta ,,74dné opatieni®,
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- varianta ,,soft law* jako pravné¢ nevynutitelna alternativa spocivajici ve zmén¢ ptislusnych
¢asti provadecich pokynti ke smérnici o lanovych drahéch,

- varianta ,,legislativni opatfeni® spoc¢ivajici ve zmén¢ urcitych ¢asti pravniho textu smérnice
o lanovych drahéch.

Analyza dopadi vysSe uvedenych variant politiky byla provedena zvlast pro kazdou
z popsanych oblasti vyzadujicich zlepSeni za pomoci piistupu postupnych krokii. Varianty
politiky pro kazdy problém byly podrobeny samostatné kvalitativni analyze, ktera byla

doplnéna podrobnéjSimi informacemi ze ,,Studie hodnoceni dopadli revize smérnice
2000/9/ES o lanovych drahéach pro dopravu osob®.

5. HODNOCENI DOPADU

Vyznamngj$i dopady byly zjistény v hospodaiské oblasti. V socidlni oblasti jsou zminény
nckteré prinosy z kvalitativniho hlediska. Na Zivotni prostiedi se zddné dopady neocekavaji.

Hodnoceni kazdé navrhované zmény se zakladd na jejich ndkladech a pfinosech, pficemz
mezi piinosy patii zvySeni pravni jistoty a zajisténi rovnych podminek v odvétvi.

Socialni dopady byly hodnoceny z hlediska:

. vetfejného zdravi a bezpecnosti,

. zaméstnanosti a pracovnich trhti.

Socialni dopad spociva pfedevs§im v ptinosu pro zdravi a bezpecnost uzivateli lanovych drah.
Zmény jsou navrzeny tak, aby se diky nim zlepSilo praktické uplatnovani smérnice.
Predpoklada se, ze zajiSténi pravni jistoty a upiesnéni povinnosti hospodarskych subjekti
prostiednictvim uvedeni do souladu s novym legislativnim ramcem pfispeje k vyssi urovni

bezpecnosti a kvality lanovych drah. V disledku toho se snizi pravdépodobnost nehod a
zranéni. Pfinosy z kvantitativniho hlediska vSak nebylo mozné uvést.

Ani u jedné z variant se neocekava dopad na zaméstnanost v odveétvi.

Hospodartské dopady byly hodnoceny z hlediska:

. fungovani vnitiniho trhu a hospodarské soutéze,

° konkurenceschopnosti, obchodnich a investi¢nich tok,
o provoznich nakladii a podnikéani / MSP,

o administrativni zatéze pro podniky,

J organt vefejné moci,

o inovaci a vyzkumu.

Pokud jde o vyjasnéni oblasti plisobnosti smérnice a uplatiiovani specifickych postupti pro
posuzovani shody dil¢ich systémil, nemély by vzniknout dodate¢né néklady, protoze zmény
pouze vnesou do stavajiciho stavu pravni jistotu. Tytéz produkty se jiz dnes povazuji za
produkty spadajici do oblasti plisobnosti smérnice; naklady by proto vznikly pouze tém
vyrobctim, ktefi smérnici o lanovych drahdch myln¢ nepouzivali. V této souvislosti je tieba
zdUraznit, Ze naklady na dodrzovani smérnice o lanovych drahdch jsou vyssi nez v ptipadé,
kdy produkt tuto smérnici spliiovat nemusi. Na druhou stranu bude vyjasnéni oblasti
pusobnosti a postupll pro posuzovani shody piinosné pro vyrobce, provozovatele i1 vnitrostatni
organy, nebot’ zamezi ptipadnym chybam v dodrzovani, posuzovani shody a certifikaci.
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6. SROVNANI VARIANT

Uptednostiiované varianty jsou zvoleny na zakladé analyzy a hodnoceni pfisluSnych variant
politiky se zohlednénim hospodatskych dopadl a vyssi trovné socidlnich pfinost v oblasti
bezpecnosti a zdravi uzivatelli lanovych drah prostfednictvim vét§i pravni jistoty a lepSiho
uplatiiovani smérnice.

Uptednostiiovanymi variantami navrhovanych zmén jsou kombinace pravné nevynutitelnych

predpisu (,,soft law*) a ,,legislativnich opatieni®.

3

Kazdy dopad je hodnocen podle této skaly:

++

vyznamny kladny dopad

+ méné vyznamny kladny dopad

0 zadny dopad / zékladni varianta

- méné vyznamny zaporny dopad

--  vyznamny zaporny dopad

Uptednostiiované varianty jsou u kazdé navrhované zmény zvyraznény Sedou barvou.

. Efektivnost .
Ucelnost B ., Soudrznost
naklady prinosy
Oblast piisobnosti smérnice
1. Zadn4 opatfeni | 0 0 0 0
(zakladni
varianta)
2. ,.Soft law* + 0 5 o + +
(zména Podpofti fadné Nepfedpoklddaji se Pfinosy lze Pokrok v jednotném
& X ) e dodate¢né naklady. . Sy o
provadécich a jednotné provadéni A ; ocekavat, jestlize se | provadéni smérnice
5 . , Vyjasnéni stanovi Y s , .
pokynti) smérnice o lanovych spravny viklad alespori Cast o lanovych drahach

drahach, ale nejasné
pravni situace
neodstrani zcela.

stavajiciho pravniho
predpisu.

zucastnénych
vyrobcl obeznami

s ustanovenimi
provadécich pokynt
a bude je dodrzovat.
Konkrétni nejistota
u této varianty —

prispéje ke zlepseni
pravni upravy a Aktu
o0 jednotném trhu,
ackoli existuje riziko,
ze se v budoucnu
mohou objevit
nejasné pravni

pravné situace.
nevynutitelnych
piedpist — souvisela
s tim, Ze je urCena
zejména vyrobctim
vytahd.
3. Legislativni ++ 0 ++ ++
opatfeni (zména Legislativni opatieni Nebyly zjistény Vyznamné zvySeni | Jasny pravni stav
smérnice) zajisti fadné, jednotné dodate¢né ndklady. | pravni jistoty pro ptispéje ke zlepseni
a konzistentni Stejné jako vyrobce. Zamezi se | pravni Upravy a Aktu
uplatiiovani smérnice u predchozi varianty | nespravnému o jednotném trhu.

o lanovych drahéch
v omezeném rozsahu,
ktery pokryva.

jde o vyjasnéni
stavajiciho pravniho
pozadavku.

odhadu, které
pravni pozadavky se
maji dodrzovat.

Bezpecnostni prvky, dil¢i systémy, infrastruktura a zarizeni
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1. Zadna opatfeni | 0 0 0 0

(zakladni

varianta)

2. ,.Soft law* + 0 + +

(zména Nastroj tzv. ,,soft law* | Dodate¢né naklady Lze ocekavat Vyjasnéni uvedené

provadécich by poskytl flexibilni plynouci z pravné piinosy, nebot bude | v provadécich

pokynti) pokyny a vyhnul by se | nevynutitelnych k dispozici nastroj pokynech podpofi
nechténym, pfili§ opatfeni nebyly pro ujasnéni shodné provadéni
normativnim zjistény. pouzitelnych pravnich ptedpist,
ustanovenim, kterd by ustanoveni pro coz pozitivné prispéje
v tomto pfipadé mohla vyrobce, oznamené | ke zlepSeni pravni
byt vysledkem subjekty a vefejnou | Upravy a Aktu
legislativniho feseni. spravu. Ocekava se | o jednotném trhu.
Tato varianta pravné snizeni po¢tu chyb | Nezaruci vsak, ze
nevynutitelnych v klasifikaci nejasné pravni
ptedpist by 1épe produktt a s nimi situace zmizi zcela.
dosahla specifickych spojenych naklad.
cila fadného
a jednotného
uplatiiovani smérnice
o lanovych drahéch.

3. Legislativni 0 -- 0 0

opatfeni (zména Legislativni opatieni by | Existuji rizika Pfinosy nebyly S ohledem na otazky

smérnice) v zasade¢ vedlo spojena s vyssimi jasné popsany, vznesené ve véci
k fadngjSimu naklady ledaze by se dostupnosti dobrého
a jednotnéjsimu souvisejicimi s touto | predpokladalo, ze legislativniho feSeni
uplatiovani smérnice legislativni jasny pravni text, je sporné, zda by toto
o lanovych drahach. variantou, véetné pokud by existoval, | feSeni pozitivné
Diskuse v pracovnich nakladii na inovace. | by zlepsil prispélo ke zlepseni
skupinach ani predvidatelnost pro | pravni upravy a Aktu
konzulta¢ni proces vsak vyrobce. o0 jednotném trhu.
nevedly k jasnému
pravnimu textu, ktery
by v budoucnu
nevyzadoval dalsi
vyklad.

Postup pro posuzovani shody dilé¢ich systému

1. Zadna opatfeni | 0 0 0 0

(zékladni

varianta)

2. ,,Soft law* + 0 0 0

(zména Propagace modulti pro | Postup pro Je sporné, zda by Pfinos ke zlepSeni

provadécich posuzovani shody posuzovani shody je | tato varianta byla pravni Gpravy a Aktu

pokynti) v provadécich vyzadovan jiznyni, | pfinosnd. Soucasna | o jednotném trhu neni
pokynech mutize a proto by dodatecné | dostupnost modulti | jasny, nebot’ se
casteCné prispet ke naklady nemély byt | neumoznila nastolit | pfedpoklada, ze
konzistentnosti v této vyznamné. situaci, ktera by dopad varianty
oblasti. Toto fesSeni se byla pro vyrobce pravné
vSak v zasadé nelisi od zcela predvidatelna. | nevynutitelnych
soucasné situace. predpist by byl velmi
Moduly jsou dobie omezeny.
znamy, ale popsané
problémy pretrvavaji.

3. Legislativni ++ 0 ++ ++

opatfeni (zména Uvazované stanoveni Postup pro Bude dosazeno Tato varianta zajisti
moduli pro posuzovani | posuzovani shody je | vyznamného jasny pravni stav.
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smérnice) shody v pravni Gpraveé, | vyzadovan jiznyni, | zlepSeni pravni Prispéje ke zlepseni

zalozené na novém
pristupu, zajisti
konzistentnost uzivani
postuptl pro posuzovani
shody v EU. Specifické
cile budou zcela
naplnény.

jak je obvyklé a proto by dodatecné | jistoty pravni upravy a Aktu
u produktt, na néz se naklady nemély byt | a predvidatelnosti o0 jednotném trhu.
vztahuji predpisy vyznamné. pro vyrobce.

Vybér pravniho nastroje:

V souladu s politikou Komise, jez spocivd ve zjednoduSovani regulacniho prostiedi, se
navrhuje zména smérnice na nafizeni. Stavajici smérnice uklada jasna a podrobna pravidla,
ktera maji byt uplatiovana jednotné¢ v celé Unii. Mlze se proto snadno zmeénit na natizeni.
Tato zména uSetii Clenskym statim néaklady spojené s provadénim smeérnice. Navic umozni
rychlej$i pouzitelnost nového pravniho pfedpisu apomulze hospodarskym subjektim
v podnikéni, nebot’ budou mit co do Cinéni pouze s jednim pravnim nastrojem namisto 28
vnitrostatnich pravnich ptfedpisti provadéjicich smérnici.

7. SLEDOVANI A HODNOCENI

Hodnoceni tcelnosti pravniho ptfedpisu bude inadéale vychazet ze zpétné vazby ziskané
prostiednictvim rtiznych mechanismi pro komunikaci a spolupréci, které jiz byly zfizeny
v ramci smérnice o lanovych drahach, konkrétné:

— Staly poradni vybor pro lanové drahy (CSC) a Odborna pracovni skupina pro lanové
drahy (CWG),

— Skupina pro spravni spolupréci ¢lenskych statii pfi dozoru nad trhem lanovych drah
(skupina AdCo pro lanové drahy),

— Odvétvova skupina oznamenych subjektii pro lanové drahy (CSQ),

- Technicky vybor 242 pro pozadavky na bezpecnost osobni lanové dopravy
Evropského vyboru pro normalizaci (CEN/TC 242).

v

Dalsi zpétna vazba bude ziskana na zékladé novych nebo rozsifenych mechanismi spoluprace
a vymény informaci stanovenych nafizenim o novém legislativnim ramci ¢. 765/2008.

Monitorovani miry souladu s pravnimi ptedpisy bude mozné pomoci téchto ukazatelt:

— pocet zkontrolovanych vyrobk,

— pocet nevyhovujicich vyrobkl z poc¢tu zkontrolovanych,

— druh zjisténého nesouladu s pravnimi predpisy.

Tyto ukazatele prosazovani budou vychazet z informaci dodanych organy dozoru nad trhem
prostiednictvim:

— systétmu RAPEX,

— vSeobecné databaze ziizené na zaklad¢ Clanku 23 nafizeni o novém legislativnim
ramci €. 765/2008 pro vyménu informaci mezi Clenskymi staty o otazkach tykajicich se
¢innosti dozoru nad trhem a pfipadech nesouladu s pravnimi predpisy (ICSMS),

— postupti pro oznamovani podle ochranné dolozky.
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Nesoulad s pravnimi piedpisy bude mozné odhalit také prostfednictvim stiznosti zaslanych
Komisi.

V souladu se svou politikou ,,inteligentni regulace” bude Komise vyhodnocovat ucelnost
revidovaného nafizeni o lanovych drahach v obdobi 5 az nejvySe 10 let od data uplatnéni
nafizeni, a to na zaklad¢ zpétné vazby ziskané pomoci vyse uvedenych mechanismi.
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