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Budovy s témér nulovou spotiebou energie: Definovany ve smérnici 2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov
jako budovy, jejichz energeticka narocnost je velice nizka. Téméf nulova &i nizka spotfeba pozadované energie by
méla byt ve znacném rozsahu pokryta z obnovitelnych zdroju, v¢etné energie z obnovitelnych zdrojd vyrabéné

v misté ¢i v jeho okoli.

Celkové emise: Podle protokolu o sklenikovém plynu jsou celkové emise nepiimé emise sklenikovych plynt
souvisejici se zakoupenym ¢i pofizenym zbozZim ¢i sluzbami. Dochazi k nim az po moment, kdy vykazujici organizace
prebira takové zbozi ¢i sluzby, a tyto emise jsou proto také nékdy nazyvany emisemi ,od kolébky k brané”.

Ekvivalent CO, (CO,e): Univerzalni jednotka pro méfeni emisi sklenikovych plynd, ktera zohlednuje jejich rozdilny
potencial z hlediska globdalniho oteplovani.

Ekvivalent plné pracovni doby (FTE, Full-time equivalent): Jednotka uzivana k méfeni poctu zaméstnanych osob
zpusobem, ktery umoznuje jejich srovnatelnost, pfestoze tyto osoby mohou pracovat rozdilny pocet hodin tydné.

EMAS: Dobrovolny systém environmentalniho fizeni a auditu (eco-management and audit scheme) Evropské unie.
Tento systém je kompatibilni s normou ISO 14001, ale pfesahuje ji z hlediska nadro¢nosti pozadavkd.

Energeticka Gcinnost: Energetickd ucinnost nastava v pfipadé, kdy je u stejného energetického vstupu dosazeno
vétsiho vystupu, nebo je dosazeno stejného vystupu s mensim energetickym vstupem. ZvySovani energetické
ucinnosti je zplsobem, jak snizovat spotfebu energie ¢i omezovat narlst jeji spotieby.

Energie z obnovitelnych zdroji: Definovana ve smérnici 2009/28/ES o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych
zdroju jako energie z obnovitelnych nefosilnich zdroju, tj. energie vétrna, solarni, aerotermalni, geotermalni,
hydrotermalni a energie z ocedn(, vodni energie, energie z biomasy, ze sklddkového plynu, z kalového plynu

z Cistiren odpadnich vod a z bioplyn.

Evropsky kodex energetické ucinnosti v datovych stirediscich: Dobrovolny kodex chovani prosazovany
Evropskou unii v reakci na rostouci spotfebu energie v datovych stfediscich a na potfebu snizit souvisejici dopady
na zivotni prostredi, ekonomické dopady a dopady na bezpecnost dodavek energie.

ISO 14001: Tato norma, kterou vytvofila Mezindrodni organizace pro normalizaci, stanovuje kritéria pro systémy
fizeni Zivotniho prostiedi a tyto systémy mohou byt na tuto normu certifikovdny. Norma nepfedepisuje pozadavky
na vykonnost v oblasti Zivotniho prostredi, ale stanovuje rdmec, kterého se podnik ¢i organizace mohou drzet, aby
ziidily ucinny systém ekologického fizeni.

Kompenzace: Kompenzace uhlikovych emisi je mechanismus, kdy organizace vyrovna vlastni emise oxidu
uhli¢itého nebo jejich ¢ast tim, Ze nékomu zaplati za jeho Usporu stejného objemu téchto emisi, dosazenou
napfiklad vyuzitim vétrnych elektraren namisto tepelnych elektraren spalujicich uhli, kdekoliv jinde ve svété.
Kompenzace se vypocitavaji vzhledem k referencnimu stavu, ktery predstavuje hypoteticky scénaf pro to, jaké by
byly emise v pfipadé absence zmirfovaciho projektu, ktery vytvafi kompenzace.

Metoda environmentalni stopy organizace (OEF): Metoda doporucena Evropskou komisi pro méreni a sdélovani
environmentalniho profilu organizaci béhem jejich Zivotniho cyklu. Zahrnuje vykazovani emisi sklenikovych plyn(,
ale na tyto emise se neomezuje.

Oxid uhlicity (CO,): V pfirodé se vyskytujici plyn a zéroven vedlejsi produkt vznikajici pfi spalovani fosilnich paliv,
jakymi jsou ropa, plyn a uhli, spalovani biomasy, pfi zméné uzivani pady a pfi prdmyslovych postupech (napf.
vyrobé cementu). Jedna se o hlavni antropogenni sklenikovy plyn a zérovern o referencni plyn pro méreni Gcink
jinych sklenikovych plynt.
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Potencial globalniho oteplovani (GWP): Tento potencial definuje dopad, jaky bude mit sklenikovy plyn na
globalni oteplovani za urcité ¢asové obdobi ve srovnani s dopadem oxidu uhlicitého.

Program Setrnych budov (GreenBuilding programme, GBP): Dobrovolny program Evropské komise na podporu
nakladové efektivnich opatfeni na zlepseni energetické Gcinnosti a na zavadéni obnovitelnych zdrojl energie
v nebytovych budoviéch.

Protokol o sklenikovém plynu (GHG Protocol): Bézné vyuzivany dobrovolny standard pro vypocet a vykazovani
emisi sklenikovych plynQ, ktery byl vytvoren iniciativou pro protokol o sklenikovém plynu. Tato iniciativa je
partnerstvi vice zi¢astnénych stran, na némz se podileji podniky, nevladni organizace a dalsi subjekty pfizvané
Institutem pro svétové zdroje, coz je nevladni organizace zaméfena na Zivotni prostiedi se sidlem ve Washingtonu,
a Svétovou obchodni radou pro udrZitelny rozvoj, coz je sdruzeni mezinarodnich spole¢nosti se sidlem v Zenevé.

Sklenikové plyny: Oxid uhlicity (CO,), metan (CH,), oxid dusny (N,O) a ¢astecné fluorované uhlovodiky (HFCs)
jsou priklady sklenikovych plyn, které absorbuji slunecni zafeni, a jsou tak odpovédné za sklenikovy efekt.
Pti zohlednéni jejich rozdilného potencidlu pro globalni oteplovani jsou emise sklenikovych plynt obvykle
vypocitavany a vykazovany v ekvivalentech oxidu uhli¢itého (CO,e).

sklenikovymi plyny. Podobné jako sklenéné stény zvysuji teplotu uvnitf ve skleniku, ohfiva sklenikovy efekt povrch
planety. Bez pfirozeného sklenikového efektu by byla teplota pod bodem mrazu. Lidska ¢innost viak ve velké mite
tento pfirozeny sklenikovy efekt zintenzivnila, coz vede ke globalnimu oteplovani a zméné klimatu.

Soubor nastroju pro zelené veiejné zakazky (ZVZ): Praktické pokyny poskytnuté Generalnim feditelstvim
Evropské komise pro Zivotni prostfedi tykajici se toho, jak zahrnout ekologické pozadavky do zadavaci
dokumentace jako soucdst technickych specifikaci, kritérii vybéru/udéleni zakazky a dolozek o plnéni.

Udrzitelny rozvoj: Podle ,zpravy Brundlandtové” Valnému shromazdéni Spojenych narodd z roku 1987 je
udrzitelny rozvoj takovy rozvoj, ktery uspokojuje potfeby soucasné generace, aniz by ohroZoval schopnost
budoucich generaci uspokojit své vlastni potieby.

Uhlikova neutralita: Stav, kdy se Cisté emise uhliku souvisejici s urcitou ¢innosti ¢i produktem rovnaji nule poté, co
probéhla kompenzace za ty emise, jimzZ se nelze vyhnout.
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Uhlikova stopa: BéZné pouzivany termin vyjadfujici celkovy objem emisi CO, a dalSich sklenikovych plyni
zapftic¢inénych pfimo ¢&i nepfimo urcitym produktem nebo ¢innosti nebo souvisejicich s ¢innosti urcité osoby nebo
organizace. Na vypocet uhlikové stopy neexistuji zddné zavazné predpisy EU.

Unik: Cast snizeni emisi sklenikovych plynt v zemich, které se snazi spliovat povinné limity, ktera se mize znovu
objevit v jinych zemich, které témito limity nejsou vazany. Podniky napfiklad mohou presunout vyrobu z vyspélych
zemi do rozvojovych zemi, aby se vyhnuly restriktivnim pozadavkim na emise.

Zelena vefejna zakazka (Green public procurement; ZVZ): Proces, kdy se vefejné organy snazi o obstarani
zbozi, sluzeb a stavebnich praci, které se v prlibéhu svého zZivotniho cyklu vyznacuji snizenym dopadem na Zivotni
prostiedi ve srovnani s takovym zbozim, sluzbami a stavebnimi pracemi se stejnou primarni funkci, které by byly
jinak obstaréany.

Zména klimatu: Podle R&mcové umluvy OSN o zméné klimatu se pod timto pojmem rozumi takovd zména klimatu,
ktera je vazana pfimo nebo nepiimo na lidskou ¢innost, ménici slozeni globalni atmosféry, a kterd je vedle pfirozené
variability klimatu pozorovana za srovnatelny ¢asovy usek.

Zmirfnovani: Snaha o snizovani emisi ¢i zvétSovani ulozist sklenikovych plynG. Pfikladem muze byt efektivnéjsi
vyuzivani fosilnich paliv, prechod na energii z obnovitelnych zdroju, zlepsovéni izolace budov a rozsifovani ulozist
téchto plyn(, jako napt. les(, k odstranéni velkého objemu oxidu uhli¢itého z atmosféry.



Shrnuti

Aby byla politika Evropské unie v oblasti klimatu
divéryhodna, musi byt organy a subjekty EU jakozto
vefejné organy na $picce vyvoje jak v koncipovani,

tak v realizaci politik na snizovani svych emisi skleni-
kovych plyna (tzv. ,uhlikové stopy”). Po roce 2005 se
organum a subjektlim EU u jejich budov podatilo zvra-
tit trend rostoucich emisi. Nevyuzily viak pfileZitost
vytvofit a realizovat spole¢nou politiku, kterd by pfi-
spéla k cili Unie, kterym je snizeni emisi sklenikovych
plynt do roku 2020 o 20 % pod uroven roku 1990.

Sest z 15 kontrolovanych organ( a subjektd EU své
emise v roce 2012 nevykazovalo a ty organy a sub-
jekty, které tak cinily, je nevypocitdvaly nebo nezverej-
novaly v plném rozsahu. Vzhledem k této skute¢nosti
neni Uplny rozsah uhlikové stopy zndm a tyto nelplné
informace predstavuiji riziko, Ze vérohodnost vykazo-
vani emisi i snaha o jejich snizeni budou ohrozeny.

Dulkazni informace o tom, Ze emise sklenikovych plynd
vyprodukované orgdny a subjekty EU celkové klesaji,
jsou k dispozici pouze pro oblast spotfeby energie

v budovéch. Udaje, jez jsou k dispozici o emisich
zplsobenych mobilitou, neumoziuji stanovit jedno-
znacny trend.

Celkové snizeni, kterého se doposud podafilo dosah-
nout, Ize z velké miry pficist ndkupu elektfiny z obno-
vitelnych zdroj(, kterd je pfi vypoctu uhlikové stopy
vedena jako energie s nulovymi emisemi.

Organy a subjekty EU plné nevyuzivaji nastroje envi-
ronmentélniho fizeni propagované Komisi. Pokrok

pfi zavadéni Evropského systému environmentélniho
fizeni a auditu (EMAS) je pomaly. Registrace do sy-
stému EMAS je pro vefejné orgdny mozna od roku
2001 a v ¢ervnu 2014 v ném bylo registrovano sedm

z 15 kontrolovanych organ( a subjektd EU. K ,zele-
nym” vefejnym zakdzkam je pfistupovano spise jako

k moznosti nez jako k povinnosti a vyuziva je jen néko-
lik orgdnt a subjekta.

Planovany cil EU na snizeni emisi sklenikovych plyn(
do roku 2030 nabizi orgdntim a subjektdm EU novou
pfilezitost vytvofit a realizovat v této oblasti spole¢-
nou politiku.

Ucetni dviir Komisi doporucuje, aby navrhla spole¢nou
politiku pro orgény a subjekty EU na snizovani uhli-
kové stopy. Soucasti této politiky by méla byt i kvan-
tifikovana cilova hodnota snizeni emisi sklenikovych
plynt do roku 2030. Organy a subjekty EU by mély:

a) zavést harmonizovany pfistup pro vykazovani
svych emisi, a to v€etné viech pfislusnych nepfi-
mych emisi;

b) vytvofit spole¢ny pfistup k dobrovolnym kom-
penzacim téch emisi sklenikovych plyn(, kterym
nemohou zabranit;

¢) plné vyuzivat nastroje environmentalniho fizeni
propagované Komisi, zejména v oblasti ,zelenych”
vefejnych zakazek.



Uvod

Clanek 11 Smlouvy o fungovani Evrop-
ské unie (SFEU) uvadi, ze pozadavky
na ochranu zivotniho prostfeni musi
byt zahrnuty do vymezeni a provadéni
politik a ¢innosti Unie, zejména s ohle-
dem na podporu udrzitelného rozvoje.

Politika Unie v oblasti Zivotniho pro-
stiedi si klade za cil vysokou Uroven
ochrany. Je zaloZzena na zésadach
obezietnosti a prevence, odvraceni
ohrozeni zivotniho prostiedi pfede-
vsim u zdroje a také na zdsadé ,znecis-

i

tovatel plati”'.

Do roku 2020 ucinila EU pevny zéava-
zek? dosdhnout nejméné 20% snizeni
svych emisi sklenikovych plynt ve
srovnani s rokem 19903

Do roku 2030 Evropska komise navrhla
stanovit cilovou hodnotu pro snizeni
domadcich (tj. v EU) emisi sklenikovych
plynd na 40 % ve srovnani s objemem
emisi v roce 1990“. Rovnéz Evropsky
parlament vyzval ke snizeni o nejméné
40 %>°.

Dvéma nejdulezitéjsimi zdroji emisi
sklenikovych plyn( v Evropé jsou vyro-
ba energie spalovanim paliva a do-
prava®. Organy vefejné spravy mohou
ovlivnit objem téchto (i dalSich) emisi
tim, Ze zméni svlj zpldsob fungovani.
Prostfednictvim vefejnych zakézek
mohou podporovat environmentalné
udrzitelnd feseni na potiebné stavebni
prace, zbozi a sluzby.

Aby byla politika EU v oblasti klimatu
divéryhodna, je dulezité, aby orga-
ny, instituce, subjekty a agentury EU
(dale jen ,organy a subjekty EU”) Sly
pfikladem a byly na 3picce vyvoje

v koncipovani a realizaci strategii pro
zmirnovani uhlikové stopy verejnych
organ(l. Rdmecek 1 uvadi urcité infor-
mace o zpUsobu, jakym se vypocitava
uhlikova stopa organizace.

Ve svétle zasad stanovenych ve Smlou
vé existuji dva navzajem se doplnujici
zpusoby, jak zmirnit dopad emisi skle-
nikovych plynt organu a subjekt( EU

na zZivotni prostredi:

a) prednostné snizenim téchto emisi;

b) kompenzaci zbytkovych emisi
formou zapoctu.

Viz ¢lanek 191 SFEU.

Viz zavéry predsednictvi
Evropské rady ze dne
8.-9. bfezna 2007, bod 32.

Evropska rada navrhla zvysit
tento zévazek ke snizeni emisi
v absolutnim vyjadreni o 30 %
za predpokladu, ze se ostatni
vyznamné ekonomiky budou
spravedlivé podilet na
celosvétovém usili o snizeni
emisi.

COM(2014) 15 final ze dne
22.ledna 2014 - Rdmec
politiky v oblasti klimatu
a energetiky v obdobi
2020-2030.

Usneseni Evropského
parlamentu ze dne

5. unora 2014 o rdmci politiky
pro klima a energetiku do roku
2030 (2013/2135(INI)).

Rocenka Eurostatu, Energy,
transport and environment
indicators, vydani z roku 2013.
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Uvod 09

Vypocet uhlikové stopy v urcité organizaci

Uhlikova stopa odpovida celkovému objemu emisi sklenikovych plynd, které pfimo ¢i nepfimo souvisi s ¢in-
nosti organizace. Zdroji téchto emisi mohou byt napfiklad vyroba elektfiny v elektrarnach, topeni fosilnimi
palivy a dopravni provoz.

Sklenikové plyny jako napf. oxid uhlicity (CO,), metan (CH), oxid dusny (N,O) a ¢astecné fluorované uhlovo-
diky (HFCs) maji rGzny potencial z hlediska globalniho oteplovani. Napfiklad jedna tuna metanu pfedstavuje
ekvivalent 25 tun CO,. Aby se tyto rozdily zohlednily, je objem kazdého z vypousténych plynl pfeveden na
ekvivalenty oxidu uhlicitého (CO,e), takze celkovy dopad ze viech zdroj(i Ize shrnout do jediného udaje.

Siroce pouzivany protokol o sklenikovém plynu (GHG Protocol) rozliduje tfi kategorie zdroji emisi. Nize uvede-
ny graf uvadi nékteré nejdllezitéjsi zdroje emisi z hlediska verejnych orgénu.

Sklenikové plyny

Kategorie 1 - pfimé emise Kategorie 2 — nepfimé emise Kategorie 3 — nepfimé emise

Dojizdéni pracovniki
Sluzebni cesty

Nakup elektfiny

Dodavky a sluzby

Spalovani vlastnich paliv

Vlastnéna vozidla

Topeni a klimatizace budov Dlouhodoby majetek

Organizace se pfi vykazovani svych emisi plvodné zamérfovaly na kategorie 1 a 2. Nyni se ale postupné zaci-
naji zohlednovat i emise kategorie 3, aby se se mohla komplexné fidit rizika a pfilezitosti souvisejici se skleni-
kovymi plyny.

Zdroj: Evropsky ucetni dvir.



Rozsah

a koncepce auditu

Do rozsahu auditu byly zafazeny
viechny orgény a subjekty EU, které
mély v roce 2012 vice nez 500 zamést-
nancu. Do auditu byla kromé toho
zaclenéna i Evropska agentura pro
zivotni prostiedi, a to vzhledem ke
svym specifickym ukollm, které pfimo
souviseji s pfedmétem auditu. Tabul-
ka 1 uvadi 15 instituci a subjektd EU,
kterych se audit tykal. Pro ucely auditu
se k Evropské radé a Radé Evropské
unie (dale rovnéz jen ,Rada”) pfistupo-
valo jako k jedinému subjektu, nebot
Evropska rada nema vlastni sekretariat,
v této oblasti ji napomaha Generalni
sekretariat Rady EU. Podobné se na
Evropsky hospodarsky a socialni vybor
a Vybor region( (déle jen ,vybory”)
nahlizelo jako na jeden subjekt, nebot
tyto dva vybory sdileji své budovy, lo-
gistické zabezpeceni a prekladatelské
sluzby a spole¢né je fidi. Audit vénoval
zvlastni pozornost Evropské komisi,

a to nejen s ohledem na jeji velikost,
ale také na jeji ulohu organu EU, ktery
ma pravo legislativni iniciativy.

Audit U¢etniho dvora posuzoval, zda
maji organy a subjekty EU politiky na
snizeni dopadu svého administrativni-
ho provozu na zivotni prostfedi a zda
byly tyto politiky uc¢inné realizovany.
Ucetni dvar zkoumal, zda organy

a subjekty EU:

a) vypocitavaji své emise skleni-
kovych plyn(, tyto emise snizuji
a kompenzuji zbytkové emise
prostfednictvim zapoctu;

b) plné vyuzivaji nastroje fizeni
v oblasti Zivotniho prostiedi, které
propaguje Komise ke snizeni emisi.

Audit byl zalozen na dotaznicich a po-
hovorech a déle na analyze dokumen-
tl a statistickych udaja zvefejnénych
nebo zpfistupnénych pfislusnymi
kontrolovanymi orgény a subjekty EU.
Zahrnul rovnéz pfezkum vzorku zada-
vacich fizeni.

Tento audit nebyl auditem uhlikovych
emisi, tj. jeho cilem nebylo provadét
nebo opétovné provadét vypocty
emisi CO, kontrolovanych organd

a subjektl EU ¢i ovéfovat spravnost
podkladovych udaji. Neni-li uvedeno
jinak, idaje obsazené v této zpravé se
tykaji roku 2012.



Tabulka 1

Rozsah a koncepce auditu
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15 organti a subjekti EU, kterych se audit tykal
Evronsks komise 25065 Brusel, Lucemburk, Ispra, Geel, Karlsruhe, Petten, Sevilla, Grange,
P (24901) zastoupeni v ¢lenskych statech
Evronsky parlament 6684 Brusel, Lucemburk, Strasburk, informacni kancelafe v clenskych
pyP 6773) statech
Evropskd rada’ 3153 Brusel
Rada Evropské unie (3101) Brusel, Lucemburk
Evropskd investi¢ni banka 2 2185 Lucemburk
(2369
- L 1952
Soudni dv(ir Evropské unie (1991) Lucemburk
e 1670 .
Evropské sluzba pro vnéjsi cinnost (1661 Brusel
. - 1448
Evropska centrdini banka 2602) Frankfurt nad M.
Evropsky hospodafsky a socidIni vybor® 1255
; . . Brusel
Viybor regioni Evropské unie® (1252)
Evropsky dcetni dvir® 887 Lucemburk
(882)
Ufad pro harmonizaci na vnitfnim trhu (;g) Alicante
. . . 634 . .
Evropska agentura pro bezpecnost letectvi (685) Kolin nad Rynem
. P 590 p
Evropské agentura pro lécivé pfipravky (599) Londyn
. VR 136 .
Evropska agentura pro Zivotni prostredi (135) Kodar

1 Evropské radé napomaha Generalni sekretariat Rady EU.

2 EIB se tohoto auditu Ucastnila dobrovolné.

3 Uvedeny pocet pracovnich mist je ke konci roku 2012 a konci roku 2013.
4 Ustredi.

5 Vybory sdileji své budovy a logistické zézemi a fidi je spole¢né.

6 Zjisténi tykajici se Evropského Ucetniho dvora nebyla externé ovérena.
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PIny rozsah uhlikové stopy
organu a instituci EU neni
znam a neuplné informace,
které jsou k dispozici,
Efedstavujl' riziko, ze véro-
odnost vykazovani emisi
i snaha o jejich snizeni budou
ohrozeny

Dle nazoru U¢etniho dvora jsou spo-
lehlivé a komplexni informace o sku-
te¢ném objemu uhlikové stopy orgént
a subjekt’ EU zdsadnim predpokladem
pro vytvofeni a realizaci u¢innych
strategii snizovani emisi, které budou
duvéryhodné a presvédcivé jako pfi-
klad k ndsledovani. Za vétsinu organ
a subjektl EU vsak v soucasnosti tyto
informace nejsou k dispozici.

Neexistuje spolecna koncepce
pro vypocet uhlikové stopy
organu a subjektt EU

Pro vypocet uhlikové stopy verejnych
organu neexistuji zdvazné pravni
predpisy EU. Organy a subjekty EU se
tak v zasadé mohou volné rozhodnout,
zda chtéji vykazovat emise produko-
vané v souvislosti se svou ¢innosti,

a v pripadé, ze ano, také o zplsobu
jejich vypoctu a monitorovani.

Mohou ale na druhé strané podléhat
urcitym vykazovacim povinnostem ve
svych hostitelskych zemich, napfiklad
s ohledem na energetickou naro¢nost
svych budov. Tyto vykazovaci povin-
nosti nejsou oviem na urovni celé EU
harmonizovany.

Na rozdil od rozvijejici se praxe v sou-
kromém sektoru’ nevyzaduje finan¢ni
nafizeni EU8 zahrnuti informaci o zivot-
nim prostredi do zprav pfedkladanych
dle jeho hlavy IX (,Pfedkladani ucetni
zavérky a ucetnictvi”)®. V tomto ohledu
neexistuji ani zadné meziinstitucional-
ni dohody.

Organizace, které se ucastni dobrovol-
ného systému EU environmentalniho
fizeni a auditu EMAS'™, jsou povinny
vykazovat jako jeden z klicovych uka-
zatelU ukazatel ,emise”, ktery zahrnuje
celkové ro¢ni emise sklenikovych ply-
nl vyjadiené v tunach ekvivalentu oxi-
du uhli¢itého. Avsak podle rozhodnuti
Komise, kterym se vytvafi pfiru¢ka pro
uzivatele k Ucasti v systému EMAS", je
tieba pristup ke kvantifikaci emisi stale
vyjasnit. Tato pfirucka v kazdém pfipa-
dé doporucuje, aby organizace vykazo-
valy nejen pfimé, ale rovnéz vyznamné
nepiimé emise sklenikovych plynt (viz
rdmecek 1).
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Ctvrta smérnice Rady
78/660/EHS ze dne

25. Cervence 1978 opirajici se
o ¢l. 54 odst. 3 pism. g)
Smlouvy a tykajici se ro¢nich
ucth takovych druhd
spolecnosti (UF. vést. L 222,
14.8.1978, s. 11) stanovi, Ze tam,
kde je to vhodné, a v mife
nezbytné pro pochopeni
rozvoje, vykonnosti ¢i situace
podniku, musi vyro¢ni zprava
podniku obsahovat

i nefinancni informace, véetné
informaci tykajicich se otazek
souvisejicich se zivotnim
prostredim. V dubnu 2013
predlozila Komise legislativni
navrh (COM(2013) 207 final ze
dne 16. dubna 2013), podle
néjz je podavani takovych
zprav povinné pro spolecnosti,
jejichz pramérny pocet
zaméstnancu presahuje 500.

Narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 ze dne
25.fijna 2012, kterym se
stanovi financni pravidla

o souhrnném rozpoctu Unie

a o zruseni nafizeni Rady

(ES, Euratom) ¢. 1605/2002

(UF. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
Toto nafizeni se nevztahuje na
Evropskou centralni banku

a na Evropskou investi¢ni
banku. Agentury EU maji
finan¢ni nafizeni, které se fidi
predpisy platnymi pro
souhrnny rozpocet Unie.

Soucasti vyrocni zpravy
Evropské centralni banky je
oddil o otazkach souvisejicich
s zivotnim prostredim.
Evropska investi¢ni banka
podava zpravy

o environmentalnich otazkach
Ve své zpravé o odpovédnosti
podniku, ktera tvori soucast
vyrocni zpravy skupiny EIB.

Podrobnéjsi informace
o systému EMAS jsou uvedeny
v bodech 62-76.

Viz s. 25 a 26 rozhodnuti
Komise 2013/131/EU ze dne

4. brezna 2013, kterym se
vytvafi pfirucka pro uzivatele,
kterd stanovi kroky nutné

k ucasti v systému EMAS podle
narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES)
¢.1221/2009 o dobrovolné
Ucasti organizaci v systému
Spolecenstvi pro
environmentalni fizeni
podnikd a audit (EMAS)

(UF. vést. L 76, 19.3.2013, s. 1).
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V doporuceni pfijatém dne 9. dub-

na 2013 Komise podporuje vyuziti
metody stanoveni environmentalni
stopy organizace (organisation environ-
mental footprint, OEF) pro méfeni nebo
sdélovani environmentalniho profilu
vefejnych organizaci béhem jejich
zivotniho cyklu, coz zahrnuje i podava-
ni zprav o emisich sklenikovych plynt.
Tato metoda byla vytvorena Spolec-
nym vyzkumnym stfediskem Komise,
které zohlednilo doporuceni ze stava-
jicich dokumentt tykajicich se Siroce
uznavanych metod a pokyn( environ-
mentalniho Ucetnictvi organizaci.

Dle Komise bylo vytvoreni metody OEF
motivovano skutec¢nosti, ze ,[sloucasné
mnozstvi riznych metod a iniciativ

k posuzovani a sdélovani environ-
mentalniho profilu vede ke zmatk{m

a nedlvére v informace o environmen-
talnim profilu.”™® Jak vyplynulo z auditu
Ucetniho dvora, tato analyza se tyka
rovnéz podavani zprdv organu a sub-
jektl EU o jejich vlastni uhlikové stopé.

Sest z 15 kontrolovanych
organu a subjektl EU v roce
2012 nevykazovalo své emise
sklenikovych plynii a ty organy
a subjekty, které tak cinily,
nevypocitavaly ¢i nezverejnily
vSechny soucasti

V ramci auditu byly pfezkoumavany
informace, jez byly dostupné v orga-
nech a subjektech EU o jejich emi-
sich sklenikovych plynl v roce 2012.
Evropska rada a Rada Evropské unie,
Evropsky ucetni dvir, Evropska sluzba
pro vné&jsi ¢innost, Evropska agentura
pro bezpecnost letectvi a Evropska
agentura pro |écivé pfipravky v roce
2012 zadné informace o svych emisich

nezvefejnily. Ostatni orgény a subjekty

zverfejnily pouze neulplné informace.

Vzhledem k absenci zavaznych pra-
videl o zplsobu vypoctu uhlikové
stopy organizace byla v tomto auditu
pouzita zprava Evropského parlamen-
tu o uhlikové stopé jako referencni
hodnota, a to vzhledem ke svému
Sirokému rozsahu. Tabulka 2 uvadi
srovndvaci rozpis zohlednénych ¢i
nezohlednénych zdroja emisi a vyka-
zanych objemu emisi.

12

13

Doporuceni Komise
2013/179/EU ze dne

9. dubna 2013 o pouZivani
spolecnych metod pro méreni
a sdélovani environmentélniho
profilu Zivotniho cyklu
produkt( a organizaci

(UF. vést. L 124, 27.4.2013, s. 1).

Viz 2. bod odtvodnéni
doporuceni
Komise 2013/197/EU.
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Jak je zfejmé z tabulky 2, Evropsky
parlament vzal pfi vykazovani svych
celkovych ro¢nich emisi v ivahu
Sirokou 3kélu jejich zdrojl. Vzhledem
k tomuto Sirokému rozsahu maji emise
vykdzané Parlamentem skoro stejné
velky objem jako emise vykazané
vsemi ostatnimi organy a subjekty

EU dohromady. A¢koli jsou uvedené
kategorie zdroji emisi zohlednéné
Parlamentem v zdsadé komplexni, Par-
lament se rozhodl nevykazovat emise
zpUsobené cestovanim svych poslancl
z jejich domovskych zemi na zasedani
v Bruselu a Strasburku.

Vykazovani emisi sklenikovych plyntd
Komise v ekvivalentech oxidu uhlicité-
ho v jejim ro¢nim environmentalnim
prohlaseni za rok 2013 se omezilo na
informace o emisich zpUsobenych spo-
tfebou energie v budovach spadajicich
pod systém EMAS v Bruselu, Lucem-
burku a Pettenu' a sluzebnimi auty
pouzivanymi v téchto lokalitach.

Evropsky hospodarsky a socidlni vybor
a Vybor regionl vykazaly pouze emise
zpUsobené spotiebou energie v budo-
vach. Vysvétlenim vybor( bylo, Ze jsou
ochotny zvazit, zda vypocitavat kom-
plexni environmentalni stopu v pfipa-
dé, Ze bude pfipravena harmonizovana
metodika v souladu s normami EU

a zalozend na koncepci metody OEF.

Tii organy a subjekty EU se 14 Vistabulkas

snazily zlepsit vykazovani 1z faburka.

15 Svétova podnikatelska rada
pro udrzitelny rozvoj / Institut
pro svétové zdroje, GHG
Protocol Corporate Standard
(Norma pro podniky v ramci
protokolu o sklenikovém
plynu).

Rozsah vykazovani ze strany Evropské
centralni banky se postupné od roku
2008 rozsifuje. Nebyly viak vypoci-
tavany emise zplsobené dojizdénim
zaméstnancl na pracovisté a emise
vzniklé v dusledku vystavby novych
prostor banky.

Od finan¢niho roku 2012 uplatniuje
Evropska investi¢ni banka metodiku
protokolu o sklenikovém plynu (GHG
Protocol methodology)™. Do rozsahu
vykazovani viak nejsou zahrnuty
emise zplsobené vyrobou pofizenych
produktl (kromé papiru), emise zpU-
sobené pofizenymi sluzbami a emise
generované béhem vyroby zbozi dlou-
hodobé spotieby (jako napf. zafizeni
a vozidla).

Utad pro harmonizaci na vnitfnim

trhu planoval rozsitit své vykazovani
pocinaje rokem 2013 na zakladé studie
vypracované externim konzultantem.
Avsak rozsah této studie nezahrnul
celkové emise z potizeného zbozi

a sluzeb a ze zbozi dlouhodobé spotie-
by. Kromé toho rozsah zahrnul pouze
emise z letd, ale nikoliv z ostatnich
sluzebnich cest ¢i cest pracovniki vnit-
rostatnich organl navstévujicich urad.
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Tri organy EU se musi pripravit
na vykazovani emisi, nebot
zahajily proces pripojeni

k systému EMAS

Generdlni sekretariat Rady planuje
zadat studii na stanoveni uhlikové
stopy Rady. Tato studie pokryje pouze
¢innosti v Bruselu. Emise zpUsobené
cestami zastupcl ¢lenskych statt tam
a zpét z jejich ¢lenskych statu, aby se
mohli ucastnit zasedani organizova-
nych generdlnim sekretariatem Rady,
do rozsahu planované studie nespa-
daji. Rovnéz nebudou vzaty v tvahu
zasedani Rady v Lucemburku nebo

v jednotlivych ¢lenskych statech.

Soudnimu dvoru byla pfedlozena kom-
plexni studie o jeho uhlikové stopé

v roce 2010. Koncepce pro vypocet
uhlikové stopy byla stejna jako kon-
cepce pouzitd Parlamentem. Na roky
2011 a 2012 byly provedeny aktualizace
pro hlavni zdroje emisi. Tyto Udaje byly
zvefejnény v Cervnu 2014.

V listopadu 2013 U¢etni dviir uzaviel
smlouvu s externim konzultantem na
pfipravu na pfechod na systém EMAS.
V dobé auditu jesté nepadlo rozhod-
nuti, jak bude tento organ ve véci
vykazovani emisi postupovat.

Komise se dosud nerozhodla,
zda pfi svém vykazovani
bude pouzivat metodu
environmentalni stopy
organizace (OEF)

Studie o metodé OEF, provedena v lo-
kalité Ispra, kde je umisténo Spole¢né
vyzkumné stiedisko, prokazala, ze
tuto metodu Ize aplikovat na verejné
organy. Komise vsak dosud nezahdjila
proces piipravy podrobnéjsich od-
vétvovych pravidel pro tuto metodu
pro vefejné organy. Dle Komise zavisi
mozné rozsifeni metody na dalsich
analyzéch, zvlasté s ohledem na zdroje
nezbytné k realizaci metody.

Existuji dikazni informace,
Ze emise zpusobené organy
a subjekty EU ve svém celku
klesaji, ale tykaji se pouze
spotreby energie v budovach

PFi neexistenci komplexnich a spoleh-
livych informaci o skute¢ném objemu
uhlikové stopy organl a subjekt

EU je obtizné zjistit celkovy trend

v jejich emisich sklenikovych plyn(.
Za timto ucelem musel proto audit
vychézet z pfedpokladd, které jsou
plauzibilni, ale pro néz jsou k dispozici
pouze omezené podplrné dakazni
informace.
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Rozhodnuti nebo navrhy EU na snizeni
emisi pouzivaji jako referencni rok
1990 (viz body 3 a 4). Pro dané organy
a subjekty EU nejsou viak k dispozici
konkrétni tidaje o emisich sahajici

do roku 1990. V ddsledku toho neni
mozné posoudit jejich sou¢asnou
vykonnost oproti skute¢nym emisim

v roce 1990.

Existuji nicméné urcité dikazy, které
vypovidaji o tom, ze celkové emise
téchto organ( a subjektd EU se po roce
1990 zhruba do roku 2005 vyrazné
zvysily. Toto zvyseni bylo zapf¥iciné-

no rozsifenim EU, narlstem ¢innosti
stavajicich orgdnl a subjektud a také
vytvofenim novych.

Usili o snizeni emisi sklenikovych

plynG bylo ve vétsim méfitku zahdjeno
v roce 2006. Tento obrat se zaméfil na
emise zplsobované spotfebou energie
v budovach. Rozsah téchto emisi zalezi
na celkové Urovni spotieby energie na
vytapéni, klimatizaci, osvétleni, vareni,
provozu elektrickych a elektronickych
pfistroju a datovych stfedisek a na
podilu spotfebované energie, kterd je
vyrobena s nizkymi ¢i nulovymi emise-
mi sklenikovych plyn(.

Pouzivani ,zelené” elektfiny
pomohlo zvratit trend
rostoucich emisi zapri¢inénych
energetickou spotiebou

v budovach...

V roce 2007 zacaly orgdny a subjekty
EU nakupovat elekttinu z obnovitel-
nych zdroju (tzv. ,zelena elektfina”'®)
pro tu ¢ast potreb elektfiny, ktera
nebyla pokryta jejich vlastni pro-
dukci. VSechny kontrolované organy

a subjekty EU v soucasnosti pokryvaji
vsechny své externi dodavky elektfiny
(nebo ptinejmensim jejich vyznamnou
¢ast) ze ,zelené” elektfiny.

PFi vypoctu uhlikové stopy je ,zelenad”
elektfina zpravidla evidovana jako
zdroj s nulovymi emisemi'. Zmirfujici
efekt ,zelené” elektfiny na vypocet
celkové uhlikové stopy se odhadu-

je v iadu 20 % za predpokladu, ze
vsechna elektfina pochazi z obnovitel-
nych zdrojl a zZe je uplathovan uplny
rozsah vykazovani emisi sklenikovych
plynG. Pfechod na ,zelenou” elektfinu
ma tudiz za Ucinek snizeni celkovych
emisi, nedochazi-li zaroven k natolik
velkému narlstu spotieby energie

z neobnovitelnych zdroju, Ze jej nelze
kompenzovat ,zelenou” elektfinou.

V kontrolovanych organech a subjek-
tech EU v3ak nebyl pozorovan zadny
podobny scénaf.

16
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18

19

Napriklad celkova spotieba
energie v budovach v Komise
v Bruselu v roce 2005 byla asi
060 % vétsi nez Groven

roku 2000, coz je nejstarsi rok,
za néjz byly udaje Ucetnimu
dvoru poskytnuty.

Celkova Uroven spotieby
energie v budovach je
ovlivnéna rliznymi faktory.
Patfi k nim zejména pocet
a velikost budov, intenzita
jejich vyuzivani z hlediska
poctu uzivatell a obdobi
uzivani, jejich technicky
vyjadrena energeticka
spotreba, efektivnost spravy
budov, chovani pracovnikl
a klimatické vykyvy.

.Zelenad” elekttina musi
splfiovat kritéria zaruky
plvodu stanovena ve smérnici
Evropského parlamentu

a Rady 2009/28/ES ze dne
23.dubna 2009 o podpote
vyuzivani energie

z obnovitelnych zdroju
a0zméné a nasledném
zruSeni smérnic 2001/77/ES
a2003/30/ES (Ur. vést. L 140,
5.6.20009, s. 16).

Vrocnich environmentélnich
prohlasenich Komise tykajicich
se budov v Bruselu neni
,zelend” elektfina vykazana
jako zdroj s nulovymi emisemi.
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... ale ,zelena” elektfina

od externich dodavatel

ma jako nastroj ke snizeni
emisi sklenikovych plynti sva
omezeni

Vétsina ,zelené” elektfiny spotfebova-
vané organy a subjekty EU je obstara-
vana od externich dodavateld, v Bru-
selu a Lucemburku prostiednictvim
meziinstitucionalnich smluv. Avsak ,ze-
lend” elektfina poskytovand externimi
dodavateli ma dvé vyznamna omezeni
z hlediska snizovani emisi sklenikovych
plynl: neni v sou¢asné dobé dostupna
pro vSsechny a neni prostiedkem, jak
trvale snizovat energetickou naro¢nost
budov.

Mnozstvi ,zelené” elektfiny na trhu

je v soucasné dobé omezeno. Z toho-
to dlvodu nakup ,zelené” elektfiny
snizuje globalni emise sklenikovych
plynl pouze za predpokladu, ze v dd-
sledku takovychto nakupd je elektfina
vyrobend z fosilnich paliv nahrazena
produkci z novych, dodatec¢nych zafi-
zeni produkujicich elekttfinu z obno-
vitelnych zdrojd. Zvysena poptavka
po ,zelené” elektfiné viak pravdépo-
dobné (pfinejmensim v dlouhodobém
méfitku) povede k nérudstu jeji nabidky.

.Zelend” elektfina predstavuje jedno-
rdzové opatieni na dosazeni rychlého
a viditelného snizeni emisi. Neni vsak
nastrojem na trvalé zlepSovani této
oblasti. Pifechodem na ,zelenou” elek-
tfinu se ziskava dodatecny cas pred
zavedenim dalSich opatfeni na snizeni
celkové energetické spotieby.

Udaje, které jsou k dispozici

o emisich zpusobenych
mobilitou, neumoznuiji stanovit
v této oblasti jednoznacnou
tendenci

Vzhledem ke specifickému charakteru
organu a subjektl EU maji jejich emise
zpUsobené mobilitou tendenci byt ob-
jemnéjsi, nez je tomu u vétsiny vefej-
nych orgdnt v ¢lenskych statech. Aby
se mohl provést komplexni vypocet
emisi zplsobenych mobilitou, je tieba
vzit v Uvahu nésledujici zdroje:

a) dojizdéni do prace a z prace;
b) sluzebni cesty;

¢) ndavstévnici a externi Ucastnici jed-
nani a konferenci organizovanych
organy a subjekty.

Kdyby byly tyto zdroje zahrnuty, Cinily
by emise souvisejici s mobilitou nejmé-
né polovinu celkovych emisi, které by
organy a subjekty EU vykazaly. Avsak
vétsina Udaju, které jsou v soucasnosti
mobilitou, je méné Uplnd a spolehliva
nez Udaje o spotiebé energie v budo-
vach. Napfiklad co se tyc¢e dojizdéni
zaméstnancl do préace a z prace, maji
udaje, které slouzi jako zaklad pro
vypocty, vétsinou velkou chybovost.
Pouze Udaje Evropského parlamentu
a Evropské investi¢ni banky umoznily
posoudit trend v dlouhodobéjsi per-
spektivé, pricemz vysledky se v abso-
lutnim vyjadfeni rozchazeji.
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Evropsky parlament vykazal za rok
2012 emise souvisejici s mobilitou,
které byly v absolutnim vyjadfeni asi

0 20 % vétsi nez v roce 2006. Tento na-
rdst z velké miry souvisel se zvysenymi
emisemi zapfi¢inénymi navstévniky
Parlamentu® v Bruselu a Strasburku.
Dalsi pfic¢inou bylo, Ze Uspory v cestach
pracovnikd mezi Bruselem, Lucembur-
kem a Strasburkem (viz rdmeéek 2)
byly prevazeny narlistem souvisejicim
se sluzebnimi cestami mimo tyto tfi
lokality?'. V relativnim vyjadreni se
vsak Parlamentu podafilo dosdhnout

u emisi souvisejicich s mobilitou snize-
ni 0 3,3 % na ekvivalent plné pracovni
doby (FTE)*2

42

Evropskad investi¢ni banka vykazala, ze
jeji emise souvisejici s mobilitou byly

v roce 2012 0 6 % nizsi nez v roce 2007.

Na osobu byly emise souvisejici s mo-
bilitou nizsi 0 36 %.

20

21

22

19

V tvahu byly vzaty pouze
cesty dotované Parlamentem.

Zarok 2012 Parlament vykazal,
Ze cestovani jeho
zameéstnancu mezi zminénymi
tremi hlavnimi lokalitami
predstavovalo 2,5 % uhlikové
stopy. Cesty zaméstnancu do
dalsich destinaci (vétsinou
letadlem) pak predstavovaly
6,9 % uhlikové stopy.

Koncepce ,ekvivalentu plné
pracovni doby” pouzivana
Parlamentem (viz glosar)
zahrnuje nejen poslance, ale
rovnéz navstévniky.

Méné emisi zapf¥i¢inénych cestami mezi Bruselem, Lucemburkem a Strasburkem

Emise sklenikovych plynG vzniklé v souvislosti s cestami pracovnikd Evropského parlamentu mezi Bruselem,
Lucemburkem a Strasburkem se v roce 2012 snizily 0 34 % v porovnani s rokem 2006. Vyznamné je to ovlivné-

no skutec¢nosti, ze cestovani vlakem ve velké mire nahradilo cestovani letadlem.

Kilometry
(vmil,) 2006

2012 Vyvoj

Vlakem 3,0 JAl +139%

Celkem 18,1 16,9 -7%

Zdroj: Vypocty EUD vychézejici z Gdaji poskytnutych Parlamentem.
Pozndmka: Z dGivodu zaokrouhleni nemusi soucty jednotlivych tdaji odpovidat celkovym souctim.
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Dlouhodoby majetek

a dodavky a sluzby maji
tendenci byt jako zdroje emisi
prehlizeny, a to navzdory své
vyznamnosti

Dodavky (napf. potravin ¢i kancelar-
skych potieb) ¢i sluzby (napf. uklid ¢i
catering) zpUsobuji emise, které byly
hodnoceny jen zfidka, s vyjimkou emisi
souvisejicich s papirem. To samé plati
o emisich vzniklych pfi vyrobé zbozi
dlouhodobé spotfeby (napf. vybaveni
IT) a pfi vystavbé a renovaci budov.
Pouze Evropsky parlament vypocital
plny dopad dlouhodobého majetku,
dodavek a sluzeb na svou celkovou
uhlikovou stopu, ktery Cinil pfibliz-
né 30 % celkové vykazané stopy za
rok 2012. Pro Soudni dv(r byl dopad
téchto dodévek a sluzeb odhadnut na
zakladé udajl za rok 2010.

Vice nez polovina kontrolo-
vanych organii a subjekta
EU si nestanovila zadné
vycislené cilové hodnoty pro
snizeni svych emisi a pouze
dva orgdany a subjekty mély
vycislené cilové hodnoty pro
rok 2020

Dle nazoru U¢etniho dvora je stanoveni
vycislenych cilovych hodnot pro snize-
ni emisi duleZité pro planovani a zajis-
téni udrzitelnosti environmentélniho
fizeni organizace. Zvefejhovani tako-
vychto cilovych hodnot a jejich pInéni
je dalezité pro ddvéryhodnost Usili

o snizovani emisi sklenikovych plynu.

V roce 2013 si vice nez polovina
kontrolovanych organt a subjektl EU
nestanovila Zzddné vycislené cilové
hodnoty pro snizeni svych emisi
sklenikovych plynl. Zbyvajici organy
a subjekty si stanovily cilové hodnoty
souvisejici s konkrétnimi ¢innostmi
nebo zdroji emisi, ptipadné celkové
cilové hodnoty, pficemz Evropsky par-
lament zkombinoval oba komponenty
(viz tabulka 3).

Uprednostinovany byly cilové
hodnoty v kratkodobém
horizontu...

Ve vétsiné pripadl byly pouzity stfed-
nédobé cilové hodnoty s ¢asovym hori-
zontem od jednoho do tfi let. Pfi auditu
bylo zjisténo, ze takovéto strednédobé
cilové hodnoty mohou byt uzite¢né,
nebot umoznuji ,rychlé uspéchy”, jako
napiiklad v pfipadé sniZzeni emisi pre-
chodem na ,zelenou” elektfinu. Hlavnim
rizikem souvisejicim s kratkodobymi
cilovymi hodnotami je to, Ze tyto cilové
hodnoty neposkytuji vhodny ¢asovy
horizont pro opatfeni, kterd vyzaduji
vice pfipravy; vedou tak k Uspore emisi
pouze v nékolika letech po plvodnim
rozhodnuti (zejména u stavebnich pro-
jekt0). Pfi auditu bylo rovnéz zjisténo, ze
kratkodobé cilové hodnoty, stanovova-
né z jednoho roku na druhy pro spotie-
bu energie v budovach, s sebou nesou
riziko, Ze budou zkresleny v dlsledku
klimatickych vykyv.
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Tabulka 3

Kvantifikované cilové hodnoty pro snizeni emisi sklenikovych plynt
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hodnota (2030)

Evropska komise
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Evropskd agentura pro Zivotni prostredi
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Soudni dvir

Evropskd agentura pro bezpecnost letectvi

1 Kromé toho byly pro energii, papir a odpad stanoveny nékteré cilové hodnoty pro okamzité snizeni do roku 2016.

Kvantifikované cilové hodnoty stanovuji objem snizeni emisi, kterého se ma za danou dobu dosdhnout. Lze rozlisit ¢tyfi typy

kvantifikovanych cilovych hodnot:

Odvétvove cilové hodnoty se tykaji emisi zptsobenych konkrétnimi ¢innostmi (napf. emisemi z vytapéni a klimatizace budov).

o)

o Celkové cilové hodnoty se tykaji celkového objemu emisi zapficinénych ¢innostmi daného organu/subjektu.

o Absolutnicilové hodnoty maji za cil snizit emise zpisobené konkrétnimi ¢cinnostmi ¢i danym orgdnem/subjektem jako celkem
v porovnani s objemem emisi v referenénim roce.

o Relativni cilové hodnoty maji za cil snizit emise na osobu ¢i ¢tvere¢ni metr v porovnani s referen¢nim rokem.
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Cilové hodnoty pro snizeni emisi byly
stanoveny bud'v absolutnim vyjadre-
ni (tj. snizeni celkovych emisi), nebo

v relativnim vyjadreni (snizeni emisi

na osobu ¢i metr ¢tveredni), ptipadné
jako kombinace obojiho. Stanovovani
absolutnich cilovych hodnot pro snize-
ni je vice v souladu s politikou EU pro
oblast klimatu, jejimz cilem je pokles
celkovych emisi.

Kromé toho zaméfeni na plnéni abso-
lutnich cilovych hodnot znamen3, ze
se zlep3uje vykonnost i v relativnim
vyjadreni (ledaZe u orgédnu ¢i subjektu
probihd omezovani ¢innosti).
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... a tam, kde existuji cilové
hodnoty pro rok 2020, jsou tyto
cilové hodnoty relativni

48

Na rok 2020 stanovily cilové hodnoty
Evropsky parlament a Evropska investic-
ni banka. Tyto cilové hodnoty jsou vyka-
zovany jako relativni cilové hodnoty.

nim a relativnim vyjadieni
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V environmentdlnim prohlaseni Par-
lamentu je stanoven cil snizit emise

v pfepoctu na zaméstnance s plnymi
pracovnimi Uvazky o 30 % v obdobi
2006-2020. Tabulka 4 uvadi srovnani
emisi v roce 2006% s emisemi v roce
2012, a to jak v absolutnim vyjadfeni,
tak relativné v pfepoctu na zaméstnan-
ce s plnymi pracovnimi Gvazky*.

Snizeni emisi sklenikovych plynti Parlamentu v absolut-

Celkové emise v tunach COZe 100138 91893 -82%

Tabulka 4

Emise v pfepoctu na zaméstnance s plnymi pracovnimi dvazky 9,37 6,89 -264%

Zdroj: Environmentalni prohlaseni EP za rok 2013.

50

Ve zpréaveé EIB o jeji uhlikové stopé za
rok 2012 je cil snizit uhlikovou stopu na
osobu nejméné o 20 % do roku 2020
pouzit pro monitorovani a vykazovani
vysledkl oproti vychozimu roku 2007.
Tabulka 5 uvadi srovnani emisi v roce
2007 s emisemi v roce 2012, ato v ab-
solutnim i relativnim vyjadfeni, tj. na
jednoho zaméstnance?.

Snizeni emisi sklenikovych plynu EIB v absolutnim a rela-
tivnim vyjadreni

Celkové emise v tunach COZe 17932 16 441 -83%
-370%

Tabulka 5

Emise na jednoho zaméstnance 11,9 75

Zdroj: Zprava o uhlikové stopé Evropské investi¢ni banky za rok 2012.
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Rok 2006 byl prvnim rokem,
za ktery byla vykézana
uhlikova stopa Parlamentu.

Cisté emise (,zelend” elektiina
vykézana jako zdroj

s nulovymi emisemi).
Koncepce ,ekvivalentu plné
pracovni doby” (viz glosar)
zahrnuje nejen poslance

a pracovniky Parlamentu, ale
rovnéz jeho navstévniky.

Cisté emise (,zelend” elektfina
vykézana jako zdroj

s nulovymi emisemi). Je tfeba
poznamenat, Ze Udaje EIB

o emisich neni mozné srovnat
s udaji Parlamentu, nebot se
lisi koncepce prislusné
metodiky.
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Nebyly stanoveny dlouhodobé
cilové hodnoty sahajici za rok
2020

Zadny z danych organi a subjektd

EU si nestanovil dlouhodobé cilové
hodnoty sahajici za rok 2020. Navrh
Komise z ledna 2014 na zavaznou cilo-
vou hodnotu pro snizeni emisi skleni-
kovych plynd v EU do roku 2030 (viz
bod 4) pfedstavuje pro organy a sub-
jekty EU ptilezitost vytvofit a realizovat
spole¢nou dlouhodobou koncepci.

KomEenzace nha vyrovnani
zbytkovych emisi se pou-
zivaji jen v omezené miie
a organy a subjekty EU
nemaji k této oblasti spo-
lecny pfristup

Kompenzace uhlikovych emisi* je
mechanismus, kdy organizace vyrovna
vlastni emise oxidu uhli¢itého nebo
jejich ¢ast tim, ze nékomu zaplati za
jeho usporu stejného objemu téchto
emisi, dosazenou napfiklad vyu-

zitim vétrnych elektraren namisto
tepelnych elektraren spalujicich uhli,
kdekoliv jinde ve svété. Vysoce kvalitni
kompenzace by mély byt ovéfovany
ur¢itym uznavanym mechanismem,
aby se zarucilo, Ze snizeni emisi budou
skute¢né dodatecna (tj. aby byla vylou-
¢ena snizeni, k nimz by stejné doslo),
trvala, nebudou proplacena dvakrat

a bude zamezeno uniku emisi. Pokud
se viechny emise, jimz se nelze vy-
hnout, takto vykompenzuji, Ize ¢innost
povazovat z hlediska emisi uhliku za
neutralni?’.

Organy a subjekty EU nemaji kompen-
zaci uhlikovych emisi jako povinnost.
Nékteré z nich ale zacaly (ackoli v ome-
zené mife) tuto moznost vyuzivat. Pfi
auditu bylo zjisténo, ze ceny, které
tyto organy a subjekty za kompenzace
platily, se pohybovaly v rozmezi 3,45
aZ 24,5 EUR za tunu CO,e a byly tudiz
znatelné pod maximalnim nakladem
40 EUR (v cenéch roku 2007), ktery
stanovily Evropsky parlament a Rada
ve smérnici o Cistych vozidlech?.

Jen mensina organti a subjektu
EU vyuziva kompenzaci
dobrovolné

Jako prvni pfistoupila k vyuzivani kom-
penzace Evropska agentura pro zivotni
prostredi. V roce 2006 zavedIa pro-
gram pro kompenzaci uhlikovych emisi
u sluzebnich cest. Cestovni agentura
této agentury vypocitava vyproduko-
vané emise a prislusné kompenzace
jsou vyuzivany na podporu energetic-
ky Gcinnych projektl v Africe spadaji-
cich pod takzvany ,zlaty standard”®.

V roce 2012 ¢inily celkové naklady na
zapocet 745 tun ¢astku 11 286 EUR, pfi
cené 15,15 EUR za tunu. Kromé toho
bylo v ¢ervenci 2013 rozhodnuto o rea-
lizaci kompenzaci za emise souvisejici
s vytapénim za roky 2010, 2011 a 2012
v Castce 2 420 EUR, kde cena Cinila

10 EUR za tunu ve prospéch projektu
vétrné elektrarny v Turecku.
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Kompenzace uhlikovych emisi
by se neméla zaménovat se
systémem Evropské unie pro
obchodovani's emisemi

(EU ETS), ktery je povinnym
systémem pro limity a obchod
v oblasti emisnich povolenek
na sklenikové plyny pro
¢innosti s vysokou spotifebou
energie. Viz smérnice
Evropského parlamentu
aRady 2003/87/ES ze dne

13. fijna 2003 o vytvoreni
systému pro obchodovani

s povolenkami na emise
sklenikovych plynt ve
Spolecenstvia o zméné
smérnice Rady 96/61/ES

(UF. vést. L 275, 25.10.2003,
s.32).

Viz definice britského
ministerstva pro energetiku
azménu klimatu v dokumentu
,Prirucka ke kompenzacim
emisi uhliku ve vefejném
sektoru”, verze 2,2011,s.11:
LUhlikové neutralni znamena,
Ze na zakladé transparentniho
procesu vypoctu emisi,
snizovani emisi a kompenzace
zbytkovych emisi se Cisté
mnozstvi emisi uhliku rovna
nule.”

Viz pfiloha (tabulka 2)
smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/33/ES
ze dne 23. dubna 2009

o podpore cCistych

a energeticky ucinnych
silni¢nich vozidel, (UF. vést.

L 120, 15.5.2009, 5. 5).

Zlaty standard (tzv. Gold
Standard), ktery v roce 2003
iniciovala skupina nevladnich
organizaci, je Siroce vyuzivany
standard dobrovolné
certifikace pro projekty na
kompenzaci uhlikovych emisi.
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Utad pro harmonizaci na vnitfnim trhu
vyuzivéd kompenzaci od roku 2010

s cilem postupné se stat uhlikové neut-
ralnim. Zohlednuje pfitom skutecnost,
ze rozsah jeho vykazovanych emisi
CO, bude v pfistich letech Siri. Pro

2 145 tun emisi vykdzanych za rok 2012
byly pouzity kompenzace s naklady

52 549 EUR, coz predstavuje 24,5 EUR
za jednu tunu emisi na podporu
projektu sifeni efektivnich kotld na
drevéné palivo v Nigérii.

Evropsky parlament poprvé pouzil me-
chanismus na kompenzaci uhlikovych
emisi v roce 2012. Pfedsednictvo Par-
lamentu se rozhodlo kompenzovat ur-
¢ité kategorie emisi (konkrétné emise
souvisejici se spotfebou energie v bu-
dovach a emise souvisejici se sluzeb-
nimi cestami Ufednikd tohoto organu),
jez predstavovaly zhruba 27 % uhliko-
vé stopy Parlamentu vykazané za rok
2011. Vzhledem k poklesu trznich cen
kredit(i za kompenzaci emisi CO, inila
skute¢na cena zaplacena Parlamen-
tem za projekt energetické ucinnosti

v jedné ocelarné v Ciné splnujici kvali-
tativni ,zlaty standard”3® 89 558 EUR*'
(3,45 EUR za tunu) namisto ptivodniho
odhadu ceny 705 000 EUR.

Evropska centralni banka vyuzivala
kompenzace u viech sluzebnich cest
vlakem. P¥i objemu 30,9 tuny CO_e za
rok 2012 to v3ak pfedstavuje pouze
malou ¢ast emisi vzniklych v disledku
sluzebnich cest. Pokud jde o zakazky
v oblasti zajiStovani mezinarodnich
sluzebnich cest, obecné zésady udrzi-
telného zadavani zakazek ECB (sustai-
nable procurement guideline)*? z pro-
since 2012 doporucuji pozadovat, aby
Uspésny uchazec¢ kompenzoval 100 %
emisi sklenikovych plynd vzniklych

v souvislosti se sluZzebnimi cestami.

V téchto zésaddach se navrhuje podmi-
nit projekty spojené s kompenzacemi
uhlikovych emisi kritérii doplnkovosti
a trvalosti, zabranit unikGm emisi

a rovnéz a dvojimu uctovani a ovéro-
vat zapoclty nezavislou tfeti stranou.

V dobé auditu nebylo toto doporuceni
dosud realizovéano.

Dva organy a subjekty EU se
rozhodly kompenzace vyuzivat,
ale realizaci pozastavily ¢i
odlozily

V roce 2007 byla fidicim vyborem
Evropské investi¢ni banky schvalena
zésada uhlikové neutralnosti. Vybor
rozhodl, ze ,bude kompenzovat své
zbytkové emise (poté, co podnikne
vhodna opatfeni na snizeni emisi), a to
formou vysoce kvalitnich kreditd za
kompenzaci uhlikovych emisi”. Toto
rozhodnuti viak v dobé auditu stale
nebylo realizovéno. EIB se rozhodla, ze
pfislusna realizace zapocne v roce 2014
kompenzaci zbytkové uhlikové stopy
za rok 2013.

V roce 2008 Evropska agentura pro
bezpeclnost letectvi podepsala rdm-
covou smlouvu na poskytovani sluzeb
kompenzace uhlikovych emisi s cilem
kompenzovat emise vzniklé v sou-
vislosti s leteckou dopravou. Podle
udaji EASA byla tato smlouva viak

v roce 2010 pozastavena poté, co byly
ohldseno omezeni rozpocltu na cesty.
V roce 2012 tato agentura vyuzivala
kompenzace v souvislosti se sluzebni-
mi cestami vlakem.
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Pokud jde o0 zemé putvodu
kreditt za kompenzaci,
zadavaci dokumentace
neobsahovala Zadné
pozadavky, ackoli externi
konzultant Parlamentu
doporucil uprednostnit bud
¢lenské staty EU, nebo
nejméné rozvinuté zemé.

To predstavovalo méné nez
10 % castky, kterd je k dispozici
v souladu s ¢clankem 239
rozpoctu Parlamentu na
vydaje souvisejici

s kompenzacemi uhlikovych
emisi (950 000 EUR). Zbyvajici
Castka podle tohoto ¢lanku
239 vsak nebyla k ndkupu
dalsich kreditd pro
kompenzace vyuZzita.

Viz rovnéz bod 88.
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Komise kompenzace nepouziva

Na internetové strance Komise3? navr-
huje komisaf pro oblast klimatu, aby
obcané EU zvazili moznost dobrovol-
nych kompenzaci v souvislosti s letec-
kou prepravou (viz rdmecek 3).

Komise vsak podobné jako vétsina
instituci a organd EU v soucasné dobé
neprovadi kompenzaci svych emisi
(ani téch, které vznikaji béhem letecké
prepravy ¢lenli Komise a zaméstnan-
ct). Ridici pracovnici v téch organech
a subjektech, které v soucasnosti
emise nekompenzuji, pouzivaji rdzné

argumenty, jez Ize shrnout nasledovné:

a) Kompenzace nejsou vnimany jako
doplnék ke snizeni vlastnich emisi,
ale spise jako alternativni moznost,
kterd je méné vérohodna nez sna-
ha o snizeni vlastnich emisi. Z to-
hoto dlvodu by mély byt viechny
dostupné rozpoctové prostiedky
investovany do opatfeni tykajicich
se energetické ucinnosti.

b) Dokud se nevycerpaji viechny
dal$i moznosti snizeni stavajicich
emisi, povazuje se kompenzace za
pfedcasnou.

c) Politika dosazeni uhlikové neutrél-
nosti pomoci kompenzaci by vy-
Zadovala vhodny prévni a finan¢ni
rdmec spolec¢ny pro viechny
organy a subjekty EU.

d) Kvalita kompenzaci emisi uhliku
neni vzdy dostate¢né zarucena.

Dle nazoru U¢etniho dvora viak vyu-
Zivani vysoce kvalitnich kompenzaci
jako dopliiku k opatfenim na snizeni
emisi (nikoliv namisto téchto opatre-
ni) pfedstavuje vhodné feseni téchto
otazek.

33 Ways you can fight climate
change (Jak mlzete i vy
bojovat se zménou klimatu),
leden 2014 (http://ec.europa.
eu/clima/citizens/tips/
tips_04_en.htm).

sLetecka doprava je nejrychleji rostoucim zdrojem emisi CO, na svété. Pouzivate-li letadlo, zvazte ,kompen-
zaci’ svych emisi uhliku. Existuji organizace, které jsou schopny vypocitat emise, které v souvislosti s Vasim
letem vznikly, a investovat pfislusné prostiredky do udrzitelné energie.”
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Pokrok pii zavadéni systému
environmentalniho fizeni
a auditu EMAS je pomaly

Komise podporuje propagaci systé-
mu environmentalniho fizeni a au-
ditu Unie v ¢lenskych statech. Cilem
systému EMAS je neustalé zlepSovani
environmentalniho profilu organizaci
prostiednictvim systematického a pra-
videlného hodnoceni toho, jak fidi ves-
keré environmentalni aspekty svych
¢innosti, a nikoliv tedy jen s ohledem
na emise sklenikovych plyna. Akredi-
tovani externi ovérovatelé pro oblast
Zivotniho prostiedi musi potvrdit
soulad dané organizace s ustanove-
nimi nafizeni o EMAS jesté pred tim,
nez mlze byt organizace registrovana
u pfislusnych aradud v ¢lenskych sta-
tech, a potom pravidelné pfed obno-
venim této registrace?4. Podle Komise
je program EMAS nejdlvéryhodnéjsi

a nejstabilnéjsi nastroj environmental-
niho fizeni na trhu®. Je k dispozici také
pro organizace mimo EU.

Ucast v programu EMAS je dobrovolna
a ucastnici z ni ,mohou ziskat pfidanou
hodnotu, pokud jde o pravni kontrolu,
usporu nakladl a obraz, ktery si o nich
utvofi vefejnost, pokud budou moci
prokézat, ze doslo ke zlep3Seni vlivu
jejich ¢innosti na Zivotni prostiredi”s®.
Nafizeni o EMAS navic uc¢astnikiim
umoznuje registrovat i pouze ¢asti
organizace.

Registrace do systému EMAS
pro verejné organy je mozna
od roku 2001; v ¢éervnu 2014
bylo registrovano sedm

z kontrolovanych organti

a subjektt EU

Prvni nafizeni o EMAS, které bylo
pfijato v roce 1993, se omezovalo na
spolec¢nosti v pramyslovém odvétvi.

V rdmci prvni revize nafizeni o EMAS

v roce 2001 (EMAS 1) se oteviela moz-
nost Ucasti pro vSsechna hospodarska
odvétvi véetné verfejnych a soukro-
mych sluzeb. ,Evropské instituce by
mély usilovat o pfijeti zasad podle
tohoto nafizeni”*. Druhd revize nafize-
ni (EMAS llI), pfijata v roce 2009, ucinila
program pfitazlivéjsi pro malé organi-
zace vcetné verejnych orgdnl s méné
nez 250 zaméstnanci.

34
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V lednu 2014 bylo v programu
EMAS registrovano vice nez
4500 organizaci a pfiblizné

7 800 internetovych stranek.

Viz Informacni prehled EMAS
,EMAS a SO 14001:
doplrikovost a rozdily”
(http://ec.europa.eu/
environment/emas/pdf/
factsheet/EMASiso14001_
high.pdf).

Viz 8. bod odtvodnéni
narizeni Evropského
parlamentu a Rady

(ES) €. 1221/2009 ze dne

25. listopadu 2009

o dobrovolné tcasti organizaci
v systému Spolecenstvi pro
environmentalni fizeni
podnikd a audit (EMAS),

a o zruseni nafizeni Rady
(ES) ¢. 761/2001, rozhodnuti
Komise 2001/681/ES
a2006/193/ES (Ur. vest L 342,
22.12.2009, s. 1).

Viz 21. bod odtvodnéni
nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES)
¢.761/2001 ze dne

19. biezna 2001 o dobrovolné
Ucasti organizaci v systému
Spolecenstvi pro fizeni
podniki a auditu z hlediska
ochrany zivotniho prosttedi
(EMAS) (UF. vést. L 114,
24.4.2001,s.1).
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V ¢ervnu 2014 bylo v systému EMAS
registrovano sedm z kontrolovanych
organt a subjektd EU a pét dalsich se

k registraci pfipravovalo. Pfehled stavu

uvadi tabulka 6.

Tabulka 6

27

66

Tfi z organu a subjektl EU, které maji
certifikaci EMAS, vyuzily moznosti
registrovat pouze ¢asti svych lokalit ¢i
budov. Tato omezeni rozsahu jsou ve
vétsiné pripadl docasna a tykaji se bu-
dov, u nichz dosud neni zajistén soulad
s EMAS nebo se planuje jejich vyklizeni
v nejblizsich letech.

Registrace v programu environmentalniho rizeni a auditu EU

Evropskd agentura pro Zivotni prostredi 100 %

Brusel 85%

Lucemburk 31%

Petten (JRC) 100 %

Ostatni lokality JRC 0%

Evropska komise 0d roku 2005 Ufad pro publikace (Lucemburk) 0%

Grange 0%

Vykonné agentury 0%

Zastoupeni v ¢lenskych stétech 0%

Pokryta podlahova plocha celkem 57%

) Tii hlavni lokality 85%
Evropsky parlament 0d roku 2007 o

Kanceldre v clenskych statech 0%

UFad pro harmonizaci na vnitinim trhu 0d roku 2008 (jedna pronajats budova neni poth:f))

Evropska centrdini banka

100 %
(kromé prostor v externim datovém stiedisku)

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor

100 % péti budov vyuzivanych vyluéné Vybory

Vyboru region Evropské unie

0% budovy sdilené s Komisi

Evropské rada

Probiha priprava, registrace planovana na

Rada Evropské unie

rok 2015

Evropskd agentura pro 1é¢ivé pripravky

Probiha priprava, registrace planovana na
rok 2015

Soudni dvir Evropské unie

Probiha priprava,
registrace planovéna na rok 2016

Evropsky cetni dviir

Probihd pfiprava,
registrace planovana na rok 2016

Evropska investi¢ni banka

Pfiprava na systém environmentdlniho fizeni
0 pfijeti systému EMAS nebylo rozhodnuto —
(jako alternativa se zvazuje norma IS0 14001)

Evropskd agentura pro bezpecnost letectvi

0 pfipravé na EMAS neprobéhlo rozhodnuti —

0 pfipravé na EMAS neprobéhlo rozhodnuti —
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V soucasnosti ma rozsah
programu EMAS v Komisi
vyrazné omezeni

V pfipadé Komise je soucasné omeze-
ni rozsahu programu EMAS vétsi nez
u ostatnich organl a subjektt. Lze to
z¢asti vysvétlit velikosti Komise, zvlasté
s ohledem na mnozstvi jejich lokalit
v celé radé ¢lenskych statl a velky
pocet budov, které je tieba do pro-
gramu zahrnout. Zpozdéni lze oviem
téz pricist pomalému rozhodovacimu
procesu a nizkou prioritou z hlediska
disponibilnich zdroji pracovni sily.

Po Uuspésném dokonceni pilotniho
projektu EMAS pro nékterd oddéle-

ni v osmi budovéach v Bruselu v roce
2005 se Komise rozhodla az v zafi 2009
rozsifit rozsah registrace EMAS na
vsechny své ¢innosti a budovy v Bruse-
lu a Lucemburku. Pro dosaZeni tohoto
cile nebyl stanoven zadny termin.

V roce 2010 ziskaly systémy fizeni

péti lokalit Spole¢ného vyzkumné-

ho strediska certifikaci na normu

ISO 14001. Bohuzel nebyla vyuzita
moznost ziskat soucasné registraci pro
program EMAS?,

38 Program EMAS zahrnuje
vsechny pozadavky ISO 14001
a je jesté narocnéjsi. Oba
systémy je mozné oveérit
a certifikovat najednou.
V takovém pripadé vzniknou
jen omezené dodatec¢né
naklady (pokud viibec
vzniknou).

V listopadu 2013 se Komise zavaza-

la zavést ve vhodnou dobu systém
EMAS na viechny své ¢innosti a ve
viech svych lokalitach v Evropské
unii*. V tomto rozhodnuti je vyslovné
zminéno rozsifeni registrace EMAS na
¢innosti a zafizeni Spole¢ného vy-
zkumného strediska a také na Potra-
vinovy a veterindrni Ufad v Grange.
Rozhodnuti oviem nezminuje vykon-
né agentury ani zastoupeni Komise

v ¢lenskych statech (ve vice nez 35
budovach s celkovou podlahovou plo-
chou pfiblizné 38 000 ¢tverecnich me-
trd). Vyuziti tohoto programu v zastou-
penich by pfitom poskytlo pfileZitost,
jak jednak aktivné propagovat EMAS
v ¢lenskych statech a jednak dokazat,
Ze tento systém muze byt uzitecny pro
malé organizace*.

39 Rozhodnuti Komise C(2013)
7708 final ze dne
18. listopadu 2013 o uplatnéni
systému environmentalniho
fizeni a auditu (EMAS)
v Utvarech Komise.

40 Komise zverejnila ,Soubor
nastroji EMAS pro malé
organizace” a podporuje
standardizovanou metodiku
nazvanou ,EMAS easy”.

Podobné uvahy lIze vztdhnout i na
delegace EU (ve vice nez 140 zemich

s celkovou podlahovou plochou
zhruba 250 000 ¢tvere¢nich metrd),
jez nyni fidi Evropska sluzba pro vnéjsi
¢innost. ESVC se dosud k pfijeti EMAS
nezavazala.
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Systém EMAS s sebou nese
naklady, ale vede ke zlepsenim
v oblasti zivotniho prostredi

a rovnéz k finan¢nim Gsporam

Pti auditu bylo zjisténo, ze néklady na
provoz programu EMAS se pohybovaly
v rozmezi od 50 000 EUR do jedno-

ho milionu EUR ro¢né v zavislosti na
velikosti daného organu ¢i subjektu EU
a urovné ambici, pokud jde o vykon-
nost tohoto systému. V tomto odhadu
jsou zahrnuty osobni naklady a nakla-
dy souvisejici s ovéfovanim a sluzbami
vnitfniho auditu, ne vsak investice

realizované v pfimé souvislosti s EMAS.

Zavedeni systému EMAS zpravidla
vede ke zlepSenim vykonnosti, jez se
zacnou projevovat béhem pfipravné
faze na prvni registraci EMAS. Napfi-
klad v roce 2012 jak Evropska centrdlni
banka (kterd je v EMAS registrovéna
od roku 2010), tak vybory (které jsou

v EMAS registrovany od roku 2011) vy-
kazaly ve srovnani s rokem 2008 snize-
ni spotreby elektfiny pfiblizné o 20 %
na osobu. V obou pfipadech doslo

k trvalému poklesu od roku 2009.

Takovéto Uspory nemaji kladny dopad
pouze na zivotni prostiedi, ale také na
finance. Orgény a subjekty EU, které
EMAS zavedly, vétsinou nijak konkrét-
né nesleduji finan¢ni Uspory, které

jim systém umoznil dosdhnout. EMAS
ma viak okamzity pozitivni finan¢ni
dopad tam, kde dochazi k isporam
spotreby energie a dalSich zdrojl bez
pfedchozich investic, a to lepsi spravou
budov (napf. Upravami topné sezény

a pramérné teploty) nebo zménami

v chovani zaméstnanct (vypinani elek-
tronickych pfristroji pfed odchodem

z kancelare).

Jestlize jsou ke zlepSeni vykonnosti po-
tfebné investice, dosazeni finan¢nich
uspor si vyzada delsi dobu. Napfiklad
Utad pro harmonizaci na vnitfnim trhu
vyhodnotil finan¢ni dopad investic
souvisejicich s EMAS a zamérenych na
zlepSeni energetické uc¢innosti budovy
tohoto ufadu (solarni panely, renovace
interiéru, chladici zafizeni) v obdobi
2010-2012, ktery dosahl pfiblizné

2,5 milionu EUR. Podle Ufadu vyplyva
z ocekdvanych uspor energetickych
naklad(, Ze doba néavratnosti investic
¢ini zhruba sedm let.

Komise vypocitala, Ze v roce 2012 bylo
prostfednictvim opatfeni souvisejicich
s EMAS v oblasti snizeni spottreby ener-
gie a vody v jejich budovach v Bruselu
dosazeno hrubych uspor asi v objemu
sedmi milion EUR*. V roce 2012 byla
celkova spotreba energie v budovéach
Komise v Bruselu*? zhruba o 15 % nizsi
nez v roce 2005.

Zelené verejné zakazky jsou
podle stavajicich predpisi
spise alternativou nez povin-
nosti a jen malo organu

a subjektd je systematicky
vyuzivalo

Zelené verejné zakazky (Green Public
Procurement — GPP) jsou definovany ve
sdéleni Komise nazvaném ,Zaddavani
vefejnych zakdzek v zajmu lepsiho
zivotniho prostiedi“? jako ,postup, po-
moci kterého se vefejné organy snazi
obstarat zboZi, sluzby a prace, jejichz
dopad na zZivotni prostfedi je po dobu
celého jejich Zivotniho cyklu nizsi nez
u vyrobkd, sluzeb a praci se stejnou pr-
votni funkci, které by obstaraly jinak.”

4
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V pouzité metodice byl
vychozim rokem rok 2005. Za
rok 2012 byla spocitana
irtualni spotreba” (tj. bez
realizace opatteni EMAS na
Uspory vody a energie) na
zakladé ukazatele spotieby
energie za rok 2005 (kwh/m?)
a skutecné podlahové plochy
v roce 2012. Tato ,virtualni
spotfeba” za rok 2012 byla
porovnana se skutec¢nou
spotrebou za rok 2012.
Naklady této ,virtudlni
spotreby” v cenach roku 2012
byly nasledné porovnany se
skutecnymi/redlnymi naklady
v roce 2012, ¢imz se doslo

k tidaji o dosazené finan¢ni
Uspore.

Udaje se tykaji budov
obsazenych Komisi

a zahrnutych do portfolia
nemovitosti v kazdém
pfislusném roce. Do rozsahu
vypoctu nebyly zahrnuty
vykonné agentury.

KOM(2008) 400 v kone¢ném
znéni ze dne
16. Cervence 2008.
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Predpisy, které v soucasné dobé plati
pro zadavani vefejnych zakazek organy
a subjekty EU, s jedinou vyjimkou**
nestanovuji zddnou povinnost obsta-
ravat zbozi, sluzby a stavebni prace se
snizenym dopadem na zivotni prostre-
di. K zelenym vefejnym zakazkam je
pfistupovéano jako k jedné z moznosti
a nejsou povinné.

Finan¢ni nafizeni EU na pouziti zele-
nych vefejnych zakazek neodkazuje®.
Provadéci pravidla k nému*® umoznuji
pfi vefejnych zakazkéch pfihlédnout

k environmentalnim aspektim a stano-
vi pravidla, jak postupovat, jsou-li tyto
aspekty zahrnuty do zadévaci doku-
mentace, nebo jako kritéria vybéru ci
udéleni zakazky nebo v ustanovenich
o plnéni zakézky. Ustanoveni provadé-
cich pravidel jsou tak uvedena v sou-
lad s byvalou smérnici EU o zadavani
vefejnych zakazek?®.

Ustanoveni smérnice o podpore Cis-
tych a energeticky uc¢innych silni¢nich
vozidel*, ktera ukladaji vefejnym or-
ganum vzit v vahu spotiebu energie
za dobu Zivotnosti vozidla a dopady
na Zivotni prostiedi, vSak do provadé-
cich pravidel zahrnuta nebyla. Totéz
plati pro smérnici o uvadéni spotie-
by energie na Stitcich*’, kterd ulozila
vefejnym zadavatelim povinnost
pofizovat pouze vyrobky, které splnuji
kritéria nejvyssich drovni funkénosti

a patfi do tfidy s nejvyssi energetickou
ucinnosti*.

V provadécich pravidlech k finan¢nimu
nafizeni nebyla dosud zohlednéna

ani pfislusna ustanoveni smérnice

o energetické ucinnosti*'. V dusledku
toho jsou pravni zavazky, které jsou

v soucasné dobé ulozeny organiim

a subjektlm EU pro oblast zelenych
vefejnych zakézek, méné naro¢né nez
pravni zavazky, které plati pro organy
¢lenskych statd.

Komise propaguje zelené
verejné zakazky na zakladé
dobrovolného pristupu

Prirucka k zadavani verejnych zaka-
zek®? vydana Generdlnim feditelstvim
Komise pro rozpocet a obéznik Komise
o zac¢lenéni environmentdlnich as-
pektl do verejnych zakazek zadanych
organy EU>? odkazuji ¢tenéfe na dobro-
volna doporuceni k zelenym verejnym
zakazkdam®* a ,soubor nastrojl pro
ZVZ" zvefejnény Generalnim feditel-
stvim Komise pro zivotni prostiedi
(dale jen ,GR pro Zivotni prostiedi*).
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V soucasnosti existuje pouze
jedind oblast, v niz jsou zelené
verejné zakazky povinné pro
organy a subjekty EU:
energeticky ucinné vybaveni
kancelafi spadajici do rozsahu
programu Energy Star. iz
¢lanek 6 narizeni Evropského
parlamentu a Rady

(ES) ¢. 106/2008 ze dne
15.ledna 2008 o programu
Spolecenstvi na oznacovani
energetické ucinnosti
kancelafskych pfistroju Stitky
(UF. vést. L 39, 13.2.2008, s. 1).

Na obecnéjsi roviné financ¢ni
nafizeni také neobsahuje
pojmy ,zivotni prostredi”,
yudrzitelny rozvoj” nebo
Judrzitelnost”.

Narizeni Komise prenesené
pravomoci (EU) €. 1268/2012 ze
dne 29.fijna 2012

o provadécich pravidlech

k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012, kterym
se stanovi financni pravidla

0 souhrnném rozpoctu Unie
(Ut vést. L 362, 31.12.2012, 5. 1).

Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES
ze dne 31. bfezna 2004

o koordinaci postupt pfi
zadavani vefejnych zakazek na
stavebni prace, dodavky

a sluzby (Ur. vést. L 134,
30.4.2004, s. 114).

Smérnice 2009/33/ES.

Smérnice Evropského
parlamentu a Rady
2010/30/EU o uvadeéni
spotieby energie a jinych
zdrojl na energetickych
Stitcich vyrobkd spojenych se
spotiebou energie

a v normalizovanych
informacich o vyrobku

(Ur. vést. L 153, 18/06/2010,
s.1).

Viz ¢lanek 9 smérnice
2010/30/EU.

Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/27/EU
ze dne 25. fijna 2012

o energetické ucinnosti,
0zméné smérnic 2009/125/ES
a2010/30/EU a o zrudeni
smérnic 2004/8/ES a 2006/32/
ES (UF. vést. L 315, 14.11.2012,

s. 1).

Verze zdubna 2013.
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Soubor néstroji pro ZVZ navrhuje, aby
byly environmentalni pozadavky zahr-
nuty do zadavaci dokumentace nebo
do kritérii vybéru ¢i udéleni zakazky

¢i do ustanoveni o plnéni zakazky. PFi
zahéajeni auditu U¢etniho dvora se kri-
téria ZVZ podporovana timto soubo-
rem ndastroju vztahovala na 19 skupin
produktd/sluzeb®. Pro kazdou z téchto
skupin produktd/sluzeb jsou navrze-
na dvé kritéria. Podle GR pro Zivotni
prostredi:

a) Kli¢covymi kritérii jsou kritéria,
ktera muze vyuzit kazdy vefejny
zadavatel a kterd se tykaji zaklad-
nich dopadt na zivotni prostredi.
Jsou koncipovaéna tak, aby se dala
pouzit s minimalni potfebou dal-
$iho ovérovani nebo bez dalsiho
zvyseni nakladd, s cilem umoznit
jednoduché uplatiovani ZVZ.

b) Komplexni kritéria slouzi tém, kdo
si chtéji pofidit nejlepsi produkty
z hlediska zivotniho prostredi,
které jsou na trhu dostupné. To si
mUze vyzadat dodatecné ovérova-
ni a/nebo zvysené naklady v po-
rovnani s jinymi produkty, které
maji tutéz funkci.

Vétsina organti a subjektu
zelené verejné zakazky
vyuzivala, ale nikoliv
systematicky

Pfi auditu bylo zjisténo, ze Evropska
agentura pro zivotni prostiedi a Evrop-
ska centrdlni banka*® zajistily de facto
povinny charakter zelenych vefejnych
zakazek ve viech pfislusnych pfipa-
dech, a to prostfednictvim internich
pokynu a systematického monitoro-
vani. Ve Vyboru region( a Evropském
hospodaiském a socidlnim vyboru se
povinné zelené verejné zakazky tykaly
pouze vyzev na predkladani nabidek
realizovanych prostfednictvim jejich
spolecnych utvard. Evropska sluzba
pro vnéji ¢innost U¢etni dvir informo-
vala, Ze zelené verejné zakazky dosud
nevyuziva. Vsechny ostatni organy

a subjekty zelené zakazky vyuzivaji, ale
nikoliv systematicky.

V rémci auditu byla posuzovana za-
déavaci dokumentace k 160 zadavacim
fizenim v organech a subjektech EU,
které se tykaly zelenych vefejnych
zakazek, aby se ovéfilo, zda do vyzev
k pfedkladani navrhl byla zac¢lenéna
kritéria ZVZ ¢i jina ekologicka kritéria.
Vétsina z téchto zadavacich fizeni byla
vypsana a/nebo dokonéena v roce
2012. Vysledky jsou shrnuty v tabul-
ce 7; podrobnosti ke koncepci auditu
uvadi priloha.
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Kvéten 2007, aktualizovano
vlednu 2013.

Evropska komise, Buying
green! A handbook on green
public procurement (Nakupujte
zelené!. Prirucka pro verejné
zakazky v oblasti Zivotniho
prostredi), 2. vydani, 2011.
,Orienta¢ni dokument Gtvard
Komise”, ktery ,nem(ize byt
zadnym zplsobem povazovan
pro organ za zévazny”.

1. Kopirovaci a graficky papir;
2. Cistici produkty a sluzby;
3. Kancelarské vybaveni IT;

4, Stavebnictvi; 5. Doprava;
6. Nabytek; 7. Elektfina;

8. Potraviny a stravovaci
sluzby; 9. Textil;

10. Zahradnické produkty

a sluzby; 11. Okna, zasklené
dvere a svétliky; 12. Tepelna
izolace; 13. Tvrdé podlahové
krytiny; 14. Sténové panely;
15. Kombinovana tepelna

a elektrickd energie;

16. Vystavba cest a dopravni
znacky; 17. Pouli¢ni osvétleni
a dopravni signalizacni
zarizeni; 18. Mobilni telefony;
19. Vnitini osvétleni.

V pfipadé ECB jesté nebylo
mozné posoudit, zda byly
pokyny pIné dodrzeny, ale
dosazeni pokroku bylo ziejmé.



Tabulka 7

Pripominky

Vyuziti ekologickych kritérii v zadavaci dokumentaci

Pfirozené ekologické
Velmi ekologické
Ekologické

Mirné ekologické
Neekologické
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Vice nez polovina téchto zadavacich
fizeni byla vyhodnocena jako ,neeko-
logicka” ¢i pouze ,mirné ekologicka”,
a to kvuli nékterému z nasledujicich
divodu:

a) Do zadavaci dokumentace nebyla
zahrnuta zadna ekologicka krité-
ria nebo méli uchazeci povinnost
spliovat pouze pfislusné pravni
predpisy tykajici se zivotniho pro-
stredi (kategorie: neekologicka).

b) Klicova kritéria doporucend
v souboru néstroji pro ZVZ nebyla
vlbec pouzita (kategorie: neeko-
logickd) nebo byla pouzita pouze
v omezené mite (kategorie: mirné
ekologicka).

c) Ekologicka kritéria pti udéleni
zakazky méla relativné nizkou
vahu, coz zpUsobilo, ze dopad na
zakazku nebude pravdépodobny,
paklize se soucasné tato kritéria
nezkombinovala s ekologickymi
pozadavky v zaddvaci dokumen-
taci nebo ve vybérovych kritériich
(kategorie: mirné ekologicka).

8 5%
21 13%
32 20%
57 36 %
42 26%

Kritéria Komise pro ZVZ

se nevztahuji na vSechny
relevantni oblasti zadavacich
fizeni a klicova kritéria jsou
nékdy malo ambiciézni

86

Od roku 2008 Komise zvefejnila

22 soubord kritérii ZVZ. Cela fada ob-
lasti zadavacich fizeni v3ak stale neni
pokryta. Do pracovniho programu

GR pro zivotni prostfedi*” pro oblast
ZVZ na rok 2014 nebyly za¢lenény
z4adné pokyny pro tyto oblasti: datova
stiediska®®, Udrzba a opravy budov

a sluzebni cesty (napf. ekologické
hotely, leteckd doprava, pronajem vo-
zidel). Stavajici kritéria pro kopirovaci
a graficky papir nezahrnuji kritéria pro
tiskarny.

57

58

32

Pracovni programy jsou
zvefejnény na internetové
strance GR pro zivotni
prostredi http://ec.europa.eu/
environment/gpp/
gpp_criteria_wp.htm

Tato oblast je vSak pokryta
Evropskym kodexem
energetické ucinnosti

v datovych strediscich
(vizbod 101).



Pripominky

V nékterych pfipadech bylo v ramci
auditu zjisténo, ze klicova kritéria ZVZ
nebyla dostate¢né ambiciézni a byla
snadno splnitelna, pfipadné nevyza-
dovala vic, nez ukladaji stavajici platné
pravni pfedpisy>®. Na druhé strané
nékteré schvalujici osoby uvedly, ze
nechtély uplatnit komplexni kritéria

v obavé, ze by se tim omezil pocet
potencialnich uchazecd, protoze by je
moznd ne vsichni uchazedi spliovali.

Evropska centralni banka vytvofila
interni pokyny pro udrzitelné verejné
zakazky, které z velké asti vychazely

z doporuceni Komise pro ZVZ. Tyto po-
kyny ECB nerozliSuji mezi zakladnimi

a ambiciéznéjsimi kritérii. Misto toho
navrhuji jednotny soubor kritérii pro
kazdou kategorii zboZi ¢i sluzeb, kterd
je predmétem zadavaciho fizeni. Kri-
téria ECB jsou vétsinou naro¢néjsi nez
klicova kritéria v souboru nastrojl pro
ZVZ, ale nedosahuji Urovné komplex-
nich kritérii. V ptipadé zafizeni IT vsak
jdou kritéria ECB nad ramec komplex-
nich kritérii souboru nastrojl. Pokyny
ECB rovnéz pokryvaji urcité oblasti, pro
néz neexistuji zadna kritéria souboru
nastroji ZVZ, napf. kancelarské potre-
by/materiadl a mezindrodni cesty.

Naklady zivotniho cyklu nejsou
FeSeny komplexnim zpisobem

Naklady zivotniho cyklu jsou v urcité
mife do stavajicich kritérii souboru
nastroji ZVZ zahrnuty. Avsak nova
smérnice o zadavani vefejnych zakizek
z Unora 2014 uklada naro¢né poza-
davky. Smérnice stanovi, ze naklady
Zivotniho cyklu v pfislusném rozsahu
zahrnuji vSechny nésledujici nédklady
v priibéhu zivotniho cyklu vyrobku,
sluzby nebo stavebnich praci nebo
c¢asti téchto nakladu:

a) naklady nesené verejnym zadava-
telem nebo jinymi uzivateli, jako
napf.: naklady souvisejici s pofi-
zenim, naklady souvisejici s vyu-
Zivanim, jako je spotfeba energie
a jinych zdroju, naklady na udrzbu,
naklady spojené s koncem Zivot-
nosti, jako jsou néklady na sbér
a recyklaci;

b) néklady zpUsobené environmen-
talnimi externalitami, které jsou
spojeny s vyrobkem, sluzbou nebo
stavebnimi pracemi v priibéhu
jejich zivotniho cyklu, pokud lze
vycislit a ovéfit jejich penézni hod-
notu; tyto ndklady mohou zahrno-
vat nadklady na emise sklenikovych
plynl a emise jinych znecistujicich
latek a jiné naklady na zmirnéni
zmény klimatu.

Takto komplexni naklady Zivotniho
cyklu v sou¢asné dobé soubor néstroj
pro ZVZ nepokryva.

59
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Viz klicova kritéria ZVZ pro
nabijecky mobilnich telefont
(vné&jsi napdjeci zdroje) tykajici
se primérné energetické
ucinnosti v aktivnim rezimu,
jez pouze prejimaji pozadavky
stanovené nafizenim Komise
(ES) €. 278/2009 ze dne

6. dubna 2009, kterym se
provadi smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/32/
ES, pokud jde o pozadavky na
ekodesign z hlediska spotreby
elektrické energie externich
zdrojli napajeni ve stavu bez
zatéze a jejich primérné
energetické ucinnosti

v aktivnim rezimu (UF. vést.

L 93,7.4.20009, s. 3).

Viz ¢lanek 68 (Naklady
zivotniho cyklu) smérnice
Evropského parlamentu

a Rady 2014/24/EU o zadavani
vefejnych zakazek a o zrudeni
smérnice 2004/18/ES (UF. vést.
L 94,28.3.2014, s. 65).



Pripominky

Ekologické pozadavky na
budovy tykajici se jejich
energetické narocnosti se
nevyuzivaji systematicky pro
nové budovy ani projekty
vétsi rekonstrukce

Zlepseni oblasti energetické
narocnosti budov bude

v nadchazejicich letech velkou
vyzvou

Budovy se podileji zhruba 40 % na
celkové spotiebé energie v Unii. Zlep-
Seni oblasti energetické naro¢nosti
budov bude tudiz pfi snizovani emisi
sklenikovych plyn( dudlezitym nastro-
jem. Nejvétsiho dopadu na budouci
energetickou ndro¢nost budov je
mozno dosahnout ve fazi projektovani
nové budovy, pfipadné projektovani
rozsahlé rekonstrukce. Proto je dilezi-
té, aby orgdny a subjekty EU - chté&ji-li
snizit emise — stanovovaly pro vlastni
budovy ambiciézni cile.

Aby bylo mozZno plnit nejvyssi normy
pro energetickou naroc¢nost, bylo by
potieba, aby organy a subjekty EU
usilovaly o to, aby jejich budovy spl-
novaly komplexni kritéria pro stavby
obsazena v souboru nastrojl pro ZVZ.
Tato dobrovolna kritéria doporucuji
dvé alternativy:

a) energetickd naro¢nost budovy
musi plnit kritéria normy nizko-
energetického nebo pasivniho
domu;

b) nebo musi byt k dispozici lokalizo-
vané obnovitelné zdroje energie
(v samotné budové jako napf.
solarni panely, kotle na biomasu,
vétrné turbiny atd.) v kombinaci
s maximalnimi energetickymi
pozadavky, které musi byt vyrazné
niz8i nez maximalni hodnoty po-
volené v pfislusnych vnitrostatnich
pravnich predpisech.

Klicova kritéria v souboru nastroji

pro ZVZ jsou méné narocna a dopo-
rucuji stanoveni celkovych standard
spotieby energie, které budou vyrazné
nizsi nez maximalni hodnoty urcené

v prislusnych pravnich pfedpisech.
Tuto koncepci vyuziva ,Program ekolo-
gicky Setrnych budov” (GreenBuilding
programme, GBP), ktery byl zahajen
Spole¢nym vyzkumnym strediskem
Komise v roce 2005. Tento dobrovolny
program se obraci na vlastniky nebyto-
vych budov s vyzvou realizovat nakla-
dové efektivni opatfeni, kterd povedou
ke zlep3eni energetické ucinnosti jejich
budov®'. Partnefi tohoto programu
musi dosdhnout téchto cild:

a) Nové budovy musi spotfebovavat
0 25 % celkové primarni energie
méné, nez stanovuje platna sta-
vebni norma, je-li to z hospodaf-
ského hlediska mozné.

b) Stavajici budovy by po rekonstruk-
ci mély spotfebovavat nejméné
0 25 % celkové primarni energie
méné, je-li to z hospodarského
hlediska mozné.

61

Pocet budov registrovanych
v ramci tohoto programu: 936
(stav k 24. tnoru 2014).
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Politika organti a subjektt
EU v oblasti budov v Bruselu
nebyla z hlediska omezeni
energetické narocnosti
ambiciozni

V dobé auditu se pro stavebni projekty
v Bruselu ani jeden z kontrolovanych
organt a subjektd EU dosud nepftipojil
ke koncepci propagované v rdmci sou-
boru ndastroju pro ZVZ ¢i v Programu
ekologicky setrnych budov.

Utad Komise pro infrastrukturu

a logistiku v Bruselu (OIB) pouzil jako
referen¢ni dokument pro stanovovani
technické vykonnosti a parametra bu-
dov, v nichz maji byt umistény utvary
Komise, ,Pfirucku standardnich speci-
fikaci pro budovy” z prosince 201162,
Podle této pfirucky je dostatecné, aby
budovy spliiovaly regiondlni minimalni
pravni pozadavky tykajici se spotfeby
primarni energie.

Komise predpoklada, ze do roku 2025
nahradi nebo rekonstruuje 50 % své
celkové podlahové plochy v Bruselu.
Utad pro infrastrukturu a logistiku do-
posud neposoudil dopad ustanoveni
pfepracované smérnice o energetické
naroc¢nosti budov (2010/31/EU) na ten-
to projekt. Smérnice vyzaduje, aby po
roce 2018 nové budovy, ve kterych sidli
¢i které vlastni vefejné organy, byly
budovami s témér nulovou spotiebou
energie a aby vSechny ostatni budovy
tuto normu splnily do konce roku 2020.

Kdyz Evropsky parlament v roce 2010
naposledy provedl| prizkum mistniho
trhu s nemovitostmi v Bruselu, poza-
dovalo pfislusné vybérové kritérium
tykajici se ekologické setrnosti budov,
aby byly predlozeny informace o ener-
getické néroc¢nosti navrhovanych
projektd, ale nebyly na ni stanoveny
zadné minimalni pozadavky. V pfipa-
dé vybraného projektu ,Trebel” ucinil
predkladatel projektu pro tuto budovu
zavazek respektovat maximalni Uroven
spotreby primarni energie, kterou
povoluji pfislusné pravni pfedpisy

v Bruselu.

V budoucich letech bude Parlament
nucen renovovat své hlavni budovy

v Bruselu. Prvni budova, které se bude
rekonstrukce tykat, je budova Paul
Henri Spaak. Administrativa Parlamen-
tu navrhla ¢tyfi moznosti, pficemz
nejambiciéznéjsi z nich je budova s té-
mér nulovou spotiebou energie. V zafi
2012 pracovni skupina pro budovu, do-
pravu a ekologicky Parlament vybrala
druhou nejlepsi moznost z hlediska
ekologické Setrnosti budouci budovy.
V dobé auditu dosud nepadlo rozhod-
nuti pfedsednictva Parlamentu v této
otazce.

62 Tato pfirucka se tyka novych
budov ¢i budoyv, které prosly
rozsahlejsi rekonstrukci.
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Rada se domniva, ze pro jeji v soucas-
nosti stavénou budovu ,Europa” neni
Program ekologicky Setrnych budov
(GBP) relevantni. Velké ¢asti budovy,
kterd musela byt do projektu zahrnu-
ta, byly vystavény v letech 1922-1927

a jsou na seznamu chranénych pa-
matek. Podle Rady to predstavuje
vyznamné technické omezeni s dlilezi-
tym dopadem na energetickou naroc-
nost budovy. Rozhodnuti o rekonstruk-
ci budovy Justus Lipsius nebylo dosud
ucinéno. Rada planuje zahajit proces
prodlouzeni environmentélniho povo-
leni pro tuto budovu v roce 2015.

Na ostatnich lokalitach byly
zahajeny nové stavebni
projekty, které jsou z hlediska
omezeni energetické
narocnosti ambiciozni

Pfi auditu bylo zjisténo, ze vétsina za-
hajenych stavebnich projektd na ostat-
nich lokalitdch orgdnt a subjektd EU
je ambiciozni z hlediska stanovenych
standard(l pro energetickou naro¢nost
a Ze jsou tyto projekty v souladu se
souborem nastrojl pro ZVZ i Progra-
mem ekologicky Setrnych budov GBP.
Formdalné registrovana v rdmci GBP je
vsak pouze Evropska centralni banka
se svou novou budovou v lokalité
Grossmarkthalle ve Frankfurtu.

Néktefi fidici pracovnici tvrdi, Ze nej-
vhodnéjsi a/nebo dostacujici je vyuzit
metodu ekologického posouzeni
BREEAM (BRE®? environmental assess-
ment method), pfipadné néjakou po-
dobnou komeréni metodu posouzeni
jako napt. DGNB®. Program ekologicky
Setrnych budov GBP je viak v porovna-
ni s témito metodami vice zaméren na
energetickou U¢innost budov a Ize jej
uplatiovat soubézné.

Zadny z kontrolovanych organti
a subjektti EU se nep¥ipojil

k dobrovolnému Evropskému
kodexu energetické ucinnost

v datovych strediscich

Datova stiediska se vyznamné podi-
leji na rostouci poptdvce po energii

v administrativnich budovach. Komise
od roku 2008 propaguje Evropsky ko-
dex energetické ucinnosti v datovych
stfediscich. Tento dobrovolny kodex
byl vytvoren v reakci na zvysujici se
spotiebu energie v datovych stiedis-
cich® a zaroven na potfebu omezit
ekologické a ekonomické dopady

a téz dopady z hlediska bezpecnosti
dodévek energie. Cilem je informovat
a podporovat provozovatele datovych
stfedisek, aby ndkladové efektivnim
zpusobem snizovali spotfebu energie.
Tento kodex je mozné dodrzovat bud
jako jeho ucastnik, nebo jako subjekt,
ktery s nim souhlasi. V dobé auditu se
zadny z kontrolovanych orgéna a sub-
jektd EU ke kodexu nepfipojil.
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Vyzkumny stavebni Ustav
(Building Research
Establishment, BRE) je byvaly
britsky statni Ustav (nyni
soukroma organizace), ktery
provadi vyzkum, konzultace
a zkousky pro odvétvi
stavebnictvi a zastavénych
ploch.

Deutsches Glitesiegel
Nachhaltiges Bauen, DGNB
GmbH.

Pro Ucely tohoto kodexu se
pod pojmem ,datova
strediska” rozumi vsechny
budovy, zafizeni a mistnosti,
Vv nichZ se nachézeji servery
organizace, zarizeni na
komunikaci mezi servery,
chladici zafizeni a energeticka
zafizenli, ktera poskytuji
ur¢itou podobu datovych
sluzeb (mohou to byt
napriklad rozsahla velmi
dulezita zafizeni, ale i malé
prostory se servery

v administrativnich budovach).



Zaveéry a doporuceni

Aby byla politika EU v oblasti klima-
tu vérohodn4, je dlilezité, aby sly
organy a subjekty EU v tomto sméru
pfikladem. Musi byt na 3picce vyvoje
v koncipovani a realizaci strategii pro
zmirfovani uhlikové stopy verejnych
organd.

Orgény a subjekty EU viak nemaji

k reSeni tohoto problému spole¢ny
pfistup. Nevyuzily pfilezitost vytvofit
a realizovat spole¢nou politiku, ktera
by pfispéla k cili Unie, kterym je sni-
Zeni emisi sklenikovych plynG do roku
2020 o0 20 % pod uroven roku 1990.

Komise nenavrhla zddné konkrétni
zavazna pravidla pro administrativni
¢innosti organl a subjektl EU, ktera

by zohlednila princip udrzitelného
rozvoje stanoveny v ¢lanku 11 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

Usili o snizeni emisi vedlo k viditelnym
vysledkdm. Po roce 2005 se organiim
a subjektlm EU u jejich budov po-
dafilo zvratit trend rostoucich emisi

v souvislosti s jejich budovami. Hlavni
pfic¢inou zpozdénych, nedostatecnych
¢i uplné chybéjicich opatfeni byla ale
absence zavaznych pravidel.

Chystany cil snizeni emisi sklenikovych
plynt do roku 2030 nabizi orgdndm

a subjektlim EU novou prilezitost
vytvofit a realizovat v této oblasti spo-
le¢nou politiku.

1. Komise by méla navrhnout spole¢-
nou politiku na snizeni uhlikové sto-
py administrativnich ¢innosti organu
a subjektl EU. Takovato politika by
méla:

a) zahrnovat kvantifikovanou celko-
vou cilovou hodnotu pro snizeni
emisi sklenikovych plynt do roku
2030 a pokud mozno také pribéz-
né pétileté cile;

b) byt vsouladu s pfistupem EU
v ramci mezinarodnich jednani
o klimatu, coz znamen§, Ze by
cilovéd hodnota méla byt stanovena
jako absolutni cilovd hodnota pro
snizeni emisi.

Patnact kontrolovanych organu a sub-
jektd EU nema zadny jednotny pfistup
k monitorovani svych emisi skleni-
kovych plyn(. Sest z téchto organ(

a subjektd své emise nevykazovalo a ty
organy a subjekty, které tak ¢inily, je
nevypocitavaly nebo nezverejhovaly

v plném rozsahu. Vzhledem k této
skute¢nosti neni Uplny rozsah uhlikové
stopy organu a instituci EU znadm a tyto
neuplné informace predstavuiji riziko,
ze vérohodnost vykazovani emisi i sna-
ha o jejich snizeni budou ohrozeny.



Zavery a doporuceni

Dlkazni informace o tom, ze emise
sklenikovych plynl vyprodukované

organy a subjekty EU jako celek klesaiji,
jsou k dispozici pouze pro oblast spo-

tfeby energie v budovach. Udaje, jez

jsou k dispozici o emisich zpisobenych

mobilitou, neumoznuji stanovit jed-
noznacny trend. Casto se téZ neberou

robou pofizeného zbozi, zakoupenych
sluzeb a vystavbou budov.

Snizeni, kterého se doposud podafilo
dosadhnout, Ize z velké miry pficist na-
kupu elektfiny z obnovitelnych zdroj(,
kterd je pfi vypoctu uhlikové stopy
obvykle vedena jako energie s nulovy-
mi emisemi.

. Organy a subjekty EU by mély zavést

harmonizovany pfistup k vypoctu

a vykazovani svych pfimych a nepfi-
mych emisi sklenikovych plynl. Toto
vykazovani by:

mélo zahrnout viechny relevant-
ni nepifimé emise a zohledniovat
pfitom rozvoj metody Komise pro
stanoveni environmentalni stopy
organizace;

mélo umoznit méfeni pokroku pfi
dosahovani cili snizeni emisi v rdz-
nych orgénech a subjektech EU.

Dobrovolna kompenzace zbytkovych
emisi byla vyuzivana jen omezené

a organy a subjekty EU nemaji v této
oblasti spolecny pfistup.

3. Organy a subjekty EU by mély pro-
stiednictvim systému EMAS vytvofit
spolecny pfistup ke kompenzaci
svych zbytkovych emisi skleniko-
vych plyng.

4. Budou-li kompenzace vyuzivany,
mélo by se jednat o vysoce kvalitni
kompenzace, které budou ovéreny
uznavanymi mechanismy.

5. Kompenzace by v pfipadé svého vy-
uziti mély byt zaméreny na projekty,
které pfispivaji nejen ke snizovani
emisi, ale také k udrziteInému roz-
voji (z hlediska pfinosl pro mistni
populaci, které se projekty tykaji).

Organy a subjekty EU pIné nevyuzivaji
nastroje environmentalniho fizeni
propagované Komisi. Vytvafi to riziko,
ze bude oslabena jak vérohodnost
organu a subjekt(, tak vérohodnost
téchto nastroja.



Zaveéry a doporuceni

Pokrok pti zavadéni Evropského systé-
mu environmentaélniho fizeni a auditu
(EMAS) je pomaly. MoZnost registrace
do systému EMAS pro vefejné organy
existuje od roku 2001. V ¢ervnu 2014
bylo v tomto systému registrovano
sedm z kontrolovanych organl a sub-
jekt EU. Systém EMAS v Komisi se
vyznacuje velkym omezenim rozsahu.

K zelenym vefejnym zakazkam se
pfistupuje v rdmci stavajicich financ-
nich predpist EU jen jako k moZnosti,
nikoliv jako k povinnosti, a vyuzivalo
je jen nékolik organtli a subjektd EU.
Ucetni dvar zjistil u 160 pFislusnych
zadavacich fizeni, Ze vice nez polovina
z nich nezahrnovala zadna ekologic-
ka kritéria nebo zahrnovala pouze
slaba ekologicka kritéria, kterd prav-
dépodobné nebudou mit dopad na
vysledek zadavaciho fizeni. Standardy
energetické naro¢nosti budov obsaze-
né v dobrovolném Programu Setrnych
budov Komise nejsou systematicky
pouzivany ani pro nové budovy, ani
pro vétsi projekty rekonstrukce.

V dobé auditu se zadny z orgdnu

a subjektl nepfipojil k dobrovolnému
Evropskému kodexu energetické ucin-
nosti v datovych stfediscich.

6. Do Evropského systému environ-
mentalniho fizeni a auditu EMAS by
se mély zaregistrovat viechny orga-
ny a subjekty EU a tento systém by
mély realizovat a pfitom postupné
omezovat veskera omezeni rozsahu.
Mély by rovnéz zvazit pfipojeni se
k Evropskému kodexu energetické
ucinnosti v datovych stfediscich.

7. Kdekoli je to mozné, mély by organy
a subjekty EU vyuzivat zelené vefej-
né zakazky. Finan¢ni pfedpisy
a/nebo predpisy pro zadavani za-
kdzek platné pro organy a subjekty
EU by mély poskytovat nastroje pro
ochranu zivotniho prostredi a udrzi-
telny rozvoj a mély by zajistit u zaka-
zek optimalni vyuziti prostredka.

Tuto zpravu ptijal senat IV, jemuz pfedseda Milan Martin CVIKL, ¢len Uéetniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 24. ¢ervna 2014.

Za Uéetni dviir

tri c‘-ﬂd._‘_

predseda

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA



Priloha

Priloha

Koncepce auditu pfi posuzovani zelenych verejnych zakazek

V rdmci auditu bylo pfezkoumano 160 zaddavacich fizeni pfesahujicich limit 60 000 EUR z hlediska zelenych vefrej-
nych zakazek. U¢elem bylo ovéfit, zda dokumenty souvisejici s vyzvami k podavani nabidek obsahovaly ekolo-
gicka kritéria. Nabidky pfedlozené v souvislosti s t&émito zadavacimi fizenimi ani rozhodnuti o udéleni zakazek
posuzovany nebyly.

Zelené verejné zakazky (ZVZ) jsou Komisi definovéany jako ,postup, pomoci kterého se vefejné organy snazi
obstarat zbozi, sluzby a prace, jejichz dopad na zZivotni prostfedni je po dobu celého jejich Zivotniho cyklu nizsi
nez u vyrobkd, sluzeb a praci se stejnou prvotni funkci, které by obstaraly jinak"'.

Komise poskytla k zelenym vefejnym zakdzkdm pokyny? a vytvofila soubor nastrojl pro pfipravu vyzev k poda-
vani nabidek. V dobé auditu tento soubor nastroji zahrnoval 19 rliznych skupin produkt(/sluzeb?. Pro kazdou
z téchto skupin produktl/sluzeb jsou navrzena dvé kritéria: ,klicova” kritéria a ambiciéznéjsi ,komplexni” krité-
ria. Podle GR pro Zivotni prostiedi:

a) Klicovymi kritérii jsou kritéria, ktera maze vyuzit kazdy vefejny zadavatel a ktera se tykaji zakladnich dopa-
du na Zivotni prostfedi. Jsou koncipovéna tak, aby se dala pouZzivat s minimalni potfebou dalsiho ovéfovani
nebo bez daliho zvy3eni naklad{, s cilem umoznit jednoduché uplatiiovani ZVZ.

b) Komplexni kritéria slouzi tém, kdo si chtéji poridit nejlepsi produkty z hlediska Zivotniho prostfedi, které
jsou na trhu dostupné. To si mlze vyzadat dodate¢né ovéfovani a/nebo zvysené naklady v porovnani s jinymi
produkty, které maji tutéz funkci.

Ptiklad srovnani klicovych kritérii a komplexnich kritérii v pfipadé kopirovaciho a grafického papiru

Nakup recyklovaného kancelaiského papiru vyrobeného ze 100 % recyklovanych papirovych viaken

Klicova kritéria Komplexni kritéria
Papir musi byt vyroben ze 100 % recyklovanych papirovych vldken. | Papir musi byt vyroben ze 100 % recyklovanych papirovych vlédken, pficemz miniméiné
Recyklovana papirovd vldkna zahrnuji jak pospotfebni recyklovand | 65 % musi byt pospotfebni recyklovand vidkna.
vldkna, tak predspottebni recyklovand vldkna z papiren (odpadovy  Recyklovand papirové vidkna zahrnuji jak pospotiebni recyklovand viakna, tak pfedspo-
papir). Pospottebni recyklovand vlakna mohou pochdzet od tfebni recyklovand vidkna z papiren (odpadovy papir). Pospotfebni recyklovand vidkna
konecnych spotfebiteld, z kanceldfi, tiskdren, od knihvazaciatd. | mohou pochdzet od konecnych spotfebiteldi, z kancelafi, tiskaren, od knihvazac atd.
Musi byt spInéna ekologicka kritéria ekoznacky EU (EU Ecolabel) nebo kritéria prvni
kategorie jinych vnitrostatnich ekologickych znacek, ktera se pfimo tykaji vyroby
papiru (a nikoliv postup( fizeni podniku). UpIné dokumentace o kritériich je k dispozici
na internetové strance:
EU Ecolabel: http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/product/
pg_copyingpaper_en.htm

Zdroj: Copying & graphic paper - Green Public procurement (GPP) Product Sheet, European Commission GPP Training Toolkit — Module 3: Purchasing
recommendations (Kopirovaci a graficky papir — seznam produktl k zelenym verejnym zakazkam; skolici soubor nastrojd Evropské komise k ZVZ -
modul 3: doporuceni tykajici se nakupu), Brusel 2008. (http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/paper_GPP_product_sheet.pdf)

Papir musi byt vyroben pfinejmen3im bez pouZiti plynného chléru
(elementary chlorine free, ECF). Pfijatelny je rovnéZ papir vyrobeny
(pIné bez pouZiti chléru (totally chlorine free, TCF).

1 KOM(2008) 400 v kone¢ném znéni, s. 4.
2 Buying green! A handbook on green public procurement (Nakupujte zelené! Pfiru¢ka pro vefejné zakazky v oblasti Zivotniho prostredi), 2. vydani, 2011.

3 1.Kopirovaci a graficky papir; 2. Cistici produkty a sluzby; 3. Kancelaiské vybaveni IT; 4. Stavebnictvi; 5. Doprava; 6. Nabytek; 7. Elektfina; 8. Potraviny
a stravovaci sluzby; 9. Textil; 10. Zahradnické produkty a sluzby; 11. Okna, zasklené dvere a svétliky; 12. Tepelnd izolace; 13. Tvrdé podlahové krytiny;
14. Sténové panely; 15. Kombinovana tepelna a elektrickd energie; 16. Vystavba cest a dopravni znacky; 17. Pouli¢ni osvétleni a dopravni signalizacni
zarizeni; 18. Mobilni telefony; 19. Vnitini osvétleni.
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Kdekoli to bylo mozné, byla pfi auditu posuzovéna zadavaci dokumentace ve svétle doporuceni ze souboru
nastrojl. Tam, kde soubor néastroji danou oblast nepokryval, pouzil auditni tym kritéria ze souboru néstroji pro
jinou skupinu produkt(i/sluzeb pomoci analogie. Piiklady: v souboru nastroji neexistovala kritéria pro kopirova-
ci stroje, ale nékterd z kritérii pro vybaveni IT se dala analogicky pouzit; v souboru nastroji neexistovala kritéria
pro ndjem ¢i pronajem budov, ale dala se vyuzit urcitd kritéria tykajici se stavebnictvi.

Pét kategorii na klasifikaci zadavacich fizeni

Pro klasifikaci pfezkoumdvanych zadévacich fizeni bylo pouzito nasledujicich pét kategorii.

Zadavaci dokumentace neobsahuje zadny odkaz na environmentdlni aspekty nebo pouze ustanoveni bez vlivu
na pfistup k udéleni zakazky. Pfiklad: do dokumentace je pfilozena kopie obecné environmentalni politiky or-
ganu nebo je na ni v dokumentaci u¢inén odkaz nebo je pozadovan soulad s pfislusnymi pfedpisy tykajicimi se
zivotniho prostiedi.

a) Je-li k dispozici soubor ndstroju: Zadavaci dokumentace je jen ¢astec¢né v souladu s klicovymi kritérii. V ptipa-

dech, kdy hlavni ekologicky aspekt je zaméfen na kritéria udéleni zakazky, ¢ini vaha ekologickych kritérii na
celkové vaze (v souvislosti s cenou a kvalitou) méné nez 10 %.

Neni-li k dispozici soubor ndstroju: Zadavaci dokumentace obsahuje urcita environmentalni ustanoveni, ale
ta se tykaji pouze druhotnych charakteristik navrzené zakazky. V pfipadech, kdy je hlavni ekologicky aspekt
zaméren na kritéria udéleni zakazky, ¢ini vdha ekologickych kritérii na celkové vaze (v souvislosti s cenou

a kvalitou) méné nez 10 %.

a) Je-li k dispozici soubor ndstroju: Zadavaci dokumentace je plné nebo z velké miry v souladu s klicovymi kritérii

a/nebo ¢aste¢né v souladu s komplexnimi kritérii. V pfipadech, kdy hlavni ekologicky aspekt je zaméren na
kritéria udéleni zakazky, ¢ini vaha ekologickych kritérii na celkové vaze 10 % ¢i vice.

Neni-li k dispozici soubor ndstroju: Zadavaci dokumentace obsahuje dllezitd environmentalni ustanoveni ty-
kajici se primarni funkce obstaravaného zbozi, sluzeb ¢i stavebnich praci. V pfipadech, kdy je hlavni ekologic-
ky aspekt zaméfen na kritéria udéleni zakazky, ¢ini vaha ekologickych kritérii na celkové vaze 10 % ¢i vice.
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a) Je-li k dispozici soubor ndstroju: Zadavaci dokumentace je pIné nebo z velké miry v souladu s komplexnimi
kritérii. To znamena, Ze jsou u kritérii vybéru pfitomna ekologicka kritéria, Ze technicka specifikace obsahuje
vysoké environmentélni poZzadavky a/nebo ze je v kritériich udéleni zakazky kladen silny ddraz na ekologické
aspekty (vaha 25 % ci vice).

b) Neni-li k dispozici soubor ndstroju: Zadavaci dokumentace ve velké mife vychazi z osvédéenych ekologickych
postupu. To znameng, ze jsou u kritérii vybéru pfitomna ekologicka kritéria, ze technicka specifikace obsahu-
je vysoké environmentalni pozadavky a/nebo ze je v kritériich udéleni zakazky kladen silny ddraz na ekolo-
gické aspekty (vdha 25 % i vice).

Jde o kategorii, kde primarni funkci obstardvaného zboZzi, sluzeb ¢i stavebnich praci je ekologi¢nost. Pfiklad: vystav-
ba ekologické stiechy nebo poskytnuti konzultac¢nich sluzeb na zkvalitnéni environmentélniho profilu organizace.

Vybrany vzorek

Prezkoumano bylo celkem 160 zadavacich fizeni ze vSech kontrolovanych organ( a subjektd EU s vyjimkou
Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost*.

Vzorek zahrnul zadéavaci fizeni vypsand a/nebo ukoncend v obdobi od ledna 2012 do Unora 2013. Do vzorku byla
zafazena i urcita zaddavaci fizeni organizovana pred timto obdobim i po ném, a to s cilem ziskat komplexné&jsi
obréazek, zejména v pfipadé malych subjektd EU, které vypisuji malo zadavacich fizeni.

4 ESVC Ucetni dvar informovala, ze dosud nepouziva postupy zelenych vefejnych zakazek propagované Komisi.
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organu a subjektu EU

Evropska rada a
Rada Evropské unie

Generalni sekretariat Rady s védomim rostouciho
vyznamu environmentdlnich otdzek podnika jiz fadu
let konkrétni kroky ke zlep3eni vlivu své ¢innosti na
Zivotni prostredi. Uznava pozitivni pfinos, jimz mlze
pfispét k udrziteInému rozvoji spole¢nosti, a zarover
si klade za cil za¢lenit zadsady fadného environmen-
talniho fizeni do své kazdodenni ¢innosti. Generalni
sekretariat Rady rozviji program environmentalniho
fizeni s cilem umoznit zavedeni systému Spole-
Censtvi pro environmentalni fizeni podnikl a audit
(EMAS) uvedeného v nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢. 1221/2009.

Generalni sekretariat Rady rovnéz podotyka, ze cile
jeho programu environmentalniho fizeni jsou v sou-
ladu s doporucenimi U¢etniho dvora.

Evropska komise

Shrnuti

Evropska unie stoji v ¢ele proaktivni politiky v oblasti
klimatu a jejiho provadéni na mezinarodni drovni.
Podle ndzoru Komise je systém environmentalniho
fizeni a auditu (EMAS) vhodnym ndstrojem politiky
pro snizovani uhlikové stopy orgdna a instituci EU.
Kromé toho existuje mnoho pfikladnych oblasti,

v nichz politiky provadéné v souvislosti s pInénim
cile spocivajiciho ve snizeni emisi o 20 % do roku
2020 plati také pro organy verejné spravy, véetné
organl EU a jejich zaméstnancud. Bude tomu tak

i naddle, a to i pokud jde o nové cile pro rok 2030
(v¢etné navrhovaného cile, kterym je snizeni emisi
sklenikovych plyntd o 40 %).

Komise ma pro své vlastni ¢innosti politiku ochrany
Zivotniho prostfedi, kterd upfednostriuje prevenci
znedisténi, ucinné vyuzivani ptirodnich zdrojq, snizo-
vani emisi CO,, vytvafeni mensiho mnoZstvi odpadu,
podporu recyklace, zaclenovani kritérii ochrany
Zivotniho prostfedi do vyzev k pfedkladani névrhd,
dodrzovani environmentalnich pravnich predpis(

a udrzitelnéjsi chovani zaméstnancl a zicastnénych
stran atd.

Proto je strategii Komise snizovat realné dopady
svych kazdodennich a administrativnich ¢innosti na
Zivotni prostfedi prostfednictvim systému environ-
mentalniho fizeni a auditu EMAS.

Prostfednictvim systému EMAS se Komise snazi
dosahnout skute¢ného omezeni dopadd, a nikoli
emise CO, jen zmirfovat (zejména kompenzacemi).

Vzhledem k velikosti a organizaci Komise byl systém
EMAS nejprve zaveden v malém poctu budov Komise
v Bruselu a jeho rozsah je postupné rozsifovan.

V roce 2013 bylo do systému EMAS zaregistrovano

89 % zaméstnancl a 57 % podlahové plochy ve
vsech prostorach.
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Za soucasné rozpoctové situace Komise svij systém
rozsifuje postupné s pomoci dostupnych zdroja.
Komise jde pfikladem a povzbuzuje jiné organy

a instituce k zavadéni systému EMAS prostrednictvim
svého predsednictvi ve skupiné GIME (Groupe interin-
stitutionnel de management environnemental).

Komise soustavné rozsituje oblast plisobnosti sy-
stému EMAS a jeho zprav o emisich. Obrovsky pokrok
z hlediska oblasti pisobnosti systému EMAS jasné
doklada snahu Komise snizovat dopady své ¢innosti
na zivotni prostredi. Po pIném provedeni systému
EMAS zUstava pro Komisi cilem predkladani zprav

v plném rozsahu.

Od roku 2005 dosédhla Komise v Bruselu vyznam-
ného snizeni emisi CO, na Ctverecni metr, aniz by
vychazela z predpokladu, Ze pfi vyrobé elektrické
energie z obnovitelnych zdrojG vznikaji nulové emise
(46,2 % v letech 2005 az 2012 v kancelafskych budo-
vach se systémem EMAS).

Provadéni systému EMAS a jeho soustavné rozsi-
fovani v Komisi pokracuje Uspésné a jsou pfi tom
zohlednovéany pozadavky regulace a rozpoctova
omezeni. Kromé toho je tfeba rozsifovani systému
EMAS povazovat za dllezité z hlediska jeho velikosti,
zemépisného rozlozeni a struktury organizace.

Jednim z cild politiky Komise v oblasti Zivotniho
prostiedi je zavadéni ekologickych kritérii v oblasti
vefejnych zakazek.

Komise hodla pokracovat v zavadéni systému EMAS,
ktery predstavuje spole¢nou politiku pro snizeni
uhlikové stopy administrativnich ¢innosti organt
ainstituci EU.

Komise toto doporuceni ¢astecné pfijima. Podle
nazoru Komise je systém EMAS vhodnym nastro-
jem politiky pro snizovani uhlikové stopy organ

a instituci EU. Komise proto vezme toto doporuceni
v Uvahu pfi dal$im zavadéni systému EMAS.

Stanoveni kvantifikované celkové cilové hodnoty pro
snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030 v3ak
nepfihlizi k $irSim souvislostem, napfiklad k nakla-
dové efektivité ani ke konkrétnim podminkdm v riz-
nych orgénech a institucich EU.

Komise bude kromé toho pokracovat ve vyvoji vhod-
nych politik pro snizeni emisi sklenikovych plynud
nakladové efektivnim a pokud mozno celostnim zp(-
sobem, také ve vztahu k roku 2030, a to na zdkladé
dikladnych posouzeni dopadd, ktera v piipadé
potfeby poskytnou Uplné zhodnoceni souvisejicich
nakladd a pFinosd.

je klicovym aspektem soucasné politiky, a proto jsou
zévazné cile v oblasti snizovani stanovovany spise na
evropské urovni a na urovni ¢lenskych statd, nikoli na
urovni organizaci. Znamena to zachovani pruznosti,
aby bylo mozné cile plnit co nejlépe.

Ackoli pravni predpisy EU neukladaji orgdnim
vefejné spravy konkrétni cile v oblasti snizovani
emisi, Ize na této Urovni provadét dalsi opatfeni, a to
i prostrednictvim pokracujiciho zavadéni systému
EMAS, ktery predstavuje spolecnou politiku pro
snizeni uhlikové stopy administrativnich ¢innosti
organ a instituci EU.

Komise pfijima toto doporuceni za podminky, Ze
bude Uspésné vyvinuta metoda stanoveni environ-
mentalni stopy organizace ve vztahu k orgdnim
vefejné spravy. Kromé toho se Komise domniva, ze
prostfednictvim provadéni systému EMAS stano-
vila spravny zplsob urcovani, méfeni a vykazovani
nejvyznamnéjsich pfimych a nepfimych dopadu na
zivotni prostredi, a to véetné svych emisi skleniko-
vych plynd.
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Komise toto doporuceni ptijima, pficemz zdlraznuje
dobrovolny pfistup a nezavislost kazdého organu

a instituce EU pfi rozhodovani o vhodnosti takovych
pfipadnych kompenzaci.

Komise bude dale usilovat o realné snizeni emisi
pomoci stavajicich politik, véetné systému EMAS.

Takovy spolecny pfistup bude muset rovnéz
zohlednit:

i) nutnost predejit odrazovani od dalsich snah o do-
sazeni redlnych snizeni emisi,

i) stavajici mechanismy véetné obchodovéni s emis-
nimi povolenkami a

iii) dostupnost rezim( vykazovani a systémy kom-
penzaci na dostate¢né vysoké Urovni. Bude vy-
zadovat i posouzeni Gcinkd na zdroje EU a vyuziti
vefejnych penéz.

Komise toto doporuceni pfijima a v pIné mitre pod-
poruje propagaci systému EMAS. Omezeni rozsahu
jsou soucasti systému EMAS samotného a maji kazdé
organizaci umoznit, aby se zabyvala nejvyznamnéj-
Simi environmentalnimi aspekty.

Komise déle posoudi, zda je Evropsky kodex ener-
getické Ucinnosti v datovych stfediscich slucitelny

s finan¢nimi vyhledy, zvlasté pak z hlediska spravnich
prostiedkd, a poté zvazi jeho podepsani.

Soucasna revize finan¢niho natizeni a provadécich
pravidel k nému zavadi regulani rdmec, ktery pod-
poruje dalsi zadavani zelenych verejnych zakazek
véetné nakladu Zivotniho cyklu v souladu se smérnici
2014/24/EU.

Komise bude pokracovat ve vyvoji pokyn( tykajicich
se zelenych vefejnych zakazek a bude tyto doku-
menty prosazovat ve skupiné GIME.

Uvod

Klasickou definici udrzitelného rozvoje je rozvoj,
ktery splfiuje potreby soucasnosti, aniz by ohrozo-
val schopnost budoucich generaci uspokojit svoje
potteby. Proto obsahuje i koncepci ,omezeni”, aby
zajistil, ze zivotni prostfedi bude schopno naplriovat
soucasné i budouci potieby.

Evropska unie stoji v ¢ele proaktivni politiky v oblasti
klimatu a jejiho provadéni na mezinarodni drovni.
Existuje mnoho pfikladnych oblasti, v nichz politiky
provadéné v souvislosti s pInénim cile spocivajiciho
ve snizeni emisi 0 20 % do roku 2020 plati také pro
organy verejné spravy, véetné organu EU a jejich
zaméstnancll. Bude tomu tak i nadale, a to i pokud
jde o nové cile pro rok 2030 (v¢etné navrhovaného
cile, kterym je snizeni emisi sklenikovych plynud

0 40 %).

Komise hodla pokracovat ve svém proaktivnim pfi-
stupu k politice v oblasti klimatu a v jejim provadéni
a bude nadale vyvijet vhodné politiky pro snizeni
emisi sklenikovych plyn( ndkladové efektivnim

a pokud mozno celostnim zplsobem. Ackoli pravni
predpisy EU neukladaji orgdndim vefejné spravy kon-
krétni cile v oblasti snizovani emisi, Ize presto na této
urovni provadét daldi opatfeni, a to také prostfednic-
tvim pokracujiciho zavadéni systému EMAS. Obrov-
sky pokrok z hlediska oblasti plisobnosti systému
EMAS jasné dokladda snahu Komise snizovat dopady
své ¢innosti na zivotni prostiedi.

Komise bude dale usilovat o redlné snizeni emisi
pomoci stavajicich politik, véetné systému EMAS,

a soucasné bude zvazovat i dal$i moznosti, naptiklad
kompenzace.
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Tyto Uvahy budou muset rovnéz zohlednit:

i) nutnost pfedejit odrazovani od dalsich snah o do-
sazeni redlnych snizeni emisi,

ii) stavajici mechanismy véetné obchodovani s emis-
nimi povolenkami a

iii) dostupnost rezim{ vykazovani a systémy kom-
penzaci na dostatecné vysoké urovni. Budou vy-
Zzadovat i posouzeni U¢inkd na zdroje EU a vyuziti
vefejnych penéz.

Pripominky

Spolehlivé a komplexniinformace o uhlikové stopé
nejsou nezbytnym predpokladem pro vytvoreni

a realizaci strategii snizovani emisi. Podle ndzoru
Komise existuji zmirfujici opatfeni, kterd zjevné sni-
zuji dopady na Zivotni prostredi.

Komise se domniva, Ze podle jejiho doporuceni

ze dne 9. dubna 2013 by mélo byt podporovano
vyuzivani spole¢né metody pro méfeni a sdélovani
environmentalniho profilu Zivotniho cyklu organizaci
(metoda stanoveni environmentalni stopy organi-
zace, OEF), a to i prostfednictvim organizaci regis-
trovanych v systému EMAS. Po prezkumu vysledk
pilotni faze, jakmile bude k dispozici revidovana
metoda stanoveni environmentalni stopy organizace,
zvazi Komise moznost zahdjeni interni pilotni faze

s cilem vyvinout konkrétni odvétvova pravidla pro
vypocet a vykazovani environmentalni stopy Komise
nebo podobnych orgdnll verejné spravy.

Pokud jde o odkaz na organy a instituce EU, které
nevykazuji vdechny soucasti svych emisi skleni-
kovych plynt, nafizeni o systému EMAS uvadi, ze
organizace musi poddavat zpravu o emisich, pokud je
to vhodné a vyznamné. Organizace mohou ¢aste¢né
vykazovat své pfimé a nepfimé emise v zavislosti
mimo jiné na rozsahu své registrace v systému EMAS.
Jestlize organizace jeden z klicovych ukazatel EMAS
vlbec nevykazuji, musi uvést vysvétleni.

ZvétSovani rozsahu zahrnutych Cinnosti je jiz upra-
veno v akénim planu EMAS na rok 2014 a pfinese
Uplnéjsi zpravu za rok 2013 a dalsi vysledky.

Metoda OEF doporucena Komisi v sou¢asné dobé
prochazi rozsahlym pilotnim testovanim, které
potrva do konce roku 2016.

K ciliim pilotni faze patfi vymezeni urcitych tech-
nickych pozadavkd, které budou klicem k Sirokému
zavedeni této metody ve spravnich organech, které
jsou organizovény podobné jako Komise. Kromé
toho vysledky pilotni fdze pravdépodobné povedou
k revizi ¢i zdokonaleni metody OEF. BEhem tohoto
testovani Komise upfednostnila vyvoj odvétvovych
pravidel OEF (OEFSR) pro odvétvi, jejichZz podil na
dopadech na Zivotni prostfedi je nejvétsi. Verejna
sprava k témto odvétvim nepatfi. Po prezkumu
vysledkl pilotni faze, jakmile bude k dispozici revido-
vana metoda stanoveni environmentalni stopy orga-
nizace, zvazi Komise moznost zahdjeni interni pilotni
faze s cilem vyvinout konkrétni odvétvova pravidla
pro vypocet a vykazovani environmentalni stopy
Komise nebo podobnych orgdnu verfejné spravy.

Udaje o emisich pouzité v roce 1990 nejsou u vétsiny
organizaci znamy. Posuzovani jejich aktualni vykon-
nosti v porovnani se skute¢nymi emisemi z roku 1990
se obvykle provadi pomoci odhadu.

Komise zastava nazor, ze vykazovani emisi v nulové
vysi pii uZiti ,zelené” elektfiny by mohlo zakryt sku-
te¢né snizeni (nebo zvyseni) spotfeby energie.

Pomoci ndkupu ,zelené” elektfiny orgény EU povzbu-
zuji vyrobce elektrické energie k volbé zafizeni vyra-
béjicich energii z obnovitelnych zdroja.
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Vétsina navstévnikl a externich Gcastnikl jednani
mUzZe emise souvisejici s jejich cestami vykazovat
prostfednictvim své vlastni organizace, coz by mohlo
vést k dvojimu zapocitani.

Ackoli pravni pfedpisy EU neukladaji orgdntm
vefejné spravy konkrétni cile v oblasti snizeni emisi,
Ize pFesto na této Urovni provadét dalsi opatfeni, a to
také prostrednictvim pokracujiciho zavadéni sy-
stému EMAS.

Snizovani emisi tam, kde to znamena nejnizsi naklady,
je klicovym aspektem soucasné politiky, a proto jsou
zavazné cile v oblasti snizovani stanovovény spise na
evropské Urovni a na Urovni ¢lenskych statd, a nikoli
na urovni organizaci. Znamena to zachovani pruznosti,
aby bylo mozné cile plnit co nejlépe.

Na zasedani fidiciho vyboru systému EMAS v lednu
2014 Komise rozhodla, ze vedle jiz existujicich ro¢-
nich cild budou stanoveny i cile dlouhodobé. Toto
rozhodnuti bylo pfijato s cilem poskytnout Utvardm
Komise lepsi pomucku pro stanovovani roc¢nich cill
a opatfeni.

Vzhledem k tomu, Ze pocet zaméstnancl Komise se
snizuje (podle soucasnych finan¢nich vyhledd -5 %)
a rozsah systému se soustavné vyviji, budou Udaje
nadale vykazovany jak v absolutnim, tak v relativnim
vyjadreni.

Komise bude pokracovat ve vyvoji vhodnych politik
pro snizeni emisi sklenikovych plynt nékladové efek-
tivnim a pokud mozno celostnim zplisobem, také

ve vztahu k roku 2030, a to na zakladé dlkladnych
posouzeni dopadd, ktera dle potfeby poskytnou
uplné zhodnoceni souvisejicich nakladu a prinosa.

je klicovym aspektem soucasné politiky, a proto jsou
cile v oblasti snizovani stanovovany spise na evropské
urovni a na urovni ¢lenskych statd, a nikoli na Urovni
organizaci. Znamend to zachovani pruznosti, aby bylo
mozné cile plnit co nejlépe.

Ackoli pravni predpisy EU neukladaji organtim verejné
spravy konkrétni cile v oblasti snizeni emisi, Ize pfesto
na této Urovni provadét dalsi opatfeni, a to také pro-
stfednictvim pokracujiciho zavadéni systému EMAS.

Existuje velmi Siroka skdla moznych kompenzacnich
kredit( ve velmi rGznorodé kvalité.

Jsou stanovena pravidla upravujici pouzivani kompen-
zaci pro dodrzovani pozadavk(l podle pravnich pred-
pist EU v oblasti klimatu, kterd by méla byt z dlivodu
jednotnosti zohledfovana pfi jakémkoli pouziti
kompenzaci ze strany organu EU. Tato pravidla se
tykaji jak kvantity ve vztahu k vlastnimu opatfeni, tak
i uvazovaného druhu opatreni v dostatecné kvalité.
Napfiklad je nezbytné zajistit, aby opatfeni pouzita
pro kompenzace byla doplnikova, podléhala radnému
monitorovani, vykazovani a ovéfovani s cilem mini-
malizovat pfilezitosti k podvoddm a aby pro né platila
Ucetni pravidla, jez brani moznosti dvojiho zapocteni.

Komise bude nadale upfednostnovat snahu o readlné
snizeni emisi pomoci stavajicich politik, v¢etné
systému EMAS, a souc€asné bude zvazovat i dalsi
moznosti, napfiklad kompenzace.

Tyto Gvahy musi rovnéz zohlednit:

i) pozadavek vyhnout se odrazovani od dalSich snah
o dosazeni redlnych snizeni emisi,

ii) stavajici mechanismy vcetné obchodovani s emis-
nimi povolenkami a

iii) dostupnost rezim{ vykazovani a systémy kom-
penzaci na dostatecné vysoké urovni. Budou vy-
Zadovat i posouzeni U¢inkd na zdroje EU a vyuZziti
vefejnych penéz.

Komise bude nadale usilovat o redlné snizeni emisi
pomoci stavajicich politik, véetné systému EMAS,

a soucasné bude zvazovat i doporuceni vytvofit spo-
le¢ny pfistup ke kompenzacim pro organy EU.

Je dulezité mit na paméti, Ze od roku 2012 jsou emise
CO, ze viech letl v ramci zemi a mezi zemémi Evrop-
ského hospodaiského prostoru (EHP) zahrnuty do
systému EU pro obchodovani s emisemi (pro Chor-
vatsko to plati od 1. ledna 2014).
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Znamena to, Ze provozovatelé letecké dopravy musi
ziskavat a vyfazovat povolenky, aby pokryli vdéechny
pfislusné emise. Pro lety uvniti EHP tudizZ plati cena
uhliku podle systému EU pro obchodovani emisemi,
coz |ze povazovat za rovnocenné kompenzacim.

Viz vyjadfeni k bodu 52.

Komise by rdda poukdzala na to, Ze tabulka 6 neu-
vadi skutecné pokryté metry ctverecni, ale pouze
procentni ¢ast plochy budov.

Usili o spInéni pozadavkd systému EMAS by nemélo
byt podceriovdno. Komise je zdaleka nejvétsim
organem. Ma velmi jasnou politiku postupného rozsi-
fovani systému EMAS na viechny své lokality a cin-
nosti v ramci dostupného rozpoctu (viz rozhodnuti
C(2013) 7708).

Rozsifovani systému EMAS v Bruselu a Lucemburku
zacalo okamzité po rozhodnuti z roku 2009, pficemz
vsechny ¢innosti byly registrovany v roce 2010 pro
Brusel a v roce 2012 pro Lucemburk. Uplna regis-
trace budov bude v roce 2015 provedena v Bruselu
a postupné i na ostatnich lokalitach.

Rozhodnuti o certifikaci péti zafizeni Spole¢ného
vyzkumného stfediska podle normy ISO 14001 bylo
pfijato dfive, nez se v roce 2009 Komise rozhodla roz-
Sitit systém EMAS. Registrace téchto lokalit v systému
EMAS v soucasnosti probiha.

Komise rozhodla, Ze rozsifeni systému EMAS musi na
vys$si irovni monitorovat fidici vybor EMAS. Rozsi-
fovani probihd postupné, pocinaje nejdllezitéjsimi
lokalitami. Z hlediska plochy predstavuji zastoupeni
Komise v ¢lenskych statech pfiblizné 2 % viech
budov Komise; nékteré z nich provozuji jiné organy.

Je treba zdUraznit, Ze snizeni spotieby energie

v budovéch v Bruselu o 15 % v letech 2005 az 2012
bylo dosazeno v dobég, kdy se z divodu rozsiteni
pocet zaméstnancl Komise zvysil o 25 %.

Finan¢ni natizeni a jeho provadéci pravidla stanovi
stejné zasady, jaké jsou obsazeny ve smérnicich, aby
byla pravidla EU v souladu s pravidly, kterd uplatiuji
¢lenské staty.

Nové finan¢ni nafizeni a provadéci pravidla k nému,
ktera prochazeji postupem schvalovani, by mély
jesté vice povzbuzovat k vyuzivani environmental-
nich aspektd, véetné nakladu zivotniho cyklu, jako
metody zadavani zakdzek v souladu se smérnici
2014/24/EU.

Finan¢ni nafizeni a provadéci pravidla k nému pred-
stavuji horizontalni predpisy, které nemaji uvadét
vycet odvétvovych povinnosti podle jednotlivych
politik, ale stanovovat obecna pravidla pro plnéni
rozpoctu.

Financni nafizeni a provadéci pravidla k nému, ktera
nyni prochdzeji postupem schvalovani, by mély sta-
novit, Ze pfi pouziti nakladl zivotniho cyklu pouzivaji
organy EU metody pfijaté na urovni EU, kdykoli jsou
takové metody k dispozici. Zavedeni této moznosti
by mély zajistit prislusné utvary v rdmci politiky
EMAS.

Komise povazuje za vhodné, aby bylo pouzivani
pfiru¢ky a konkrétnich pokynt na podporu zelenych
vefejnych zakazek dobrovolné, a soucasné zajistuje
siteni spravnych postupl, které ¢lenskym statiim
slouzi i jako referen¢ni vzory.
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Celkové se ve vétsiné pripadl pouziva urcity druh
zelenych vefejnych zakazek, ackoli mnoha fizeni
dosud plné ekologickd nejsou. Pouze pfiblizné
Ctvrtina zakézek neobsahovala ekologicka kritéria.
Organy EU tak dosahuiji lepsiho vysledku, nez ini
primér organl verejné spravy v Evropé. Podle stu-
die', kterd se opird o celounijni prlizkum, v prdméru
54 % organ(l vefejné spravy v celounijnim 3etfeni
zaradilo do svych poslednich zadavacich fizeni

v obdobi 2009-2010 urcity druh ekologického krité-
ria u deseti prioritnich skupin vyrobku (stavebnictvi,
elektfina, Cistici produkty a sluzby, textil, potraviny
a stravovaci sluzby, nabytek, kancelafska vypocetni
technika, papir, zahradnické produkty a vybaveni,
doprava).

Ve svém sdéleni ,Zadavani vefejnych zakazek

v zajmu lepsiho zivotniho prostiedi” (viz poznamka
pod ¢arou 43) Komise navrhla, aby do roku 2010 bylo
50 % viech nabidkovych fizeni ekologickych, pficemz
.€kologicky” zde znamena ,v souladu s pfijatymi
spole¢nymi ,zakladnimi’ kritérii zelenych vefejnych
zakazek”. Procento by bylo vyjadieno jak poctem, tak
hodnotou ekologickych smluv ve srovnani s celko-
vym poctem a hodnotou smluv uzavienych v odvét-
vich, pro ktera byla ur¢ena spole¢na ,zakladni”
kritéria zelenych vefejnych zakazek. Tento cil pozdé&ji
schvélila Rada2.

Vzhledem k tomu, Zze Ucetni dv@r zahrnul i skupiny
produktd, pro které neexistuji zadna kritéria zelenych
vefejnych zakazek, nejsou metodiky hodnoceni toho,
jak bylo dosazeno cile v oblasti zelenych vefejnych
zakazek, plné slucitelné.

Spolu s ¢lenskymi staty zastoupenymi v neformalni
poradni skupiné pro zelené verejné zakazky provedlo
GR pro Zivotni prostiedi stanoveni priorit zelenych
vefejnych zakazek v obdobi let 2012-2013 s cilem
urdit, jaka kritéria zelenych verejnych zakazek je treba
vypracovat. Vysokou prioritu ziskala datova stiediska
a brzy bude rozhodnuto, zda budou pro datova stie-
diska vypracovdana kritéria. Ocekava se, Ze do pfis-
tich kritérii pro kancelarské budovy bude zafazena
udrzba budov. Sluzebni cesty nebyly povazovany za
oblast se zvlastni prioritou.

Aktualizace kritérii je proces velmi naro¢ny na zdroje.
Komise se snazi odstranit stavajici nedostatky a revi-
dovat skupiny produktd v ramci stévajicich zdroju.
Kritéria pro mobilni telefony byla z internetovych
stranek odstranéna, protoze jiz nebyla dostate¢né
pfisna, a kromé toho je poradni skupina pro zelené
vefejné zakazky neoznacila jako kritéria s vysokou
prioritou.

Pouziti pfistupu vychézejiciho z nakladu zivotniho
cyklu nemusi byt nezbytné u vsech skupin produktl
smysluplné. Napfiklad pokud zadavatelé chtéji
koupit papir Setrny k zivotnimu prostfedi, stacilo by
specifikovat, ze papir by mél byt ,recyklovany” nebo
,pochdzet z udrzitelnych zdroju”, protoze u této
skupiny produktl zadavateli nevzniknou naklady na
udrzbu nebo provoz.

Komise pfipravuje provedeni této smérnice do
finan¢niho nafizeni. Nestanovi vsak pouzivani
nakladl zivotniho cyklu jako povinné.

Komise v sou¢asné dobé zkouma vydani pokynu pro
naklady zivotniho cyklu.

Komise ma stanoveny cile pro spotfebu energie

v budoviéch a v rdmci systému EMAS dosahuje pozi-
tivnich vysledkl. Napfiklad v Bruselu, kde smérnice

o energetické Ucinnosti 2012/27/EU vede k 0,13 %
ro¢nich Uspor energie, Komise ve svém planu navrhla
1 % rocnich Uspor energie, coz je osmkrat vice.

1 The Uptake of Green Public Procurement in the EU27 (Vyuziti
zelenych vefejnych zakazek v EU-27), Centre of European

Policy Studies, http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/
CEPS-CoE-GPP%20MAIN%20REPORT.pdf

2 Zévéry Rady ze dne 22. z4Fi 2008, http://register.consilium.
europa.eu/doc/srv?I=EN&f=5T%2013067%202008%20INIT


http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-GPP%20MAIN%20REPORT.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-GPP%20MAIN%20REPORT.pdf

Odpovédi kontrolovanych organu a subjektu EU

Tento program dosud probiha, priority Uradu pro
infrastrukturu a logistiku v Bruselu, uradu pro infra-
strukturu a logistiku v Lucemburku a Spole¢ného
vyzkumného stiediska vsak jsou v souladu platnymi
vhnitrostatnimi nebo regionalnimi normami. Tim
neni vylouceno, ze nékteré z novéjsich stavebnich
projektd Komise, a to zejména ty, které probihaji

v zafizeni Spole¢ného vyzkumného strediska v Ispfe,
by pozadavky programu ekologicky setrnych budov
skute¢né splnily. Urad pro infrastrukturu a logis-
tiku v Bruselu se k programu pfipoji v budoucnosti,
pokud bude existovat urcita pridana hodnota.

Pfirucka standardnich specifikaci pro budovy si klade
za cil dosahnout pasivni naro¢nosti budov a stanovi
tyto minimalni projektové pozadavky:

— smérnice 2010/31/EU o energetické narocnosti
budoyv,

— regiondlni minimalni pravni pozadavky.

Priru¢ka rovnéz pozaduje provadéni energetickych
auditl a/nebo energetickych studii s cilem posou-
dit, jak jsou uplatriovana feseni pro energetickou
ucinnost a jak je zavadéna energie z obnovitelnych
zdroj(.

Komise usiluje o pfikladnou ulohu vefejnych sub-
jektl tim, Ze se snazi uplatfiovat pozadavky smérnice
o energetické ucinnosti 2012/27/EU (¢lanku 4 a 5)

a Ufad pro infrastrukturu a logistiku v Bruselu posou-
dil technicky dopad smérnice na své budovy.

V kazdém pfipadé by ambice budoucich projektud
(jak u novych budov, tak u renovaci) a souvisejici
finan¢ni dopad mély dodrzovat dostupnou c¢astku
ro¢nich rozpoctovych prostiedkd v ramci VFR na
obdobi 2014-2020.

Komise sv{j pfistup neomezuje na energetickou
ucinnost urcité budovy a ma za to, ze metoda
ekologického posouzeni BREEAM nebo podobné
programy jsou komplexnéjsi a jsou vice v souladu

s jejimi politikami a s globalnim dopadem jejich ¢in-
nosti na Zivotni prostredi.

Pozadavky kodexu chovani pro datova strediska

v budovéch Komise by mély velmi zavazné rozpo¢-
tové dlsledky. Rozhodnuti o pfipojeni ke kodexu by
znamenalo také dlkladnou revizi budov a nékteré
pozadavky by v budovach Komise nebylo mozné
provést kvuli jejich stafi. Vnitini organizace datovych
stredisek se vsak fidi doporucenimi kodexu chovani.

Kromé vlastnich datovych stfedisek si Komise pro-
najala i prostory pro datova stfediska v Lucemburku
a Bruselu. Vlastnici téchto prostor datovych stfedisek
kodex chovani podepsali.

Komise v soucasné dobé zvazuje svou politiku pro
datova stfediska, a to v¢etné vyuziti tzv. cloudu.

Zaveéry a doporuceni

Evropska unie stoji v ¢ele proaktivni politiky v oblasti
klimatu a jejiho provadéni na mezinarodni Grovni

a v tomto pfistupu bude pokracovat, i pokud jde

o nové cile pro rok 2030 a navrhovany cil, kterym je
snizeni emisi sklenikovych plynl o 40 %.

Podle nazoru Komise je systém environmentalniho
fizeni a auditu (EMAS) vhodnym ndastrojem politiky
pro snizovani uhlikové stopy orgadn( a instituci EU.

Kromé toho existuje mnoho pfikladd oblasti, v nichz
politiky provadéné v souvislosti s plnénim cile spo-
¢ivajiciho ve snizeni emisi o 20 % do roku 2020 plati
také pro organy verejné spravy, v¢etné organti EU

a jejich zaméstnancl. Bude tomu tak i nadale, a to

i pokud jde o nové cile pro rok 2030 (v¢etné navr-
hovaného cile, kterym je snizeni emisi sklenikovych
plynd o 40 %).
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Cilem politiky Komise je snizit emise sklenikovych
plynl nakladové efektivnim a pokud mozno celost-
nim zpusobem, zejména prostrednictvim klima-
tického a energetického balicku. Vzhledem k ome-
zenému podilu emisi z administrativnich ¢innosti
organd EU Komise nepovaZzuje za vhodné stanovit
pro tuto oblast ¢innosti zavazna pravidla. Emise
jsou v kazdém pripadé zahrnuty do cild tykajicich se
snizovani stanovenych na urovni EU nebo na drovni
¢lenskych statd.

Nic nenaznacuje, Ze by zavazna pravidla pro viechny
organy a instituce EU vedla k lep$im vysledkim.

Komise hodla pokracovat v zavadéni systému EMAS,
ktery predstavuje spole¢nou politiku pro snizeni
uhlikové stopy administrativnich ¢innosti organ(

a instituci EU.

1.

Komise toto doporuceni ¢astecné pfijima. Podle
nazoru Komise je systém environmentalniho fizeni

a auditu (EMAS) vhodnym nastrojem politiky pro sni-
Zovani uhlikové stopy orgdni a instituci EU. Komise
proto vezme toto doporuceni v Uvahu pfi dalsim
zavadeéni systému EMAS.

Komise bude kromé toho pokracovat ve vyvoji
vhodnych politik pro snizeni emisi sklenikovych
plynt nékladové efektivnim a pokud mozno celost-
nim zpusobem, také ve vztahu k roku 2030, a to na
zdkladé dukladnych posouzeni dopadd, kterd dle
potreby poskytnou Uplné zhodnoceni souvisejicich
nakladd a prinosd.

je klicovym aspektem soucasné politiky, a proto jsou
zavazné cile v oblasti snizovani stanovovany spise na
evropské urovni a na Urovni ¢lenskych statd, a nikoli
na urovni organizaci. Znamenda to zachovani pruz-
nosti, aby bylo mozné cile plnit co nejlépe.

Ackoli pravni pfedpisy EU neukladaji orgdntm
vefejné spravy konkrétni cile v oblasti snizeni emisi,
Ize na této Urovni provadét dalsi opatieni, a to také
prostfednictvim pokracujiciho zavadéni systému
EMAS, ktery predstavuje spole¢nou politiku pro
snizeni uhlikové stopy administrativnich ¢innosti
organu a instituci EU.

Spoleéna odpovéd na doporuceni 1 pism. a) a b)
Komise tuto ¢ast doporuceni nepfijima, nebot
doporuceni nepfihlizi k $irSim souvislostem, jako jsou
nakladova efektivita a konkrétni podminky v jednot-
livych orgdnech a institucich EU. Tento pfistup by
vyzadoval dliikazy o udajnych pfinosech.

Komise hodla zintenzivnit monitorovani svych emisi
sklenikovych plynd v rdmci systému EMAS.

Komise soustfedila své Usili na energetickou spo-
tfebu svych budov, protoze se jednalo o nejvétsi
zdroj emisi sklenikovych plyn(, u néhoz existovala
nejvétsi navratnost investic. Komise se v soucasné
dobé zabyva otdzkou mobility, kterd je druhym nej-
vétsim zdrojem jejich emisi.

Pro vypocet emisi z elektfiny z obnovitelnych zdroj(,
kterou spotiebovava v Bruselu, Komise v minulosti
nepouzivala pfistup nulové stopy. V kancelaiskych
budovéch registrovanych v systému EMAS se spo-
tfeba energie v letech 2005 az 2012 snizila 0 40,5 %
(Brusel, kWh/m?).
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2.

Komise pfijima doporuceni za podminky, Zze bude
Uspésné vyvinuta metoda stanoveni environmen-
talni stopy organizace pro organy verejné spravy.
Domniva se, Ze prostfednictvim provadéni systému
EMAS stanovila spravny zplsob urc¢ovani, méfeni

a vykazovani svych nejvyznamnéjsich pfimych

a nepfimych dopadu na Zivotni prostiedi, a to véetné
emisi sklenikovych plynd. Diky systému EMAS a dal3i
interinstitucionalni spolupraci ziskaji orgdny moznost
harmonizovaného pfistupu k vypoctu svych emisi
sklenikovych plyn(.

2.a)

Metoda OEF doporucena Komisi v soucasné dobé
prochazi rozsdhlym pilotnim testovanim, které
potrva do konce roku 2016. K cildm pilotni faze patfi
vymezeni urcitych technickych pozadavkd, které
budou klicem k Sirokému zavedeni této metody ve
slozitych spravnich organech, jako je Komise. Kromé
toho vysledky pilotni faze pravdépodobné povedou
k revizi ¢i zdokonaleni metody OEF. BEhem tohoto
testovani Komise upfednostnila vyvoj odvétvovych
pravidel OEF (OEFSR) pro odvétvi, jejichz podil na
dopadech na zZivotni prostiedi je nejvétsi. Verejna
sprava k témto odvétvim zjevné nepatfi. Po pre-
zkumu vysledk pilotni faze, jakmile bude k dispozici
revidovana metoda stanoveni environmentalni stopy
organizace, zvazi Komise moznost zahdjeni interni
pilotni faze s cilem vyvinout konkrétni odvétvova
pravidla pro vypocet a vykazovani environmentalni
stopy Komise nebo podobnych organt verejné
spravy.

Politika nebo pravni pfedpisy EU v oblasti klimatu
skute¢né nestanovi povinné programy kompenzace
emisi. Komise usiluje o realné snizeni emisi pomoci
stavajicich politik, v€etné systému EMAS.

3.

Komise toto doporuceni pfijima, pficemz zd{raznuje
dobrovolny pfistup a nezavislost kazdého organu

a instituce EU pfi rozhodovani o vhodnosti takovych
pfipadnych kompenzaci.

Kromé toho politika nebo pravni predpisy EU

v oblasti klimatu skute¢né nestanovi povinné pro-
gramy kompenzace emisi. Komise bude dale usilovat
o redlné snizeni emisi pomoci stévajicich politik,
vCetné systému EMAS.

Spolec¢ny pfistup ke kompenzaci emisi bude muset
rovnéz zohlednit:

i) nutnost vyhnout se odrazovani od dalsich snah
o dosazeni redlnych snizeni emisi,

ii) stavajici mechanismy véetné obchodovéni s emis-
nimi povolenkami a

iii) dostupnost rezimU vykazovani a systémy kom-
penzaci na dostate¢né vysoké urovni. Bude vy-
zadovat i posouzeni Gcink{ na zdroje EU a vyuziti
vefejnych penéz.

4,

Komise toto doporuceni pfijima. Existuje velmi Siroka
Skala moznych kompenzacnich kreditl ve velmi
rdznorodé kvalité.

Jsou stanovena pravidla upravujici pouzivani kom-
penzaci pro dodrzovani pozadavk( podle pravnich
predpisli EU v oblasti klimatu, kterd by méla byt

z ddvodu jednotnosti zohlednovana pfi jakémkoli
pouziti kompenzaci ze strany orgént EU. Tato pravi-
dla se tykaji jak kvantity ve vztahu k vlastnimu opat-
feni, tak i uvazovaného druhu opatreni v dostate¢né
kvalité. Napfiklad je nezbytné zajistit, aby opatfeni
pouzitd pro kompenzace byla doplnhkova, podléhala
radnému monitorovani, vykazovani a ovéfovani

s cilem minimalizovat pfileZitosti k podvodim a aby
pro né platila ucetni pravidla, jez brani moznosti
dvojiho zapocteni.

Komise bude nadéle uptednostnovat snahu o rediné
snizeni emisi pomoci stavajicich politik, v¢etné
systému EMAS, a soucasné bude zvazovat i dalsi
moznosti, napfiklad kompenzace.
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5.

Komise toto doporuceni pfijima, pficemz uznava,

Ze pfinos pro mistni obyvatelstvo je pouze jednim
aspektem, ktery by mél byt zohlednovan pfi hodno-
ceni kvality kompenzaci.

Komise souhlasi s pfipominkou Ué¢etniho dvora,
podle niz by organy mély pfijmout a/nebo lépe vyu-
Zivat systém EMAS.

Systém EMAS je silny a ndro¢ny nastroj fizeni a jeho
rychlé provedeni neni slucitelné s finan¢nimi ome-
zenimi vétsiny organ( EU. Omezeni rozsahu systému
EMAS jsou soucasti systému samotného. Systém
EMAS je tieba provadét nakladové efektivnim

a pokud mozno celostnim zplsobem.

Celkové se ve vétsiné pfipadll pouziva urcity druh
zelenych verejnych zakazek, ackoli mnoha fizeni
dosud plné ekologickd nejsou. Pouze pfiblizné
Ctvrtina zakdzek neobsahovala ekologicka kritéria.
Orgény EU tak dosahuiji lepsiho vysledku, nez ¢ini
pramér orgdna verejné spravy v Evropé. Podle studie
(viz pozndmka pod ¢arou 1 v odpovédi Komise),
ktera se opira o celounijni prdzkum, v priméru 54 %
organl vefejné spravy zaradilo do svych poslednich
zaddvacich tizeni v obdobi 2009-2010 ur¢ity druh
ekologického kritéria u deseti prioritnich skupin
vyrobkl (stavebnictvi, elektfina, Cistici produkty

a sluzby, textil, potraviny a stravovaci sluzby, naby-
tek, kancelafska vypocetni technika, papir, zahrad-
nické produkty a vybaveni, doprava).

U vétsiny renovaci a/nebo nové vystavby svych
budov pouziva Komise obecné stupen hodnoceni
~ybornd“ podle normy BREEAM, ktera se neomezuje
pouze na energetickou naro¢nost.

Komise zvazuje dalsi hodnoceni toho, zda je ucast
v Evropském kodexu pro energetickou ucinnost

v datovych stfediscich slucitelnd s finan¢nimi
vyhledy, zejména pokud jde o spravni prostifedky.

6.

Komise pfijima toto doporuceni a plné podporuje
prosazovani systému EMAS. Omezeni rozsahu jsou
soucasti systému EMAS samotného a maji kazdé
organizaci umoznit, aby se zabyvala nejvyznamnéj-
$imi environmentalnimi aspekty.

Komise déle posoudi, zda je Evropsky kodex ener-
getické ucinnosti v datovych strediscich slucitelny

s finan¢nimi vyhledy, zvlasté pak z hlediska spravnich
prostiedkd, a poté zvazi jeho podepsani.

7.

Komise toto doporuceni pfijima. Soucasna revize
finan¢niho natizeni a provadécich pravidel zavadi
regulacni ramec, ktery podporuje dalsi zadavani
zelenych verfejnych zakazek vcetné nakladl zivotniho
cyklu v souladu se smérnici 2014/24/EU.

Komise bude pokracovat ve vyvoji pokyn( tykajicich
se zelenych verejnych zakazek a bude tyto doku-
menty prosazovat ve skupiné GIME.
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Soudni dvir
Evropské unie

Uvod (1-11)

Administrativa Soudniho dvora vénuje pfipomin-
kam Ucetniho dvora, stejné jako to obvykle &ini

v pfipadé vyrocnich zprav nebo jakékoli jiné zvIastni
zpravy, velkou pozornost a usiluje vzdy o pfijeti
opatreni, kterd jsou nezbytna k realizaci pfipadnych
doporuceni.

Tato zvlastni zprava prokazuje, Ze Soudni dvir
pfikldda ochrané Zivotniho prostiedi velky vyznam
a bez ohledu na omezeni lidskych a finan¢nich
zdrojU, k nimz muselo dojit v poslednich letech,

se v této oblasti aktivné angaZuje, a to pfedevsim
na zékladé komplexniho a strukturovaného ramce
EMAS (eco-management and audit scheme). Tato
angazovanost jiz navic pfinesla cenné vysledky,

o ¢emz svédci dosazené snizeni emisi sklenikovych
plynt (SP).

Nasledujici odpovédi maji pfedevsim poskytnout
uzite¢na upfesnéni vztahujici se k nékterym pfipo-
minkdm a doporué¢enim U¢etniho dvora.

Pripominky (12-101)

Obecné feceno, pokroky v oblasti politiky Zivotniho
prostiedi dosazené jednotlivymi evropskymi organy
by bylo rovnéz vhodné posuzovat podle zdrojd,
které tyto instituce byly schopny na tuto politiku
vynalozit. Je proto tfeba zdlraznit, Ze Usili, které
Soudni dvur vyviji, a kroky, které podnika, jez jsou
zminény v této zvlastni zpravé, byly realizovany co
nejuspornéji (zejména vytvoreni jediného nového
mista schvaleného rozpoétovym orgdnem a obsaze-
ného v roce 2012).

Toto umoznuje vérnéji ohodnotit rozsah pokroku,
jehoz bylo az dosud dosazeno zejména v téchto
oblastech:

— zavedeni projektu EMAS,

— provedeni vycerpdvajici analyzy emisi SP produ-
kovanych v dlsledku ¢innosti Soudniho dvora
v roce 2010 a aktualizace klicovych bodu této
bilance CO, za roky 2011 a 2012,

— znacné snizeni emisi SP od roku 2010 zasluhou
nékolika vylepseni,

— podstatnéjsi zohlednovani ekologickych kritérii
u nabidkovych fizeni,

— pouziti normy BREEAM u pldnovaného patého
rozsireni budov Soudniho dvora.

Ve snaze pfijmout konkrétni opatreni ke snizeni emisi
SP vypracovala administrativa Soudniho dvora jiz

v roce 2010 prvni analyzu emisi SP produkovanych
jeho Cinnosti, pficemz klicové body této bilance CO,
za roky 2011 a 2012 byly aktualizovany v roce 2013.

V této souvislosti je nutné poukazat na skute¢nost,
ze se Soudni dvUr rozhodl provést velmi rozsahlou
diagnozuy, jelikoz polozka ,Cesty” zahrnuje nejen
dojizdéni mezi domovem a praci, ale také sluzebni
cesty a presuny navstévnikd. Usili o zlepseni uhlikové
stopy Soudniho dvora se navic nesoustredi pouze na
jediné hledisko ,Energie”.
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Postupné provadéné analyzy umoznily objektivné
zaznamenat snizeni emisi Soudniho dvora od roku
2010 predevsim v nasledujicich oblastech:

— emise SP v rdmci polozky ,Navstévy” byly mezi
roky 2011 a 2012 snizeny o 14 %,

— emise SP souvisejici se spotfebou elektrické
energie se mezi roky 2010 a 2011 snizily 0 98 %
a mezi roky 2011 a 2012 0 6 %,

— mezi roky 2011 a 2013 se naklady na zpracovani
odpadu snizily o0 25 % a mnozstvi domovniho
odpadu se béhem stejné doby snizilo o 10 %.

Tato snizeni jsou predevsim vysledkem nasledujicich
projekta:

— uzavieni smlouvy o ekologické elektrické ener-
gii s pfislusnym dodavatelem,

— zavedeni opatfeni ke zlepSeni izolace budoyv,

— optimalizace energetickych plana u nékterych
budov,

— snizeni mnozstvi organickych odpadi a zlepse-
ni tfidéni odpadd.

Presnéjsi odhad emisi souvisejicich s ,dojizdénim
mezi domovem a praci” a ,Uniky chladiv” umoznil
také zlepsit kvalitu tdajl u téchto dvou polozek
bilance CO, a tim snizit miru nepfesnosti, kterd je
témto polozkadm vlastni.

Ve snaze zajistit transparentnost byly zpravy
Soudniho dvora o bilanci CO,zvefejnény na webo-
vych strdnkach Curia a jsou dostupné evropskym
obcantim.

K otdzce nezavedeni kompenzacniho systému emisi
SP administrativa Soudniho dvora uvédi, ze finan-
covani takovych kompenzacnich projektl pfichazi
v Uvahu pouze v pfipadé, Ze byly vycerpany viechny
jiné moznosti eliminace a snizeni stavajicich emisi,
zejména za Ucelem udrZeni silné angazovanosti
vsech aktérl v rdmci instituce a lepsi podpory inici-
ativ, jichZ je v této oblasti zapottebi. Administrativa
Soudniho dvora se navic domniva, Ze financovani
téchto kompenzacnich projektll vyZzaduje nejprve
pfijeti spole¢ného interinstitucionalniho pfistupu,
zejména v otdzce vymezeni pfiméfeného rozpocto-
vého ramce, kritérii a druht zpGsobilych projektd,
jakoz i mnozstvi rozpoctovych prostiedkd, které by
na né mohly byt pfidéleny.

Je tfeba zdUraznit, Ze provadéni projektu EMAS se na
Soudnim dvore velmi aktivné rozvijelo v roce 2012,
coz souvisi pfedevsim se jmenovanim koordinatora
EMAS.

Administrativa Soudniho dvora nejprve zdlraznila
vyznam pravidelnych komunikacnich a informacnich
akci uréenych ke zvy3ovani povédomi o otazkach
zivotniho prostredi v Utvarech a u personalu.

K trvalému fizeni projektu EMAS pak byla zavedena
operacni dvouurovrova struktura.

V roce 2013 byla realizovana rdmcova studie k vypra-
covani harmonogramu projektu EMAS v ramci
Soudniho dvora. Kromé popisu ekologického stavu
Soudniho dvora z hlediska pozadavku nafizeni

o EMAS spocival hlavni cil této studie ve stanoveni
etap, jez je tfeba absolvovat k ziskani registrace, k niz
mélo podle navrhovaného planu dojit v roce 2016.
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Pokud jde o cile v oblasti zZivotniho prostfedi

a zejména snizeni emisi SP, pfiklani se administrativa
Soudniho dvora spise ke stanoveni relativnich cil(
(naptiklad ve vztahu k rozloze budov nebo poctu
0sob) méfitelnych pomoci indikatord obsazenych

v nafizeni o EMAS ((ES) ¢. 1221/2009). Stanoveni cil(i
v absolutnich ¢islech, ktera doporuc¢uje Ugetni dv(ir,
ma opodstatnéni jen v pfipadé, Zze databaze, z niz
vychdézeji, je dostate¢né spolehlivéd a vyvoj zvoleného
indikatoru maze poskytnout informaci, ktera bude
konzistentni v daném ¢asovém horizontu. Aviak

i kdyz nejsou podminky nezbytné k uréeni dosta-
tec¢né spolehlivého ciselného indikatoru v tomto sta-
diu splnény, mélo by k tomu nicméné dojit v blizké
budoucnosti, tak jak bude pokracovat provadéni
projektu EMAS.

Administrativa Soudniho dvora sdili snahu Uéetniho
dvora podporovat zavedeni ekologickych kritérii do
vefejnych zakazek a prispivat tim k udrzitelnéjsimu
rozvoji zejména pouzivanim dokumentu ,Green Pub-
lic Procurement toolkit” vydaného Komisi. Z tohoto
dlvodu obsahuje vademecum verejnych zakazek
Soudniho dvora zvlastni oddil zabyvajici se ekolo-
gickymi vefejnymi zakdzkami, ktery navic obsahuje
pfimy odkaz na odpovidajici informace Evropské
komise. Administrativa Soudniho dvora je viak toho
nazoru, Ze zadavatelské Utvary kazdého orgénu by
mély mit moznost ponechat si dostatecnou dis-
kre¢ni pravomoc pfi vyuzivani ekologickych kritérii,
aby rozumné vyvazily jednotliva hodnotici kritéria

v zavislosti na specifikdch kazdého zahajeného
nabidkového fizeni.

Za ucelem snizeni environmentalnich dopadl fondu
budov na minimum upfednostnila administrativa
Soudniho dvora u planovaného patého rozsifeni jeho
budov normu BREEAM pfed normou GBP, kterou zmi-
fAuje U¢etni dvar. Norma BREEAM se totiz neomezuje
na jediné hledisko, kterym je ,Uspora energii”, ale
zahrnuje dalsi pfinejmensim stejné dualezité aspekty
(jako je spotieba vody, nakladani s odpady a udr-
zitelInd mobilita), coz je zajisté dlivod, proc je tato
norma Siroce aplikovdna evropskymi organy.

Soudni dvar vita veskeré pfipominky a doporuceni,
které ve zpravé formuluje Ucetni dvdr.

Souhlasné se zavéry Ucetniho dvora si je Soudni dvar
védom vyznamu Ucasti v systému EMAS a pfedevsim
diky jmenovéni koordinatora EMAS, které bylo umoz-
néno schvalenim pfislusného mista rozpoctovym
organem, se jiz od roku 2012 v tomto sméru aktivné
angazuje. Bez ohledu na Uspory, kterym musi Soudni
dvar ¢elit v souvislosti s aktualni rozpoctovou krizi, je
jeho cilem dosdhnout registrace EMAS pro rok 2016.

Soucasné s tim zamysli Soudni dvir pokracovat ve
zlepSovani své bilance CO, a podporovat pfi respek-
tovani relevantnich pravnich ustanoveni uplathovani
ekologickych kritérii u vefejnych zakazek, které
spadaji do jeho plsobnosti. Nastavajici paté rozsireni
budov Soudniho dvora pfispéje zasluhou co nejsir-
siho a nejpeclivéjsiho dodrzovani pozadavkl podle
normy BREEAM v této oblasti pIné ke snizeni environ-
mentélnich dopadi jeho nemovitostniho fondu.
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Soudni dvUr také pevné podporuje doporuceni
Ucetniho dvora smétujici k zajisténi co nejrozsahlejsi
harmonizace pfistupl a posilené interinstitucionalni
spoluprace ve sledované oblasti, a to prfedevsim na
zakladé iniciativ, které Komise zahdjila nebo k jejichz
zahdjeni teprve dojde. V tomto sméru je adminis-
trativa Soudniho dvora pfipravena Ucastnit se praci,
které budou nezbytné k vymezeni lepsich spolec¢-
nych pfistup.

Evropska centralni banka

Evropska centralni banka (ECB) bere na védomi audit
Evropského ucetniho dvora, jakym zptsobem organy
a instituce EU vypocitavaji, snizuji a kompenzuji své
emise sklenikovych plyn(, a vita zvlastni zpravu
Ucetniho dvora. ECB je pfesvédéena o dlezitosti
udrzitelnych politik a vyznamu spole¢ného Usili pfi
feSeni vyzev, kterym nase ekonomika a pfirozené
Zivotni prostfedi v soucasnosti ¢eli. ECB tedy Ucet-
nimu dvoru dékuje za jeho vieobecné pfipominky
tykajici se moznosti, které by vyplynuly ze zavedeni
spole¢ného pfistupu instituci EU v zajmu dosazeni
dlouhodobého cile Evropské unie snizovat emise.

V této souvislosti ECB rovnéz bere na védomi kon-
statovani U¢etniho dvora, Zze ECB podnikla kroky

ke sniZzeni negativniho dopadu svého administra-
tivniho provozu na Zivotni prostredi, jak je uvedeno
ve zpravé Ucetniho dvora o auditu Fizeni uhlikové
stopy ECB zvefejnéné 28. dubna 2014. V ndvaznosti
na své odpovédi na tuto zpravu uvadi ECB nize své
odpovédi na pfipominky a doporuceni uvedené ve
zvlastni zpravé:

Zvyseni horni hranice poctu pracovnich mist v ECB
pfepoctenych na ekvivalent plného pracovniho
Uvazku z 1 448,5 v roce 2012 na 2 602 v roce 2014
bylo zplsobeno pfedevsim zfizenim jednotného
mechanismu dohledu.

Pokud jde o emise zplsobené dojizdénim zamést-
nancl na pracovisté, ECB v soucasnosti pfipravuje
zpUsob vypoctu s cilem je zahrnout do své pfisti
zpravy o uhlikové stopé.
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ECB bere na védomi konstatovani U¢etniho dvora,

ze ECB ve viech relevantnich pfipadech zajistila de
facto povinny charakter zelenych vefejnych zakazek,
a to prostiednictvim internich pokynt a systematic-
kého sledovani, a pocita s tim, Ze za¢ne o vysledcich
dosazenych pfi uplatfiovani obecnych zdsad udrzitel-
ného zadavani zakdzek informovat ve svych ro¢nich
environmentalnich prohlasenich.

ECB vita a podporuje doporuceni U¢etniho dvora
tykajici se vypracovani spole¢nych politik na snizeni
emisi sklenikovych plynd, harmonizace vypoctu

a vykazovani emisi a kompenzace zbytkovych emisi.
ECB déle plné podporuje cil dobrovolného Evrop-
ského kodexu chovani v oblasti energetické Gcinnosti
datovych stredisek, kterym je ,snizit spotfebu ener-
gie v datovych strediscich v celé Evropé a tak snizit
emise, omezit globalni oteplovani a snizit naklady”,

a zvazi moznost pozadat o ziskani statusu Ucastnika.

Evropsky ucetni dviir

Generdlni sekretariat (GS) Evropského ucetniho dvora
vita pfipominky Evropského ucetniho dvora a oce-
nuje doporuceni U¢etniho dvora ke zlep3eni.

GS toto doporuceni pfijima a zavede méfeni a vyka-
zovani ptimych i nepfimych emisi sklenikovych plynt
za Ucetni dvir. Zaroven stanovi cilové hodnoty pro
snizeni téchto emisi. Stanoveni uhlikové stopy a zave-
deni metodiky pro oblast sklenikovych plyn budou
na konci sou¢asného projektu EMAS definovéany jako
prioritni cil ekologického programu.

GS pfijima tato doporuceni. Bude definovat politiku
kompenzace zbytkovych emisi sklenikovych plyn(
Ucetniho dvora a zavede vyuzivani vysoce kvalitnich
kompenzaci. K témto opatienim bude pfistoupeno
okamzité po dokonceni opatfeni popsanych v dopo-
ruceni 2.

GS pfijima toto doporuéeni. U¢etni dv(ir se zaregis-
truje do Evropského systému environmentalniho
fizeni a auditu. V soucasné dobé probiha zavadéni
systému environmentalniho fizeni typu EMAS.
Uvodni environmentalni pfezkum a audit souladu

s predpisy v této oblasti pro budovy Uéetniho dvora
byl zahajen 10. dubna 2014.

GS rovnéz podporuje obecnou koncepci i cile
dobrovolného Evropského kodexu chovani v oblasti
energetické ucinnosti datovych stiedisek ,snizit spo-
tfebu energie v datovych strediscich v celé Evropé

a tak snizit emise, omezit globalni oteplovani a snizit
naklady”. GS tedy zvazi pfipojeni se k tomuto kodexu
poté, co bude provedena analyza naklad( a pfinosu
tykajici se souvisejicich dopad( a rizik. Rada osvéd-
¢enych postup (tykajici se napf. virtualizace nebo
zakézek na pofizeni hardwaru IT) je uz Gtvary Ucet-
niho dvora uplathovana.
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GS pfijima toto doporuceni a bude i nadéle syste-
matictéji vyuzivat zelené zakazky: zacleni zelené
zakazky do systému environmentalniho fizeni
U¢etniho dvora, a to zejména jednak vytvore-
nim internich postupt a jednak systematickym
monitorovanim.

"4

Evropska sluzba pro vn
cinnost

jSi

Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost (ESVC) byla z¥i-
zena dne 1. ledna 2011 a vétsina jejich zaméstnanct
v Ustfedi byla umisténa v nové, moderni budové,
ktera splfiuje nejvyssi normy tykajici se spotieby
energie a ochrany zivotniho prostiedi. ESVC byly
rovnéz Radou postoupeny tfi starsi budovy. Najemni
smlouva téchto budov vyprsi v roce 2018 a ESVC nyni
zvazuje, jak nejlépe zlepsit jejich Uc¢innost, a rovnéz

i alternativni moznosti, které nabizi trh s nemovi-
tostmi v Bruselu.

Spréava nemovitosti ESVC v Bruselu je prostiednic-
tvim dohody o urovni sluzeb svéfena OIB, od néhoz
ESVC oc¢ekava, ze spravu budov bude provadét v sou-
ladu s osvédcenymi postupy.

V roce 2012 ESVC podepsala smlouvu, kterd ma
zajistit dodavky vysokonapétové elektrické energie
z obnovitelnych zdrojd pro budovu Ustiedi (Smlouva
EEAS-106-DIVA4-SUP-DIR). Smlouva se tyka dodavky
100% ,zelené” elektfiny (LGO) a je rovnéz v souladu
s dodavatelskymi licencemi na federdini a regionalni
urovni Belgie.

V souvislosti s dobrovolnou ucasti v systému EMAS
by ESVC rada ziskala vice informaci ohledné fizeni
tohoto programu, a rozsahu, v jakém jej Ize z hlediska
zdrojl neutrdlnim zplsobem provadét. Podobné

je ESVC ochotna uplatnit, kdykoli to bude mozné,
zésady ,zelenych verejnych zakdzek” (to vSak bohu-
zel v pfipadé delegaci EU ve tretich zemich neni vzdy
proveditelné).

| u delegaci EU vSak mUzeme uvést nékolik dobrych
priklad(: instalace soldrnich panelll se v sou¢asnosti
zvazuje nebo jiz byla uskute¢néna na delegacich

v Kambodzi, na Kapverdach, Samoi a v Kosovu.
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V pfipadé novych staveb v Burundi, Nigeru a Mexiku
jsme architektim odpovédnym za pfislusny projekt
zadali pozadavek, aby nasli ekologicka feseni, kterd
snizi emise sklenikovych plyn(, a vénovali pozornost
environmentdlnim aspektdim projektt (tj. udrzitel-
nym materialim, bioklimatickym fesenim, vyuzivani
alternativnich energif atd.). Situace na jinych trzich

s nemovitostmi je obtiznéjsi.

ESVC se zavazala, Ze v rdmci provoznich podminek,
v nichZ musi plsobit, své uUsili o omezeni emisi skleni-
kovych plynt zvysi.

Evropsky hospodaisky
a socialni vybor a Vybor
regiond Evropské unie

Pét ze Sesti budov Vybor( tvofi nedilnou soucast
plsobnosti EMAS. Sestou budovu sdili Vybory

s Komisi, ktera ji vlastni. Z tohoto divodu budova
nebyla zahrnuta do plsobnosti systému Vyborl pro
environmentalni fizeni, i kdyz zaméstnanci Vybord,
ktefi v této budové pracuji, musi pFislusné postupy
EMAS dodrzovat.

Vybory v soucasné dobé zvazuji, ze by do jeho
pUsobnosti zahrnuly také tuto budovu.

EHSV a VR se domnivaji, ze by mély byt zohlednény
vSechny pravni pozadavky (investice) a kontroly
vyplyvajici z EMAS, které jsou dulezité.

V roce 2014 se Vybory rozhodly, Ze v budoucnu by
méla viechna jejich feditelstvi povinné konzultovat
zelené zakazky s tymem EMAS, pfesdhne-li hodnota
smlouvy ¢astku 60 000 EUR.

EHSV a VR se shoduji na tom, ze organy a instituce
EU by mély usilovat o budovy splnujici komplexni
kritéria vystavby obsazend v pfiru¢ce GPP.

Avsak v méstské oblasti Bruselu, kde se budovy
Vybord nachazeji, jsou moznosti vyuziti lokalizo-
vanych zdroj obnovitelné energie na samotném
pozemku budovy omezené. Z tohoto dlivodu Vybory
nemohou ve svych budovach provést moznost b)
pfiru¢ky GPP.
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| v pfipadé, ze by Vybory podstatné zvysily pocet
solarnich panelll na svych budovach, predstavovalo
by to velmi nizky podil celkové spotieby elektfiny.

S cilem snizit svou environmentélni stopu studuji
Vybory moznost kombinované vyroby.

EHSV a VR analyzovaly Kodex jednani, ktery je podle
nich konkrétné zaméren na datova centra, ktera
vznikla po roce 2011, zatimco datova centra Vyboru
vznikla v roce 2004.

Pokud by se Vybory ke Kodexu jednani pfihlasily,
predstavovalo by to pro né zbyte¢nou zatéz, nebot
jiz uplatnily mnohé z osvédéenych postup(l v oblasti
zafizeni a sluzeb [T, které kodex propaguje.

Pfestoze neexistuji zdvaznd pravidla pro véechny
instituce, dosahly Vybory pfi snizovani svych emisi
pomoci EMAS hmatatelnych vysledka.

V roce 2013 byla oproti roku 2008 spotieba zemniho
plynu na osobu o 51 % nizsi a spotfeba elektfiny na
osobu 0 21 % niZsi.

Vybory by rady zddraznily, Ze vedle toho, Ze naku-
puji zelenou elektfinu, také Uspésné snizily spotiebu
energii diky investicim do technického vybaveni (viz
také bod 105).

EHSV a VR s doporucenim souhlasi. Jakmile bude
existovat harmonizovany standard, Vybory zvazi kal-
kulaci svych pfimych a nepfimych emisi sklenikovych
plynt a stanoveni konkrétniho akéniho planu. Dokud
nebude existovat harmonizovana metodika pro
vypocet uhlikové stopy, budou Vybory investovat své
zdroje do zmirfiovéni uhlikové stopy.

EHSV a VR souhlasi s doporucenim, Ze by organy
a instituce EU mély k tomuto tématu vyvinout spo-
lecny pfistup.

Prostfredky na kompenzace by viak mély byt vyda-
vany az poté, co budou provedeny viechny mozné
investice do snizeni environmentalniho dopadu
Vybor(.

Vybory by rady zdlraznily, Ze pIné vyuzivaji néstrojl
environmentalniho fizeni propagovanych Komisi.

Viz odpovéd na bod 101.

Viz odpovédi na body 65 az 101.

EHSV a VR s doporucgenim souhlasi. V roce 2014

se Vybory rozhodly, ze viechna feditelstvi budou
povinné konzultovat zelené zakazky s tymem EMAS,
presdhne-li hodnota smlouvy ¢astku 60 000 EUR.
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Evropska investi¢ni banka

Evropska investi¢ni banka (EIB) dékuje Evropskému
Gc¢etnimu dvoru (EUD), ze ji vyzval k dobrovolné
Ucasti na auditu ,Jak orgdny a instituce EU vypoci-
tavaji, snizuji a kompenzuji své emise sklenikovych
plynG?”.

EIB jako banka Evropské unie zohlednuje spolecen-
skou odpovédnost ve svych aktivitach a ma proka-
zatelné zkusenosti s identifikaci a fizenim svych vlivi
na zivotni prostfedi. EIB ocefuje zavéry Ugetniho
dvora, jez svédci o vysoké vykonnosti banky v této
oblasti, a s potésenim uvadi své pozndmky k uvod-
nim pfipominkam EUD:

EIB neustéle pfezkoumava zdroje emisi v rdmci své
inventury emisi sklenikovych plynd a upravi rozsah
vykazovéni, bude-li to vhodné a mozné.

EIB snizila emise z mobility na hlavu z 11,1 tuny ekvi-
valentu CO, v roce 2007 na 7,1 tuny ekvivalentu o,
v roce 2012, coz znamena snizeni o 36 %.

EIB se domniva, Ze vykazovani emisi CO, také v pre-
poctu na hlavu lépe odrazi vlivy provoznich faktord,
napf. objemu transakci a po¢tu zaméstnancd, na jeji
emise CO,.

EIB pfijala dlouhodoba opatfeni ke snizeni emisi CO
kterd se jiz nyni ve velké mife projevuji, rozhodla

o kompenzaci zbytkovych emisi CO, pocinaje emi-
semi v roce 2013 a vybrala projekt REDD+, ktery tuto
kompenzaci umozni.

2!

EIB by privitala spole¢nou politiku v oblasti snizovani
uhlikové stopy spravnich ¢innosti orgédnu a instituci
EU, jak je navrZzeno v doporuceni.

EIB by pfivitala harmonizovany pfistup k vypoctu
a vykazovani pfimych a neptimych emisi skleniko-
vych plynu pro orgény a instituce EU.

EIB od roku 2013 kompenzuje své zbytkové emise
CO, pomoci uhlikovych kreditd vytvofenych projek-
tem REDD+, ktery splfuje pozadavky standardu VCS
(Verified Carbon Standard) a iniciativy CCBA (Climate,
Community and Biodiversity Alliance — droven ,Gold")
a ktery pfispiva nejen ke snizeni emisi, ale i k udrzi-
telnému rozvoji z hlediska vyhod pro dotéené mistni
obyvatelstvo.

EIB bere toto doporu¢eni EUD v Gvahu a bude mu
vénovat zna¢nou pozornost pfi zavadéni systému
environmentalniho fizeni.

1 Program snizovani emisi z odlesfiovani a znehodnocovani lest
(REDD) iniciovala Organizace spojenych narod(, aby pomohla
zastavit niceni lesli na celém svété. ,REDD+" jde nad ramec
zamezeni odlesnovani a vedle dalsich vyhod socialniho rozvoje
zahrnuje Ulohu ochrany plané rostoucich rostlin a volné Zijicich
zivocicht, mistniho rozvoje a vytvareni pracovnich mist, jakoz

i posileni zasob CO, ulozeného v lesich.
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Evropska agentura
pro bezpecnost letectvi

Agentura EASA pIné uznéva dllezitost minimalizace
dopadu svych ¢innosti na Zivotni prostfedi a emise
sklenikovych plyn(. Ochrana zZivotniho prostfedi

v oblasti civilniho letectvi tvofi soucast jejiho prav-
niho mandatu jakozto regulatora.

V pribéhu faze ztizovani agentury od roku 2003
neméla agentura EASA moznost se plné vénovat pfi-
jeti komplexnich opatfeni ke snizovani emisi skleni-
kovych plynU. Vyvoj agentury se nyni ustalil a vedeni
agentury pfijalo v neddvné dobé nékolik rozhodnuti,
kterd agenture umozni se na tuto problematiku
zaméfit:

1) zahdjeni iniciativy agentury v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi s ndzvem ,Project GREEN”
v roce 2014 za podpory vykonného reditele,

2) prestéhovani agentury EASA do nového sidla,
v némz bude jedinym ndjemcem, v roce 2016,
coz agenture |épe umozni snizovat svou uhliko-
vou stopu, a

3) centralizace kli¢ovych provoznich ¢innosti (napf.
zadavani zakazek a fizeni sluzebnich cest a konfe-
renci), které jsou vSechny zastoupeny v iniciativé
Project GREEN.

Cilem iniciativy Project GREEN je zvysit povédomi

o povinnostech agentury EASA tykajicich se ochrany
Zivotniho prostiedi a o jejim odhodlani byt ohledupl-
nym sousedem. Projekt obsahuje tyto aktualni ukoly:

1) definovat politiku ochrany Zivotniho prostfedi
agentury EASA pfi zohlednéni pfirody a dopadu
cinnosti agentury,

2) definovat klicové indikatory vlivu ¢innosti agen-
tury na zivotni prostfedi a progresivni cile v této
oblasti,

3) zavést zelené vefejné zakazky a

4) zapojit se do zelenych projektd na Urovni mistni
komunity.

Project GREEN zkoumad zpUsoby méfeni a vykazovani
environmentalniho profilu agentury EASA, véetné
jejich emisi na rok 2014 a na dal$i obdobi za pouziti
referen¢niho stavu v roce 2013. V rdmci posuzovani
nejlepsiho zpUsobu méreni a vykazovani emisi
agentury projekt zohledni zpravu o uhlikové stopé
Evropského parlamentu.

Project GREEN stanovi cile pro snizeni emisi skle-
nikovych plyn agentury EASA pravdépodobné za
pouziti idajl z roku 2013 jako referen¢ni hodnoty.

Co se ty¢e kompenzace uhlikovych emisi, agentura
EASA je v roce 2012 zavedla u sluzebnich cest vlakem.
Project GREEN navic u dojizdéni do zaméstnani,
sluzebnich cest a cest navstévnikl agentury podpofi
vyuzivani dopravnich prostfedkd, které jsou ,Setrné
ke klimatu”. Zvazi také zavedeni kompenzaci emisi

u sluzebnich cest podniknutych letecky, umozni-li to
rozpoltova omezeni.

Project GREEN pfezkoumda moznost postupného zave-
deni vybranych prvk{ systému EMAS pii zohlednéni
pfesunu agentury do nového sidla v roce 2016. Agen-
tura EASA zvazi, jak by mohla docilit uznani dosaze-
nych zlepseni v oblasti Zivotniho prostfedi pomoci
méné formalnich schémat, nez je systém EMAS.

Agentura EASA vita spole¢nou politiku na snizovani
emisi sklenikovych plyn(. Takova politika by méla
zohlednit rozmanitou $kalu ¢innosti, které organy

a instituce vykonavaji. Komise by méla pfi vypraco-
vavani spolecné politiky konzultovat orgéany a insti-
tuce a méla by zvazit poskytnuti financni podpory
na uplné ¢i ¢astecné pokryti ndkladl souvisejicich

s jejim provadénim. Vezméte prosim na védomi, ze
Project GREEN podle pfedpokladt stanovi cile pro
snizeni emisi sklenikovych plyn(.
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Project GREEN se zaméfi na to, jak nejlépe implemen-
tovat metodu Komise pro stanoveni environmentalni
stopy organizace v kontextu ¢innosti agentury EASA.

Agentura EASA vita pfilezitost spolupracovat

s organy a institucemi na vytvoreni spole¢ného
pfistupu k dobrovolné kompenzaci zalozeného na
registru uznavanych mechanismu s cilem zajistit
vysoce kvalitni kompenzace.

Agentura EASA uznava, ze vytvoreni spole¢ného
pfistupu ke kompenzaci by mélo pfispét nejen ke
snizovani emisi, ale také k udrzitelnému rozvoji ku
prospéchu mistni populace, které se projekt dotyka.
Pokud bude program pro kompenzace zaveden na
urovni organt EU a zpristupnén viem agenturam

a subjekttim EU, m{ze byt dosaZzeno Uspor z rozsahu.

Project GREEN prezkoumd& moznost postupného zave-
deni vybranych prvk{ systému EMAS pii zohlednéni
pfesunu agentury do nového sidla v roce 2016. Agen-
tura EASA zvazi, jak by mohla docilit uznani dosaze-
nych zlepseni v oblasti Zivotniho prostfedi pomoci
méné formalnich schémat, nez je systém EMAS.

Project GREEN dale posoudi pfinosy pristoupeni
agentury EASA ke Kodexu EU pro energetickou ucin-
nost v datovych stfediscich, a to zejména v kontextu
pfesunu agentury do nového sidla v roce 2016.

Je tfeba poznamenat, Ze prostfednictvim iniciativy
Project GREEN se agentura EASA zavazuje k tomu, Ze
zapojenim do mistni komunity bude ohleduplnym
sousedem.

Agentura EASA vita navrhovanou zménu financnich
predpisli a/nebo predpist pro zadavani zakazek, jez
maji podpofit a usnadnit ,zelené” vetejné zakazky.
Project GREEN podporuje zapracovani standard-
nich ustanoveni zohlednujicich ochranu zivotniho
prostfedi do postupl pro zadavani zakdzek agentury
EASA a bude monitorovat jejich provadéni. V této
souvislosti se ustanoveni souborl nastrojd pro
zelené vefejné zakazky dle potfeby pouziji a zacleni
do pfislusnych specifikaci (technickych, kritérii
vybéru/udéleni zakazek).
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Evropska agentura
pro zivotni prostredi

Agentura EEA v roce 2012 (stejné jako v predchozich
letech) nakupovala elekttfinu pouze z obnovitelnych
zdroju. V roce 2012 ¢inily emise souvisejici s vytapé-
nim v nasi hlavni budové, ktera se nachazi na adrese
Kongens Nytorv 6, 71 tun CO,. Tyto emise byly kom-
penzovany spolecné s emisemi souvisejicimi s vyta-
pénim za roky 2010 a 2011 (viz bod 54 zpravy).

Agentura EEA pIné souhlasi s doporu¢enimi U¢etniho
dvora.

Evropska agentura
pro lécivé pripravky

Evropska agentura pro |écivé pfipravky ucinila
uvodni opatieni vedouci ke snizeni své uhlikové
nakup elektfiny z obnovitelnych zdroja. Elektricka
energie pfedstavuje pro agenturu nejvétsi zdroj
emisi uhliku a ndkupem energie ze 100% obnovitel-
nych zdrojl se Uroven emisi agentury snizila na nulu.

Agentura mimo to neprovadi zadné jiné spalovani
paliv ani nevlastni zadna vozidla.

V rdmci pokracujicich pfiprav na zavedeni harmo-
nizovaného pfistupu k méreni uhlikové stopy se
agentura také vénuje sledovani emisi ze sluzebnich
cest a cest ndvstévnikd agentury, pokud sama cestu
organizuje. Na zékladé rozhodnuti agentury o dalsim
nepronajimani parkovacich mist od roku 2015 se
podporuje dojizdéni pracovnikl na pracovisté jinymi
prostiedky nez osobnimi automobily a v rdmci dalsi
pfipravy budou do pokynd agentury EMA v oblasti
vefejnych zakazek zavedena ekologicka kritéria.

V navaznosti na pfijeti strategie agentury EMA

v oblasti Zivotniho prostfedi v prosinci 2013, v jejimz
rdmci se agentura zavazuje k dodrzovani Aktu
Spojeného kralovstvi o zménach klimatu z roku
2008 a Pokynu Spojeného kralovstvi o podavani
zprav o zivotnim prostiedi pFijatych v ¢ervnu 2013,
agentura EMA zacleni do svych budoucich vyro¢nich
zprav i informace o zivotnim prostiedi.

Dokud nebudou k dispozici harmonizované pokyny
tykajici se predkladani informaci o zivotnim pro-
stfedi, Evropska agentura pro lécivé pfipravky se
muze rozhodnout zaclenit do svych nefinan¢nich
informaci o spotiebé energie, dopravé a odpadu

i omezené mnozstvi prislusnych klicovych ukazatell
vykonnosti.
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Stanoveni cild v oblasti snizovani emisi sklenikovych
plynt se stane soucasti akéniho planu, ktery agen-
tura EMA pfipravi v rdmci systému environmental-
niho fizeni.

Jako soucast zdvazku agentury EMA v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi agentura zahajila environmen-
talni pfezkum. V ndvaznosti na tento prezkum
agentura pfijme politiku v oblasti ochrany Zivotniho
prostredi a zfidi systém environmentalniho fizeni.
Kone¢na registrace v systému EU EMAS se pfedpo-
klada v prlibéhu roku 2015.

Evropska agentura pro 1écivé pfipravky upozornila
svého pronajimatele na osvédceni EU tykajici se ekolo-
gickych pozadavkl na budovy a byla informovana, ze
pronajimatel jiz registraci do tohoto programu zahajil.

Agentura se jiz pfipravila na pfijeti Kodexu EU pro
energetickou Ucinnost v datovych stfediscich.

Urad pro harmonizaci
na vnitinim trhu (ochranné
znamky a priimyslové vzory)

Utad pro harmonizaci na vnitfnim trhu (OHIM)

k pfipominkdm uvedenym v auditu s ndzvem ,How
do the EU institutions and bodies calculate, reduce and
offset their greenhouse gas emissions?” (Jak organy

a instituce EU vypocitavaji, snizuji a kompenzuji
emise sklenikovych plynd?) uved|, Ze analyza obsahu
téchto pfipominek pfislusnymi Utvary uradu nedava
podnét k zadnému zvlastnimu vyjadreni ze strany
Uradu OHIM.

Pfipominky, které se tykaji konkrétné ufadu OHIM,
spravné odrazeji skuteény stav environmentalniho
fizeni v iradu OHIM v okamziku vypracovani tohoto
auditu.

Obecné pfipominky, které se vztahuji na viechny
analyzované organy a agentury, odpovidaji objektiv-
nim udajdm uvedenym v auditu.

Zavéry a doporuceni vyplyvajici z auditu jsou odG-
vodnéné a opodstatnéné. Naznacuji smér dalsiho
postupu, aby doslo k posileni divéryhodnosti poli-
tiky Evropské unie v oblasti zivotniho prostredi na
zakladé prikladu.



JAK ZiSKAT PUBLIKACE EU

Bezplatné publikace:

«  jeden vytisk:
prostfednictvim stranek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);
«  vice vytiskd, plakaty ¢i pohlednice:
v zastoupenich Evropské unie (http://ec.europa.eu/represent_cs.htm)
a v delegacich Evropské unie v zemich mimo EU (http://eeas.europa.eu/delegations/index_cs.htm);

muzete se také obratit na sit Europe Direct na adrese http://europa.eu/europedirect/index_cs.htm
nebo na telefonni lince 008006 789 10 11 (zdarma v ramci EU) (¥).

(*)  Informace jsou poskytovany zdarma, stejné jako vétsina telefonnich hovord (néktefi operatofi, telefonni automaty nebo hotely viak mohou
telefonické spojeni zpoplatnit).

Placené publikace:
«  prostfednictvim stranek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
Piedplatné:

. unékterého z prodejcti Uradu pro publikace Evropské unie
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm).




Aby byla politika Evropské unie v oblasti
klimatu divéryhodna, musi byt organy

a subjekty EU na 3pic¢ce vyvoje jak

v koncipovani, tak v realizaci politik na
snizovani emisi sklenikovych plyn.

V této zvlastni zpravé se zkoums, jak organy
a subjekty EU pfispivaji k ndro¢nému cili
Unie, kterym je snizeni emisi sklenikovych
plynt do roku 2020 o nejméné 20 % pod
uroven roku 1990, a to zmirnénim dopadu
svého administrativniho provozu na Zivotni
prostredi.
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