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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

V roce 2001 oznamilo Japonsko sekretariatu Dohody o vladnich zakézkach (dale jen ,,GPA*)
svilj zamér vyjmout z oblasti plisobnosti Dohody Svétové obchodni organizace (dale jen
»WTO®) o vladnich zakazkach tii japonské Zelezni¢ni spolecnosti plsobici na ostrové Honsu,
totiz East Japan Railway Company, Central Japan Railway Company a West Japan Railway
Company, coz jsou zeleznicni spolecnosti, jejichz vétSinovym vlastnikem predtim byla
japonska vlada.

EU a dalsi smluvni strany piedlozily zaroven namitky proti vynéti uvedenych spolecnosti;
namitky ostatnich smluvnich stran byly vzaty zpét v letech 2002 az 2006.

Mezi EU a Japonskem doslo k ¢etnym konzultacim, avSak na strané EU pretrvaly obavy,
zatimco vSechny ostatni smluvni strany GPA vzaly své ndmitky zpét. Vzhledem k této situaci
nejsou v piiloze 3 tykajici se seznamu zavazkt Japonska podle revidovaného znéni GPA tyto
tfi spolecnosti uvedeny, je tam ale pozndmka s upfesnénim, Ze se ma za to, Ze dané
spole¢nosti nadéle spadaji do ptisobnosti dohody, dokud EU nevezme zpét své namitky proti
vymazu téchto spolecnosti ze seznamu.

Béhem rozboru oblasti ptisobnosti dohody o volném obchodu mezi EU a Japonskem vyjadiila
EU ochotu vzit zpét namitku proti vymazu danych tfi japonskych spole¢nosti ze seznamu, a to
v ramci jednani o dohodach o volném obchodu v oblasti vladnich zakazek. Tento piistup
ptfijala Rada v planu pro Zelezni¢ni a méstskou dopravu, ktery schvélila spolu se smérnicemi
pro jednani.

Vzhledem k pfiznivému vyvoji jednani o dohodach o volném obchodu v oblasti zakazek u
zeleznic, a zejména k tomu, ze Japonsko potvrdilo sviij zdmér podstatné revidovat podminky
pouzitelnosti své vyhrady z GPA u Zeleznic (,,doloZky o bezpe€nosti provozu®, jak je
stanoveno v pozndmce 4 piilohy 2 a poznamce 3 pism. a) pfilohy 3 tykajici se Japonska)
a podporovat transparentni a nediskriminacni postupy pifi zadavani vetejnych zakazek tremi
japonskymi Zelezni¢nimi spole¢nostmi plisobicimi na ostrové Honsu, mize Evropskd unie
vzit zpét své namitky proti vynéti téchto spolenosti z plisobnosti GPA u Japonska.

2. PRAVNI STRANKA NAVRHU

V GPA z roku 1994 i v revidované GPA' jsou stanoveny zjednodusené rozhodovaci postupy
pro Upravu seznamu subjektd jednotlivych smluvnich stran (dale jen ,,vymaz ze seznamu).
Tyto upravy se uskuteciiuji prostiednictvim Vyboru pro vladni zakazky jakozto organu
ptislusného pro provadéni GPA. Pokud v rdmci Vyboru pro vladni zakazky neni proti
navrhované zmén¢ vznesena namitka, jsou zmény v seznamech zavazki smluvnich stran GPA
akceptovany. Toto rozhodnuti bude mit pravni ucinky pro dotéené smluvni strany GPA,
nebot’ méni prava a povinnosti stran podle dohody.

V ptipadé Japonskem navrhovaného ,,vymazu ze seznamu* tfi Zelezni¢nich spolecnosti ptijaly
vSechny smluvni strany Upravu tim, ze se vzdaly uplatnéni ndmitky u vyboru, s vyjimkou
dvou jinych smluvnich stran GPA, které nasledn¢ vzaly své namitky zpét formou ozndmeni.

Z toho vyplyva, ze vSechny smluvni strany krom¢ EU zaujaly v ramci Vyboru pro vladni
zakéazky kladny postoj (bud’ se vysloveni namitek vzdaly nebo své namitky vzaly zpét). To

! 2014/115/EU: Rozhodnuti Rady ze dne 2. prosince 2013 ouzavieni Protokolu ozméné¢ Dohody

o vladnich zakazkach, Uk. vést. L 68, 7.3.2014,s. 1.
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tedy znamend, Ze Uprava navrzena Japonskem je akceptovana. Jelikoz vsak EU doposud svou
namitku ponechala, nelze konstatovat, Ze vybor jako takovy zménu akceptoval. Aby se tak
stalo, musi EU zaujmout kladny postoj v ramci Vyboru pro vladni zakazky, nebot” ostatni
smluvni strany tak jiz u€inily.

Revidovana GPA obsahuje pfechodné ustanoveni pro feSeni této situace ve Vyboru pro vladni
zakéazky. Bézi o poznamku 5 piilohy 3 tykajici se seznamu zavazka Japonska v dodatku I k
GPA. Na zéklad¢ této poznamky se ma za to, Ze dané tfi Zelezni¢ni spole¢nosti jsou docasné
zafazeny jako subjekty spadajici do oblasti pisobnosti GPA. Tato poznamka vsak pozbude
ucinku, az EU ozndmi Vyboru pro vladni zakdzky, ze svou namitku bere zpét. Existuje tedy
kontinuita mezi udalostmi ve Vyboru pro vladni zakazky z doby, nez vstoupilo v platnost
revidované znéni GPA, a z doby pozd&j$i. Nevzneseni namitek ostatnimi smluvnimi stranami
bylo déle potvrzeno tak, ze pfijaly balik revidované GPA pfijaty Vyborem pro vladni
zakazky.

Ptipadné oznameni Vyboru pro vladni zakadzky o zpétvzeti ndmitek by proto mélo byt
povazovano za zménu postoje EU (ktery doposud spocival v uplatnéni namitky viéi uprave
provedené Japonskem) v ramci Vyboru pro vladni zakdzky. Ozndmeni ze strany EU
predstavuje posledni pozadavek, ktery musi byt splnén, aby postup projednavani ve Vyboru
pro vladni zakazky skoncil kolektivnim pfijetim Gpravy provedené Japonskem, coz bude mit
pravni u€inky pro vSechny smluvni strany GPA, nikoli pouze pro EU.

Po obdrzeni oznameni EU bude tato zalezitost dana na pofad jednani schiize Vyboru pro
vladni zakazky. Natomto zasedani by mél Vybor pro vladni zakazky jednat o dané
problematice tak, aby se zohlednilo, ze vzhledem ke zméné postoje EU, pokud jde
o zelezni¢ni spolecnosti, pozbyva pozndmka 5 ptilohy 3 tykajici se seznamu zavazku
Japonska ucinku, a prohlasit ,,postup vymazu ze seznamu‘ za ukonceny. Pozdéji by mél
vybor od sekretariatu GPA obdrzet ovéienou kopii piilohy 3 seznamu zévazka Japonska, jez
bude odrazet novou situaci.

V €L 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) se stanovi, Ze ma-li organ
ziizeny mezinarodni dohodou pfijmout rozhodnuti s pravnimi ucinky, Rada na navrh Komise
pfijme rozhodnuti stanovujici postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie. Vzhledem k vySe
uvedenému se toto ustanoveni vztahuje na zpétvzeti namitky Unie vaci vynéti danych tii
subjektti z pfilohy 3 k dodatku I Dohody o vladnich zakdzkéch tykajici se Japonska, nebot
toto rozhodnuti se pfijiméa v organu zitizeném mezinarodni dohodou a jsou jim doteny prava
a povinnosti Evropské unie.
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0 postoji, ktery ma zaujmout Evropska unie ve Vyboru pro vladni zakazky, pokud jde o
zpétvzeti namitek Unie vii¢i vymazu tfi subjekti z prilohy 3 dodatku I Dohody
o vladnich zakazkach tykajici se Japonska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢€l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 29. srpna 2001 bylo smluvnim strandm GPA pteddno oznameni Japonska podle
¢l. XXIV odst. 6 pism. b) Dohody o vladnich zakazkach ve znéni z roku 1994 (dale
jen ,,GPA®) tykajici se vynéti spolecnosti East Japan Railway Company, Central Japan
Railway Company a West Japan Railway Company z oblasti ptisobnosti piilohy 3
dodatku I tykajici se Japonska.

(2)  Jelikoz zpocatku vznikly obavy, vznesla dne 1. fijna 2001 Evropskéd unie ndmitku
podle ¢l. XXIV odst. 6 pism. b) GPA z roku 1994 vi¢i navrhovanym Upravam, jak
byly oznameny Japonskem, v zdjmu diikkladného prozkoumani divodt pro zamysleny
vymaz uvedenych subjektl ze seznamu.

(3)  Navzdory riznym konzultacim, které probéhly mezi Unii a Japonskem, nevzala Unie
zpét své namitky, na rozdil od vSech ostatnich namitajicich smluvnich stran.

(4) Béhem revize znéni GPA zroku 1994 byla tato situace zohlednéna. Japonsko
nezatadilo tyto tfi podniky do své ptilohy 3, ale uvedlo v ni poznamku, Ze spolec¢nosti
jsou povazovany za zahrnuté do piilohy 3 az do doby, kdy Evropska unie vezme svou
namitku proti vymazu téchto spolecnosti ze seznamu zpét.

(5)  Vramci analyzy rozsahu plsobnosti pro ucely dohody o volném obchodu mezi EU
a Japonskem a v souladu s pfistupem, ktery ptijala Rada v souvislosti s planem pro
zelezniéni a méstskou dopravu a aniz je dotceno jakékoli posouzeni stupné
hospodarské soutéze na japonském trhu v oblasti Zelezni¢ni dopravy, vyjadiila Unie
svou ochotu vzit namitku proti vymazu danych tii japonskych spole¢nosti ze seznamu
zpét, ato nazakladé¢ jednani o dohodach o volném obchodu v oblasti vladnich
zakazek.

(6) Vzhledem k tomu, Ze Japonsko potvrdilo sviij zamér podstatné revidovat podminky
pouziti dolozky o bezpecnosti provozu, jak je stanoveno v poznamce 4 prilohy 2
a poznamce 3 pism. a) ptilohy 3 v seznamu zéavazkG Japonska v dodatku I GPA,
a podporovat transparentni a nediskriminacni postupy zadavani vefejnych zakdzek
ttemi zelezni¢nimi spolecnostmi, by Evropska unie méla vzit zpét své namitky proti
vymazu uvedenych spolecnosti ze seznamu.
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(7) Zpétvzetim namitek by nemél byt dotéen postoj Unie ve Vyboru pro vladni zakazky
tykajici se rozhodnuti o orientacnich kritériich, jejichz ucelem je prokazat faktické
odstranéni vladni kontroly nebo vlivu nad zakazkou provadénou danym subjektem,
na kterou se vztahuje ¢l. XIX odst. 8 revidované GPA, zejména to, zda vladni kontrola
nebo vliv byly fakticky odstranény, pokud doty¢né subjekty nevykonavaji ¢innost
v konkurenénim prostiedi.

(8) Je proto tfeba stanovit postoj, ktery ma Unie zaujmout ve Vyboru WTO pro vladni
zakazky, pokud jde o zpétvzeti namitek,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma Evropska unie zaujmout ve Vyboru Svétové obchodni organizace pro vladni
zakazky, je, Ze Evropska unie vezme zpét namitky viici vynéti spole€nosti East Japan Railway
Company, Central Japan Railway Company a West Japan Railway Company z oblasti
pusobnosti pfilohy 3 dodatku I Dohody o vladnich zakazkach tykajici se Japonska.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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