* X %

0% EVROPSKA
iakatal KOMISE
V Bruselu dne 28.8.2014
COM(2014) 538 final
2014/0247 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Zdanéni energetickych produktt a elektfiny je v Unii upraveno smérmici Rady 2003/96/ES'
(déle jen ,,smérnice o zdanéni energie nebo ,,smérnice*).

Podle ¢l. 19 odst. 1 smérnice mize Rada kromé ustanoveni zejména clankd 5, 15 a 17
jednomysiné na ndvrh Komise povolit kterémukoli clenskému statu, aby zavedl dalsi
osvobozeni od dan¢ nebo snizeni z divodu nékteré zvlastni politiky.

Cilem tohoto néavrhu je povolit Némecku uplatiovani snizené sazby dané na elektfinu
dodavanou pifimo plavidlim v kotvistich pfistavi (dale jen ,,pobiezni elektfina®). Tato
vyjimka ma poskytnout ekonomickou pobidku k vyuzivani pobifezni elektfiny s cilem snizit
znec€isténi ovzdusi v pristavnich méstech.

Zadost a jeji obecné souvislosti

Dne 12. ¢ervence 2011 ptijala Rada provadéci rozhodnuti Rady 2011/445/EU, kterym se
v souladu s ¢lankem 19 smérnice 2003/96/ES Némecku povoluje uplatiiovat sniZenou sazbu
dan& na elektfinu dodavanou piimo plavidlim v kotvistich p¥istavii (,,pobfezni elektfina“)?.
Pouzitelnost uvedeného rozhodnuti konci dne 16. ¢ervence 2014.

Dopisem ze dne 26. unora 2014 pozadaly némecké organy o nové rozhodnuti o povoleni,
které umozni Némecku nadale uplatiiovat snizeni dané. Némecko pozadalo o povoleni snizit
dail na dobu Sesti let.

Pomoci pozadovaného opatfenim hodla Némecko pokradovat v poskytovani pobidky k
vyuzivani pobiezni elektfiny, o niz se usuzuje, ze je mén¢ znecist'ujici alternativou vyroby
elektfiny na palubé plavidel v kotvistich pfistavii. Nebude-li opatieni povoleno, bude se muset
pobiezni elektfina zdanovat podle obecné vnitrostdtni sazby dané z elektfiny, ktera Cini
20,50 EUR/MWh.

Na druhou stranu ¢l. 14 odst. 1 pism. ¢) smérnice o zdanéni energie ukladda clenskym statim
povinnost osvobodit od dan¢ energetické produkty pouzivané jako pohonné hmoty nebo
paliva pro lod¢ pro plavbu ve vodach EU. Toto osvobozeni od dan¢ se vztahuje rovnéz
na energetické produkty pouzivané k vyrob¢ elektfiny na palubé lodi v kotvistich pfistavi.
Clenské staty mohou také od dané osvobodit energetické produkty pouzivané lodémi pro
plavbu po vnitrozemskych cestach podle €l. 15 odst. 1 pism. f) uvedeného nafizeni, mezi néz
patii i energetické produkty k vyrob¢ elektfiny na palubé. Z tohoto diivodu ve vétSing pripadi
nema danovy systém vychazejici ze smérnice o zdanéni energie vliv na ndklady na vyrobu
elektiiny na palub¢ lod¢€ v kotvisti pfistavu, ackoli by tato produkce mohla mit neptiznivy vliv
na zdravi azivotni prostfedi tim, ze zhorSuje kvalitu ovzduSi azvySuje hladinu hluku
v piistavech.

Némecko si pfeje na pobiezni elektfinu 1 nadale uplatinovat snizenou sazbu ve vysi 0,50
EUR/MWHh, ¢imz by dodrZelo minimalni sazbu dané z elektfiny stanovenou ve smérnici
2003/96/ES. Snizena sazba dan¢ z elektfiny se ma vztahovat na vSechny dodavky pobiezni
elektfiny ve voddch EU 1 na vnitrozemskych vodnich cestich s vyjimkou soukromych
rekreacnich plavidel. Podle vypocti némeckych organi Cinily v tfiletém obdobi uplatiovani
dané¢ho opatfeni primérné ro¢ni danové vydaje pfiblizn€ 2,2 milionu EUR. Podle odhada

") Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se meéni struktura ramcovych piedpisi
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektiny (Uf. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51).
A Ut. vést. L 191, 22.7.2011, s. 22.
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spolkové vlady Ize ocekavat, ze v pribéhu pristich Sesti let se tyto hypotetické rozpoctové
vydaje budou postupné navySovat na 3 az 4 miliony EUR ro¢né.

Snizenim dan¢ Némecko zamysli provozovatelim plavidel i nadéale poskytovat pobidku k
vyuzivani pobfezni elektiiny za ucelem snizeni emisi piendSenych vzduchem a hluku z
plavidel v kotvistich a rovnéz emisi CO, Uplatiiovani snizené sazby dan¢ by posililo
konkurenceschopnost pobiezni elektiiny ve vztahu k spalovani ropnych paliv na palubé, které
je od dané zcela osvobozeno.

Némecké orgdny informovaly Komisi, Ze v soucasnosti ma ze vSech némeckych ndmotnich
pristavll zafizeni pro poskytovani pobiezni elektfiny s vysSim elektrickym zatizenim jen
ptistav Liibeck. Kromé& zafizeni pfimo na pobiezi nabizi pfistav i tzv. energetické cluny
(,,power barges®), tj. plovouci zafizeni pro kombinovanou vyrobu tepla a elektrické energie
spalujici zkapalnény zemni plyn. Vystavba zatizeni pro dodavky statické pobiezni elektfiny v
pristavu Hamburk se planuje na kvéten 2014 a jeho soucasti budou i zafizeni pro pobiezni
elektiinu v termindlu ALTONA, jeZ bude slouZit dvéma terminalim pro vyletni lod¢. Existuji
rovnéz plany na poskytovani energetickych ¢lunti v terminalu HafenCity.

V ptipad€ vnitrozemskych pfistavii jsou zafizeni pro pobiezni elektiinu vice rozSifena
a existuji plany na jejich dalsi rozvoj.

Némecko ma za to, Ze toto opatfeni je v souladu s doporuc¢enim Komise 2006/339/ES o
podpofe vyuZivani pobfezni elektrické energie lodémi v kotvistich piistavi EU () a se
sdélenim Komise o strategickych cilich a doporu¢enich pro politiku EU v oblasti ndmoini
dopravy do roku 2018 (*). V této souvislosti se poznamenava, ze od &ervna 2011 budou mit
Clenské staty bezpodminecnou povinnost vyhovét normam kvality ovzduSi pro ptislusné
znetistujici latky, jako jsou &astice (°). Po &lenskych statech se vyzaduje, aby tam, kde je to
ptislusné, nalezly feSeni problémi, jako jsou emise z lodi v kotvistich pfistavi, a lze
predpokladat, ze v pfistavech s témito problémy bude vyuzivani pobfezni elekttiny
podporovano jako soucast celkové strategie pro kvalitu ovzdusi.

Argumenty némeckych organui tykajici se dopadu opatieni na vnitini trh

Némecké organy uvadéji, ze opatfeni nepostihne fadné fungovani vnitiniho trhu a nepovede k
naruseni hospodaiské soutéze. V Némecku Ize daiiové zvyhodnéni poskytovat jak ve formé
snizeni sazby dan¢ vybirané pfi dodani, tak i v podobé¢ vraceni dan¢. Uplatni-li se snizeni dan¢
pti dodani, nemusel by poskytovatel elektiiny pfenést daniovou vyhodu ¢i pouze jeji ¢ast na
kone¢ného spotiebitele, tedy na provozovatele lodi. Podle némeckych organii nicméné byva
daniové zvyhodnéni obvykle pfeneseno. AvSak 1iv pfipadech, kdy je sniZzeni dané zcela
pieneseno na provozovatele lodi, ktefi pobtfezni elektiinu ziskévaji pfi minimalni sazbé dané
uvedené ve smérnici 2003/96/ES, nebudou ve skutec¢nosti hospodarsky zvyhodnéni oproti
subjektiim, které si na palubé vyrabéji vlastni elektfinu, nebot’ tato elektfina je od dan¢
osvobozena. Nahrada elektfiny z vlastni vyroby za pobiezni elektfinu zdanénou pouzitelnou
minimalni sazbou by podle némeckych organti nevedla celkovému nakladovému zvyhodnéni.

Némecké organy informovaly Komisi, ze vtomto okamziku nemaji udaje o poctu
provozovateli lodi, ktefi vyuzivaji zafizeni pro pobifezni elektiinu a kvili kratké dobé
uplatinovani dané¢ho opatieni nemohou poskytnout uplné posouzeni trendu v oblasti vyuzivani
pobfezni elektiiny. Na zakladé dostupnych informaci se domnivaji, ze doSlo ke zna¢nému

A) Doporuceni Komise 2006/339/ES ze dne 8. kvétna 2006 o podpofe vyuzivani pobiezni elektrické
energie lodémi v kotvistich ptistavii Spole¢enstvi (U, vést. L 125, 12.5.2006).

@) KOM(2009) 8 v konecném znéni ze dne 21. ledna 2009.

) Viz smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho
ovzdusi a ¢ist§im ovzdusi pro Evropu (Ut. vést. L 152, 11.6.2008).
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zvySeni pouzivani pobfezni elektfiny, a to zejména u lodi v kotvistich v pfistavech
na vnitrozemskych vodnich cestach.

Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27.fijna 2003, kterou se méni struktura rdmcovych
predpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktii a elektiiny, zejména ¢l. 14 odst. 1
pism. ¢) a ¢l. 15 odst. 1 pism. f).

Posouzeni opatieni podle ¢lanku 19 smérnice 2003/96/ES
Divody zvlastni politiky
Ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice zni takto:

., Kromé ustanoveni predchozich clanki, zejména clankii 5, 15 a 17, muze Rada
jednomysiné na ndavrh Komise povolit kterémukoli clenskému statu, aby zaved! dalsi
osvobozeni od dané nebo snizeni z ditvodu nékteré zvlastni politiky. *

Prostfednictvim doty¢ného snizeni dan¢ sleduji némecké organy cil spocivajici v dalsi
podpoie zptsobu uspokojovani energetickych potieb lodi v kotvistich ptistavi, ktery je méné
Skodlivy pro zivotni prostfedi, coz by mélo zlepsit kvalitu mistniho ovzdusi. Jak Némecko
uvedlo, Komise jiz vyuzivani pobiezni elektiiny vlastné doporucila jako alternativu vyroby
elektfiny na palubé plavidel v kotvistich, atim uznala jeji vyhody pro oblast Zivotniho
prostiedi (°). Bez tohoto opatfeni bude v Némecku nutno elektfinu dodavanou plavidlim
v kotvistich zdanit sazbou 20,50 EUR/MWh . Pozadované snizeni ptedstavuje dals$i pobidku k
vyuzivani této technologie se zdanénim na trovni 20 EUR/MWHh, a pfispiva tak k uddvanému
cili politiky.

Komise rovnéz bere na védomi, Ze v soucasnosti je vyznamnou piekazkou pro Sir$i vyuzivani
pobiezni elektiiny takika zcela chybéjici nezbytna pobiezni infrastruktura v pristavech a ze k
dosazeni politického cile, jimz je doty¢né osvobozeni od dané, tak budou pravdépodobné
nezbytné dal$i iniciativy zaméfené zejména na vybudovani této infrastruktury. Podle
informaci poskytnutych némeckymi organy, namoini plavidla pozaduji zafizeni, kterd jsou
schopna snaset vysoké elektrické zatizeni, pfi¢emz v soucasnosti se tato zafizeni nachazeji
pouze v pristavu Liibeck. Existuji plany na vystavbu danych zatizeni i v pfistavu Hamburk.
Ve vétSim poctu lze zafizeni pro pobiezni elektfinu najit ve vnitrozemskych pfistavech, v
nichZ maji plavidla na elektrické zatizeni mensi pozadavky.

Pokud jde o povahu sledovaného cile politiky, upozoriiuje Komise na skute¢nost, Ze podpora
pobfezni elektfiny je vlastné spoleénym politickym cilem, ktery by méla sledovat cela Unie.
Jednoznacné se to uvadi ve sdéleni Komise — Integrovana namoini politika pro Evropskou
unii (") a v doprovodném pracovnim dokumentu jejich utvara (*). Toto opatieni je v souladu s
navrhem Komise na smérnici o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva, ktery se vénuje
problematice instalace zatfizeni pro dodavky pobtezni elektfiny v piistavech, pokud to bude
nakladové efektivni a bude to mit p¥inos pro Zivotni prosttedi ().

Komise navrhla pro pobfezni elektiinu dodavanou plavidlim v kotvistich ptistavli osvobozeni
od zdanéni energie ve svém navrhu na revizi smérnice o zdanéni energie ('%). Navrh Komise
vSak dosud nepftijala Rada. Hospodarskym subjektim v Némecku a némeckym organtim by
ve véci danovych opatieni uplatiiovanych za ucelem podpory pouzivani pobtezni elektiiny

) Viz poznamka pod Carou €. 3.

") KOM(2007) 575 v kone¢ném znéni ze dne 10. fijna 2007.
@) SEK (2007) 1278 v koneéném znéni z 10. fijna 2007.

O) COM(2013) 18 final ze dne 24. ledna 2013.

(*% KOM(2011) 169 v kone¢ném znéni ze dne 13. dubna 2011.
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m¢éla byt v tomto mezidobi dana pravni jistota. V soucasné dobé je jedina moznost, jak zavést
ve vztahu k pobiezni elektfiné pifiznivéjsi daflové zachazeni, stanovena v ¢lanku 19. Cilem
tohoto ¢lanku je nicméné reagovat na zvlastni situace v jednotlivych ¢lenskych statech, které
nejsou v samotné smérnici zohlednény. Odchylku na zaklad¢ clanku 19, kterd sleduje
politicky cil spocivajici v podpoie pobiezni elekttiny, 1ze proto udélit pouze jako prechodné
opatfeni, neZ tento cil zohledni Rada v ramci revize smérnice 2003/96/ES.

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

PoZzadované opatfeni se tykd predevSim politiky EU v oblasti zivotniho prostiedi. Jelikoz
pomuze omezit spalovani ropnych paliv na palubé plavidel v pfistavech, ptispéje k cili
zlepSeni kvality mistniho ovzdu$i. Opatfeni by také v omezeném rozsahu mohlo vést ke
snizeni emisi CO,, pfestoze vyznam tohoto dopadu bude zaviset na zdroji elektiiny, ktera
bude plavidlaim dodavana (). Pro ilustraci rozsahu tohoto problému v oblasti Zivotniho
prostiedi udava Némecko jako ptiklad ptistav Liibeck-Travemiinde, v némz 90 % emisi oxidu
sifi¢itého a 80 % emisi oxidu dusiku pochazi z lodi. Na zdklad¢ ro¢ni spotieby elektrické
energic na urovni 5584 MWh poskytly némecké organy nésledujici srovnani mezi
odhadovanymi ro¢nimi emisemi vznikajicim v disledku vyuzivani pobiezni elektiiny
v pristavu Liibeck a emisemi z pouzivani lodniho plynového oleje vyuzivaného k vyrobé
elektiiny na palubg, které splituji mezni hodnoty obsahu siry stanovené ve smérnici EU o sife

(*:

NOX SOQ COz
Zelena elektiina 0,078 t 0,056t 0t
z vodni energie
Lodni plynovy olej 3,571t 6,026t 42519t

V odhadech hamburskych pfistavnich orgdnt se uvadi, Ze planovana zatizeni pro pobiezni
elektfinu by mély oproti pouzivani lodniho plynového oleje v terminalu Altona ro¢né snizit
emise NOx piiblizné o 39 tun neboli o0 74 %, emise SO, pfiblizné o 1,1 tuny neboli o 62 %
aemise jemnych castic pfiblizné o 0,5 tuny neboli o 5 %. Budou-li uvedend zatizeni
provozovéna s vyuzitim bézné némecké skladby zdroji energie, mélo by to vést ke snizeni
emisi CO, o piiblizné¢ 1 050 tun neboli o 19 % rocné. Planované dodavky elektfiny
z obnovitelnych zdrojii by v zavislosti na vykonnosti zatizeni pro vyrobu elektfiny mohly vést
k mnohem vét§im snizenim emisi CO, o 3 354 tun ro¢n€. Omezeni emisi latek znecist'ujicich
ovzdu$i diky vyuzivani energetickych clunl spalujicich zkapalnény zemni plyn, které
dodavaji elektfinu vyletnim lodim v terminalu Hafencity, mélo vést ke snizeni emisi NOx o
51 tun neboli o 73 %. Po odecteni péti tun ro¢nich emisi NOx z energetickych ¢lunt je
vysledkem celkové snizeni emisi o 46 tun rocné. Ro¢né by mély byt emise SOx snizeny o 1,5
tuny neboli o 58 % a emise jemnych Castic o 0,7 t neboli o 48 %, aniZ by vznikly dodate¢né
emise z energetickych ¢lunt. Pokud by se namisto lodniho plynového oleje vyuzil zkapalnény
zemni plyn, emise CO; by se mély snizit o 1 824 tun neboli o0 26 % ro¢né. V odhadech byly
zohlednény i1 zbytkové emise z pomocnych kotll (pro teplo na palubg).

S Komise jiz diive odhadla, Ze pfechod na pobtezni elektiinu povede k primérnému snizeni emisi CO, o
50 %, viz poznamka pod ¢arou 2. Dopad doty¢ného opatieni se v§ak od této primérné hodnoty muiize
vyznamné lisit, protoze rozhodujicim zpisobem zavisi na uhlikové narocnosti piislusné trzni oblasti a
presné dobé, kdy dojde k dodatecné poptavce po elektfing.

@) Smérnice Rady 1999/32/ES ze dne 26. dubna 1999 o sniZzovani obsahu siry v nékterych kapalnych
palivech a o zméné smérnice 93/12/EHS (UF. vést. L 121, 11.5.1999, s. 13).
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V této souvislosti je tieba pfipomenout, Ze nepiiznivé konkurenéni postaveni pobiezni
elektfiny je déno skuteCnosti, Ze na jeji alternativu, tedy elektfinu vyrdbénou na palubé
plavidel po dobu jejich pritomnosti v ndmoinich ptistavech, se v souc¢asné dob¢ vztahuje plné
a Cisté osvobozeni od danég, pficemz dané osvobozeni plati nejen pro ropné paliva spalovana
za ucelem vyroby elektiiny (coz odpovida bézné situaci podle ¢l. 14 odst. 1 pism. a) smérnice
2003/96/ES), ale 1 pro samotnou elektiinu, jeZ je na palubach plavidel vyrdbéna (viz ¢l. 14
odst. 1 pism. ¢) smérnice 2003/96/ES). Ackoliv posledné uvedené osvobozeni od dan¢ lze
jako takové stéZi pokladat za opatfeni, které je v souladu s cili Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi, je odrazem praktickych aspektd. Zdanéni elektfiny vyrabéné na palubé by totiz
vyzadovalo prohlaSeni majitele (ktery je Casto usazen ve tfeti zemi) nebo provozovatele
plavidla o mnozstvi spotiebované elektfiny. V prohlaSeni by musel byt dale uveden podil
elektfiny spotfebované v teritoridlnich vodach ¢lenského statu, v némz ma byt dan uhrazena.
To by znamenalo velkou administrativni zatéz pro majitele lodi, kteti by museli takovato
prohlaSeni vydat pro kazdy cClensky stat, jehoz teritoridlnich vod se to tyka. Za této situace
muze byt odivodnéné nepenalizovat méné zneciStujici alternativu v podobé pobiezni
elektfiny tim, Ze bude Némecku povoleno uplatiiovat sniZenou sazbu dang.

Co se tyka elektiiny spotiebované plavidly v kotvistich pfistavli na vnitrozemskych vodnich
cestach, osvobozeni elektfiny vyrabéné na palubé je na rozdil od situace v ndmoinich
piistavech pro ¢lenské staty pouze nepovinné (¢l. 15 odst. 1 pism. f)). Clenskym statiim proto
74dnd pravni prekdzka nebrani v tom, aby s pobtezni elektfinou a vyrobou elektfiny na palubé
v piistavech na vnitrozemskych vodnich cestach zachazely stejné. Moznost, kterou nabizi
¢l. 15 odst. 1 pism. f) smérnice, a to nezdafiovat elektfinu vyrabénou na palubé, je ze strany
zakonodarce opét vysvétlena praktickymi aspekty a soucasné je uzce spojena s volitelnymi
dafiovymi vyhodami pro plavbu po vnitrozemskych vodnich vodach. VétSina Clenskych stath
(mezi nimi i Némecko) se rozhodla paliva pouzivana pro tyto ucely nezdanovat. Pokud se
tyka Ryna a jeho piitokd, je toto osvobozeni od dané sou¢sti mezinarodni dohody (), kterou
Némecko ratifikovalo. Povazuje se také za nepraktické zdanovat zvlast’ vstupni palivo pro
vyrobu elektiiny na palub& (**), protoze by to piinejmensim piedpokladalo rozliSovani mezi
palivem pouzivanym pro vyrobu elektfiny a pro plavbu. Zavérem je nutno dodat, Ze pfi
rozhodovani, zda rozsifit osvobozeni od dané vztahujici se na namoini dopravu i na paliva
pouzivand pro plavbu po vnitrozemskych vodnich cestach, vezmou ¢lenské staty v ivahu fadu
hledisek, vcetn¢ SirSich cili vnitrostatni dopravni politiky, jako jsou ohledy na Zivotni
prostiedi, které je mohou vést k tomu, Ze paliva pouzivana pro tyto ucely nezdani.

V této fazi se proto povazuje za odivodnéné zachovat v Némecku moZznost spocivajici v
osvobozeni pobiezni elektfiny v piistavech na vnitrozemskych vodnich cestach.

Vnitrni trh a korektni hospodarska souteéz

Z hlediska vnitiniho trhu a korektni hospodarské soutéZze by pozadované opatfeni snizilo
stavajici naruSeni mezi obéma konkurencnimi zdroji elektfiny pro lodé v kotvistich, tj.
vyrobou elektiiny na palubé a pobifezni elektfinou, které je zpiisobeno osvobozenim ropnych
paliv od dané.

Pokud jde o hospodaiskou soutéz mezi provozovateli plavidel, je nutno za prvé zopakovat, ze
dle informaci, jez ma Komise k dispozici, v soucasnosti pobiezni elektfinu vyuzivd komercné
velmi malo plavidel. Za druhé, i kdyby toto opatfeni zajistilo dopravnim spole¢nostem
vyhodu v tom, Ze by mohly nakupovat elektfinu pii nizSich ndkladech ve srovnani se

) Viz ¢lanek 1 dohody ze dne 16. kvétna 1952 mezi rynskymi pobieznimi staty a Belgii o celnim a
danovém zachazeni s plynovym olejem, ktery se dodava lodim pii plavbé po Rynu (Bundesgesetzblatt
1953, ¢ast 11, s. 531).

) Viz ¢l. 21 odst. 5 druhy pododstavec smérnice 2003/96/ES.
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spole¢nostmi pusobicimi v jinych odvétvich, neocekava se, Ze by zkoumané opatieni
vyznamné zménilo situaci v oblasti hospodaiské soutéze v odvétvi dopravy. Ackoliv presné
odhady nakladt zavisi v rozhodujici mife na vyvoji ceny ropy, a jsou proto velmi obtizné, z
dostupnych informaci (*°) a Gidaji poskytnutych Némeckem vyplyva, Ze celkové by ve vétsing
pripadl ani uplné osvobozeni od dan¢ nesnizilo provozni néklady na pobtezni elektfinu pod
uroven nakladii na vyrobu elektfiny na palubé, a v zadném ptipad¢ by proto pro provozovatele
plavidel pouzivajicich pobtezni elektfinu neptedstavovalo vyznamnou soutézni vyhodu oproti
provozovatelim vyuzivajicim vyrobu elektfiny na palub&. V daném piipadé lze vyznamné
narusSeni vysSe uvedeného druhu ocekavat o to méné, jelikoz Némecko dodrzi minimalni
uroven zdanéni stanovenou ve smérnici 2003/96/ES.

Pokud se jednd o hospodaiskou souté¢z mezi pristavy, kdy (jak bylo uvedeno vysSe) se
navzdory snizeni dané pouzivani pobfezni elektfiny pfinejmensim v kratkodobém horizontu
nestane pravdépodobné ekonomicky schiidnéjsi nez vyroba elektfiny na palub¢, neni rovnéz
pravdépodobné, Ze toto snizeni dané u pobfezni elektfiny vyznamné narusi hospodatskou
soutéz mezi pristavy tim, ze plavidla pfiméje ke zmén¢ trasy podle dostupnosti této moznosti.
Némecké organy zdiraziuji, ze pouzivani pobiezni elektfiny je omezeno nejen kviili absenci
pristavnich zafizeni ¢i vys$Sim ndkladim, ale také z divodu neexistence mezindrodné
dohodnutych technickych norem pro pfipojeni plavidel do rozvodné elektrické sité.

Zaveérem lze dodat, ze Casovy ramec navrhovaného povoleni k uplatiovani snizené sazby
dan¢ do zna¢né miry odrdzi ¢asovy ramec v navrhu Komise, v némz je pobfezni elektiina
od dan¢ osvobozena na dobu osmi let.

Doba uplatnovani opatieni a vyvoj ramcovych predpisit EU o zdanéni energie

Doba uplatnovani odchylky by méla byt v zasadé dostate¢né¢ dlouhd, aby provozovatele
ptistavil neodradila od uskute¢néni potiebnych investic. V tomto konkrétnim ptipad€ by byla
doba uplatiovani opatfeni prodlouzena a mira snizeni dané navySena v ramci navrhu Komise
na prezkum smérnice o zdanéni energie, ve kterém se po nabyti u¢inku predpoklada povinné
osvobozeni pobiezni elektfiny od dané¢ na dobu osmi let. Odchylka by pfesto neméla
narusovat budouci vyvoj stavajiciho pravniho ramce a méla by zohlediiovat moznost, ze Rada
pfijme na navrh Komise na zménu smérnice o zdanéni energie pravni akt. Za téchto okolnosti
se jevi jako vhodné ud¢lit pozadované povoleni nejvySe na dobu Sesti let, jak dovoluje
smérnice, avSak s vyhradou toho, Ze dfive, nez skon¢i takto predpokladana doba pouzitelnosti,
nabudou platnosti obecnd ustanoveni v této véci. Tato doba zajisti pravni jistotu
provozovateliim lodi a pfistavl, ktefi si musi naplanovat investice do zafizeni pro pobiezni
elektfinu nebo do palubniho vybaveni. Némeckym organtim rovnéz umozni shromézdit vice
udajii pro opétovné posouzeni daného opatreni v budoucnu.

Pravidla statni podpory

Sazba dané ve vysi 0,50 EUR/MWh, kterou predpokladaji némecké organy, dodrzuje
minimalni uroven zdanéni podle ¢lanku 10 smérnice 2003/96/ES. Opatieni tak spliiuje jednu
z podminek stanovenych v ¢lanku 44 nafizeni Komise (EU) &. 651/2014 ('), ve kterém jsou
stanoveny podminky, za nichz je takové opatfeni vynato z oznamovaci povinnosti v ramci
pravidel pro statni podporu. V této fazi vSak nelze zjistit, zda jsou vSechny podminky

*) Viz Generalni feditelstvi Evropské komise pro zivotni prostfedi, Service Contract Ship Emissions:
Assignment, Abatement and Market-based Instruments, Task 2a — Shore-Side Electricity, srpen 2005,
http://ec.europa.ecu/environment/air/pdf/task2 shoreside.pdf. Analyza néakladi je provedena pro tii
piistavy — Goteborg (Svédsko), Juneau a Long Beach (USA).

(‘%) Natizeni Komise (ES) €. 651/2014 ze dne 17. ervna 2014, kterym se v souladu s &lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urité kategorie podpory za slugitelné s vnitinim trhem (U, vést. L 187, 26.6.2014,
s. 1).
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vymezené v daném nafizeni splnény a navrh provadéciho rozhodnuti Rady nebrani Komisi v
tom, aby po Némecku pozadovala dodrZeni pravidel statni podpory.

2. VYSLEDKY’ KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Tento névrh vychézi z Zadosti podané Némeckem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.
Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

Posouzeni dopadii

Tento névrh se tyka povoleni pro jeden Clensky stat na zaklad¢ jeho Zadosti.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
Zasada subsidiarity

Oblast nepfimych dani, na niz se vztahuje ¢lanek 113 SFEU, nespada sama o sob¢ do vylu¢né
pravomoci Evropské unie ve smyslu ¢lanku 3 SFEU.

Vykon pravomoci ¢lenskych stat v této oblasti je vSak stavajicim pravem EU striktné
vymezen a omezen. Podle ¢lanku 19 smérnice 2003/96/ES mize zavedeni dalSiho osvobozeni
od dané nebo snizeni ve smyslu uvedené¢ho clanku povolit ¢lenskému statu pouze Rada.
Clenské staty nemohou Radu nahradit.

Navrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.
Zasada proporcionality

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality. Snizeni dani neptfekracuje ramec toho, co je
nezbytné k dosazeni doty¢ného cile (viz vySe uvedené posouzeni aspekti tykajicich se
vnitiniho trhu a korektni hospodaiské soutéze).

Volba nastroju
Navrhovany nastroj: rozhodnuti Rady.

Clanek 19 smérnice 2003/96 stanovi pouze tento druh opatieni.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Timto opatfenim nevznika Unii zadné finan¢ni ani administrativni zatéz. Navrh proto nema
zadné disledky pro rozpocet Unie.
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2014/0247 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se v souladu s ¢lankem 19 smérnice 2003/96/ES Némecku povoluje uplatiiovat
sniZenou sazbu dané na elektfinu dodavanou piimo plavidliim v kotvistich pristavi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2003/96/ES ze dne 27.fijna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych predpisi Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektiiny ('), a zejména
na ¢lanek 19 uvedené smeérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

4)

©)

(6)

Provadécim rozhodnuti Rady 2011/445/EU se Némecku v souladu s ¢lankem 19
smérnice 2003/96/ES povolilo do 16. ervence 2014 uplatiiovat sniZenou sazbu dané
na elektfinu doddvanou ptimo plavidliim v kotvistich ptistavil (,,pobiezni elektiina®).

Dopisem ze dne 26. tnora 2014 Némecko pozadalo o povoleni nadale uplatiiovat
snizenou sazbu dané na elektfiny pro pobfezni elektfinu podle ¢lanku 19 smérnice
2003/96/ES.

Cilem snizené dan¢, kterou Némecko zamysli uplatiiovat, je dal$i podpora SirSiho
vyuzivani pobiezni elektfiny jako zplsobu uspokojovani energetickych potieb lodi v
kotvistich pfistavl, ktery je v porovnani se spalovanim ropnych paliv na palubé
plavidel mén¢ Skodlivy pro Zivotni prostiedi.

Jelikoz pouzivani pobiezni elektfiny zamezuje emisim latek znecistujicich ovzdusi
spojenych se spalovanim ropnych paliv na palubé plavidel v kotvistich, pfispiva k
zlepSeni kvality mistniho ovzdus§i v pfistavnich méstech. Predpoklada se proto, ze
opatfeni pfisp&je k cilim politik Unie v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, zdravi a
klimatu.

Udéleni povoleni Némecku, aby na pobiezni elektfinu uplatiovalo snizenou sazbu
dané, neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro vétsi vyuzivani pobfezni elektiiny,
protoze vyroba elektiiny na palubé bude ve vétSiné piipadi 1 nadale
konkurenceschopnéjsi alternativou. Z téhoz divodu a vzhledem k stdvajici pomérné
nizké mife proniknuti této technologie na trh nepovede opatieni béhem své doby
platnosti pravdépodobné k vyznamnému naruSeni hospodarské soutéze, a nebude mit
tudiz neptiznivy dopad na fadné fungovani vnitiniho trhu.

Z ustanoveni ¢l. 19 odst. 2 smérnice 2003/96/ES vyplyva, ze kazdé povoleni ud€lené
na zaklad¢ uvedeného ustanoveni musi byt pfesné casové omezené. Vzhledem k tomu,
ze tato doba musi byt dostate¢né¢ dlouhd, aby mohlo byt opatfeni nalezité
vyhodnoceno, ale zaroven nesmi narusovat budouci vyvoj stavajiciho pravniho ramce,

Q)

Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.
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®)

je vhodné udélit pozadované povoleni na dobu Sesti let, avS§ak s vyhradou vstupu

vvvvvv

predpokladané skonceni platnosti tohoto povoleni.

Aby provozovatelé¢ pfistavii a lodi disponovali pravni jistotou a aby se zabranilo
potencidlnimu zvySeni administrativni zéatéze pro distributory a redistributory
elektfiny, k némuz by mohlo dojit v diisledku zmén v sazbé spotiebni dané vybirané z
pobiezni elektiiny, mélo by se zajistit, aby Némecko mohlo bez pferuseni uplatiovat
stavajici zvlastni snizeni dané, jehoZz se tyka toto rozhodnuti. Pozadované povoleni by
tedy me¢lo byt udéleno s uc¢inkem od 17. ¢ervence 2014, ¢imz by se plynule navézalo
na predchozi ujednadni v ramci provadéciho rozhodnuti Rady 2011/445/EU.

Timto rozhodnutim neni dotéeno uplatiiovani pravidel Unie v oblasti statni podpory,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Némecku se povoluje uplatiiovat snizenou sazbu dané¢ na elektiinu doddvanou piimo
plavidlim zakotvenym v pfistavech kromé soukromych rekreacnich plavidel za ptedpokladu,
ze jsou zachovany minimalni urovné zdanéni podle ¢lanku 10 smérnice 2003/96/ES.

Clanek 2

Toto rozhodnuti nabyva u¢inku dnem ozndmeni.

Pouzije se ode dne 17. Cervence 2014.

Jeho pouzitelnost konci dne 16. ¢ervence 2020.

Pokud by vsak Rada na zéklad¢ ¢lanku 113 SFEU stanovila obecna pravidla pro danové
zvyhodnéni pobiezni elektfiny, kon¢i pouzitelnost tohoto rozhodnuti dnem, k némuz tato
obecna pravidla vstoupi v platnost.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je uré¢eno Spolkové republice Némecko.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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