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DUVODOVA ZPRAVA

Na zdklad¢ Zadosti Kypru o finanéni pomoc z Evropského mechanismu stability Rada
guvernérd ESM dne 24. dubna 2013 v zasad¢ rozhodla poskytnout stabilizaéni podporu pro
Kypr a schvalila memorandum o porozuméni o zvlaStnich podminkéach hospodarské politiky
(,,memorandum o porozuméni®) a jeho podpis Komisi jménem ESM. Dne 8. kvétna 2013
schvalila Rada guvernéri ESM smlouvu o finanéni pomoci. Makroekonomicky ozdravny
program se zaméfuje na znovunastoleni diveéry ze strany financnich trhli, obnoveni zdravé
makroekonomické rovnovahy a umoznéni navratu ekonomiky k udrzitelnému ristu.

Makroekonomicky ozdravny program pro Kypr byl ptivodné piijat Radou rozhodnutim
2013/236/EU dne 25. dubna 2013. Po vstupu natfizeni (EU) ¢.472/2013 v platnost byl
program opétovné pfijat na zakladé ¢l.7 odst. 2 nafizeni (EU) ¢.472/2013 provadécim
rozhodnutim Rady 2013/463/EU. Zarovein bylo zruSeno rozhodnuti 2013/236/EU.

V souladu s ¢l. 1 odst. 2 rozhodnuti 2013/463/EU provedla Komise ve spolupraci s Evropskou
centralni bankou (ECB) a v pfisluSnych piipadech i Mezindrodnim ménovym fondem (MMF)
tieti prezkum za ucelem posouzeni pokroku dosazeného pii provadéni dohodnutych opatieni,
jakoz 1 jejich Uc¢innosti a hospodaiského a socidlniho dopadu. V dusledku toho by mél byt
program aktualizovan v oblastech tykajicich se reformy finan¢niho sektoru, fiskalni politiky a
strukturdlnich reforem. V oblasti financniho sektoru revidované memorandum o porozuméni
stanovi, Ze v ramci spole¢né pracovni skupiny Central Bank of Cyprus (CBC) a ministerstva
financi bude vypracovana komunikaéni strategie k planu pro uvoliiovani kontrol kapitilu
a k provadéni strategie pro bankovni sektor. V revidovaném memorandu o porozumeéni jsou
banky navic vyzyvany, aby v€as oznamovaly odhady potencidlniho dopadu nové zavedenych
a budoucich pravidel Evropské unie v oblasti kapitalovych pozadavki a vért v selhani na
kapital, vynosnost a ukazatel kryti likvidity. Je tfeba doplnit novou ¢ast tykajici se reformy
pravniho rdmce pro restrukturalizaci soukromého zadluzeni. V ramci tohoto politického
poradenstvi bude zfizena pracovni skupina, kterd posoudi mnozstvi smluv o prodeji pozemk
nezapsanych na listu vlastnictvi, a poskytne doporuceni v této zalezitosti. Musi byt vytvoren
ramec pro komplexni reformy, ktery stanovi vhodné postupy pro feseni platebni neschopnosti
podnikt a fyzickych osob. Obcansky soudni fad a procesni pfedpisy budou prezkoumany, aby
bylo zajisténo hladké a ucinné fungovani piepracovanych ramcovych podminek pro exekucni
a insolven¢ni fizeni. Pokud jde o fiskalni politiku, primarni cilovy schodek vefejnych financi
byl vroce 2014 upraven na 1,8 % HDP. V oblasti strukturdlnich reforem bude revidované
memorandum o porozuméni obsahovat zavazek tykajici se provedeni prvni faze statniho
systému zdravotni péce poté, co bude definovan a pfijat Gplny plan tohoto systému. Také je
pozadovano, aby byly revidovany politiky tykajicich se tvorby cen a uhrad zdravotnického
zbozi a sluzeb, vcetné téch, které souvisi s vydaji na lé¢ivé ptipravky. Déle je pozadovano
vytvofeni utvaru pro privatizaci. Krom¢ toho bude revidované memorandum o porozuméni
obsahovat zavazek, ze Kypr ptfedlozi akéni plan pro feSeni nedostatkl zjisténych ve 2. fazi
vzajemného hodnoceni provedeného Globdlnim férem pro transparentnost a vyménu
informaci pro danové ucely pifi Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD).
V neposledni fadé nové memorandum o porozuméni obsahuje pozadavek na vypracovani
strategie rustu zalozené¢ na konkurencnich vyhodach Kypru s cilem pomoci kyperskym
organiim nastartovat ekonomiku.

Navrhované rozhodnuti zajisti Gplny soulad mezi rdmcem Unie pro mnohostranny dohled
zavedenym Smlouvou o fungovani Evropské unie (SFEU) a politickymi podminkami
spojenymi s finan¢ni pomoci. Soulad tykajici se povinnosti monitorovat a podavat zpravy
upravuje zejména ¢lanek 10 natizeni (EU) €. 472/2013.
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RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 472/2013 ze dne 21. kvétna
2013 o posileni hospodéiského a rozpoctového dohledu nad ¢lenskymi staty eurozony, jejichz
finanéni stabilita je postizena &i ohroZena zavaznymi obtizemi', a zejména na &l. 7 odst. 2 a 5
uvedeného nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

()

2)

3)

(4)

)

(6)

Natizeni (EU) €. 472/2013 se vztahuje na ¢lenské staty, které jsou v dobé jeho vstupu
v platnost jiz pfijemci financni pomoci, véetné pomoci z Evropského mechanismu
stability.

Natizeni (EU) ¢&. 472/2013 stanovi pravidla schvéleni makroekonomického
ozdravného programu pro ¢lenské staty, které jsou ptijemci financni pomoci, jezZ musi
odpovidat ustanovenim Smlouvy o zfizeni Evropského mechanismu stability.

Na zédost Kypru ze dne 25. ¢ervna 2012 o finan¢ni pomoc z Evropského mechanismu
stability Rada dne 25. dubna 2013 rozhodnutim 2013/236/EU” stanovila, 7e¢ Kypr ma
disledné provadét makroekonomicky ozdravny program.

Dne 24. dubna 2013 Rada guvernéra ESM v zasadé rozhodla poskytnout stabilizacni
podporu pro Kypr a schvélila memorandum o porozuméni o zvlastnich podminkéach
hospodatské politiky a jeho podpis Komisi jménem ESM.

V souladu s €l. 1 odst. 2 provadéciho rozhodnuti 2013/463/EU provedla Komise ve
spolupraci s Evropskou centralni bankou (ECB) a v pfislusnych pfipadech i
Mezindrodnim ménovym fondem (MMF) tieti piezkum za ucelem posouzeni pokroku
dosazeného pii provadéni dohodnutych opatfeni, jakoz 1 jejich UC€innosti a
hospodarského a socidlniho dopadu.

V disledku toho by rozhodnuti 2013/463/EU mélo byt aktualizovano v oblastech
reformy finan¢niho sektoru, fiskdlni politiky a strukturalnich reforem, zejména pokud
jde o 1) vypracovani komunikacni strategie v ramci spole¢né pracovni skupiny Central
Bank of Cyprus (CBC) a ministerstva financi pro plan pro uvoliiovani kontrol kapitalu
a provadéni strategie pro bankovni sektor; ii) v€asné oznamovani odhadt bank, pokud
jde o potencialni dopad nové zavedenych a budoucich pravidel Evropské unie v oblasti

Ut. vést. L 140, 27.5.2013, s. 1.
Rozhodnuti Rady 2013/236/EU ze dne 25. dubna 2013 ur€en¢ Kypru o zvlaStnich opatfenich pro
obnovu finan¢ni stability a udrzitelného rastu (Ut. vést. L 141, 28.5.2013, s. 32).
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(7

®)

kapitdlovych pozadavkl a uvéri v selhani na kapital, vynosnost a ukazatel kryti
likvidity; iii) zfizeni pracovni skupiny za uc¢elem posouzeni mnozstvi smluv o prodeji
pozemkl nezapsanych na listu vlastnictvi a poskytnuti doporuceni v této zalezitosti;
iv) reformu postupl pro feSeni platebni neschopnosti podnikli a fyzickych osob; v)
prezkum obcanského soudniho fadu a procesnich predpisti s cilem zajisténi hladkého
aucinného fungovani piepracovanych ramcovych podminek pro exekucni a
insolven¢ni fizeni; iv) upravu primérniho cilového schodku vetejnych financi v roce
2014 na 1,8 % HDP; vii) provedeni prvni faze statniho systému zdravotni péce poté,
co bude definovan a schvalen uplny plan tohoto systémus; viii) revizi politik tykajicich
se tvorby cen atihrad zdravotnického zboZzi a sluzeb, véetné téch, které souvisi s
vydaji na 1é¢ivé piipravky; ix) vytvoreni utvaru pro privatizaci; x) predlozeni akéniho
planu pro feSeni nedostatkl zjisténych ve 2. fazi vzajemného hodnoceni provedeného
Globalnim foérem pro transparentnost a vyménu informaci pro danové ucely pii
Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD); xi) vypracovani strategie
rastu zalozené na konkurencnich vyhodach Kypru s cilem pomoci kyperskym
organtim nastartovat ekonomiku. Provedeni komplexnich a ambicidznich reforem ve
finan¢ni, fiskalni a strukturdlni oblasti by mélo zabezpecit stfednédobou udrzitelnost
kyperského vetejného dluhu.

V priibéhu provadéni komplexniho balicku politickych opatfeni pro Kypr by Komise
méla poskytovat dal$i politické poradenstvi a odbornou pomoc v konkrétnich
oblastech. Clensky stat podléhajici makroekonomickému ozdravnému programu, ktery
se potyka s nedostatecnou spravni kapacitou, ma o technickou pomoc pozadat Komisi,
ktera mize pro tento ucel vytvorit skupiny odbornik.

Kyperské orgdny by mély pii ptipravé, provadéni, sledovani a hodnoceni
makroekonomického ozdravného programu usilovat v souladu se stavajicimi
vnitrostdtnimi pravidly a zvyklostmi o nazory socidlnich partneri a organizaci
obcanské spolecnosti,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Clanek 2 provadéciho rozhodnuti 2013/463/EU se méni takto:

1.

Odstavec 5 se nahrazuje timto:

»J. Ve snaze ozdravit svlij finan¢ni sektor Kypr i) bude nadéale pokracovat v
restrukturalizaci bankovniho sektoru a sektoru druzstevnich Gvérovych instituci; ii)
bude pokraCovat v posilovani dohledu a regulace; iii) provede reformu ramce pro
restrukturalizaci dluhu a iv) postupné zrusi kapitdlovd omezeni v souladu se svym
planem a soucasné zajisti finan¢ni stabilitu. Program stanovi tato opatfeni a vystupy:

a)  zajisténi peclivého sledovani stavu likvidity v bankovnim sektoru. Peclivé se
budou sledovat dofasnd omezeni volného toku kapitalu (jako naptf. omezeni
vybért hotovosti, plateb a ptevodi). Cilem je, aby tyto kontroly zistaly jen po
dobu nezbytné¢ nutnou k omezeni vaznych rizik pro stabilitu finan¢niho
systému. Provadéni planu pro postupné zmirnéni omezujicich opatieni bude
pokraCovat, piicemz se bude rovnéz zohlediovat likvidni situace tvérovych
instituci. Bude vypracovdna piesné cilena komunikacni strategie s cilem
pravidelného informovéni o uvedeném planu a o pokroku dosazeném v oblasti
provadeéni strategie pro bankovni sektor. Plany v oblasti financovani a kapitalu
u domacich bank, které jsou zavislé na financovani centralni bankou nebo které
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b)

d)

2

h)

)

k)

D

dostavaji statni podporu, musi realisticky odrazet ocekdvané snizovani
pakového efektu v bankovnim sektoru a postupné uvoliiovani omezujicich
opatfeni a omezovat zavislost na uvérech od centralnich bank, aniz by doslo k
nucenému prodeji aktiv a zamrznuti tivérového trhu;

uprava minimalnich kapitdlovych pozadavki pii zohlednéni parametri
posouzeni rozvah a zatéZového testu pro celou EU;

zajisténi toho, Ze plany na restrukturalizaci budou pfed poskytnutim jakékoli
staitni podpory formdlné¢ schvaleny podle pravidel pro poskytovani statni
podpory. Banky s nedostatkem kapitalu mohou za predpokladu, Ze ostatni
opatfeni nejsou dostate¢nd, pozddat o rekapitalizaci od statu v souladu s
postupy pro statni podporu. Banky s plany restrukturalizace budou podavat
zpravy o pokroku pfi jejich provadéni;

zajisténi toho, Ze bude vytvofen a zprovoznén uvérovy rejstiik, Ze bude
zmeénén stavajici regulacni rdmec tykajici se znehodnoceni aktiv, tvorby rezerv
a zachdazeni s kolateraly pfi tvorbé rezerv a Ze budou vcas provedena pravidla
EU o kapitalovych poZadavcich a avérech v selhani;

zmirnéni omezeni pro zabavovani kolateralu. To bude zahrnovat téz ptipravu
pravnich ptedpisii na zdkladé¢ ramce pro komplexni reformu ke stanoveni
vhodnych postupti pro feseni platebni neschopnosti podnikt a fyzickych osob,
jakoz 1 k zajisténi hladkého a uc¢inného fungovani piepracovanych rdmcovych
podminek pro exekucni a insolvenéni fizeni. Po reformé nového pravniho
rdmce pro restrukturalizaci dluhu soukromého sektoru bude tento rdmec
prezkouman a podle potfeby budou vymezena dal$i opaienti,

provadéni strategie pro budouci strukturu, fungovani a zivotaschopnost sektoru
druzstevnich uvérovych instituci, jak stanovi Kyperskd centralni banka po
konzultaci s Komisi, ECB a MMF;

posilené sledovani zadluzenosti podnikatelského sektoru a sektoru domécnosti
a zfizeni ramce pro cilenou restrukturalizaci dluhu soukromého sektoru, aby se
usnadnilo poskytovani novych uvérti asnizila Gvérovd omezeni. Budou
prezkoumany politiky a postupy v oblasti spravy bankovnich nedoplatki a v
piipadé potifeby budou pozménény smérnice o spravé nedoplatkli a kodex
chovani. Nebudou zavadéna spravni opatieni, kterd zasahuji do stanovovani
sazeb bankovnich aveéru;

dalsi posileni ramce proti prani penéz a provadéni akéniho planu zajiStujiciho
uplatiiovani lepSich postupt, pokud jde o hloubkové provéfovani klienta a
transparentnost subjektl, a to v souladu s osvédcenymi postupy;

zaclenéni zatézovych testl do pravidelného vnéjsiho bankovniho dohledu;
zavedeni povinnych pozadavkl na zvetfejnovani, aby bylo zajisténo, ze banky
pravidelné sdéluji organtim a trhiim, jak pokracuje restrukturalizace jejich
fungovani;

zajisténi provadéni restrukturalizacnich opatieni, ktera posili Zivotaschopnost
odvétvi druzstevnich avér, po vytvoieni pravniho ramce pro nové fidici
struktury pro fizeni statniho podilu v tomto odvétvi a

zajisténi revize smérnice o sprave, kterd stanovi, mimo jiné, vztahy mezi
bankovnimi oddé€lenimi vnitiniho auditu a organy bankovniho dohledu.*
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2) Odstavec 7 se nahrazuje timto:

»7. Béhem roku 2014 kyperské organy plné provedou trvald opatieni zahrnutd v
zakong o rozpoctu pro rok 2014, ktera ¢ini nejméné 270 milionti EUR. Rovnéz zajisti
plné provedeni konsolida¢nich opatieni ptijatych od prosince 2012.*

3) Vklada se novy odstavec, ktery zni:

»7a. Pokud jde o fiskdlni politiku v obdobi 2015-2016, kyperské organy budou
usilovat o saldo vefejnych financi, které bude v souladu s postupem napravy
schodku, pfi¢emz dodrzi doporuceni v ramci postupu pii nadmérném schodku
(PNS).«

4) Odstavec 8 se méni takto:
a)  pismeno a) se nahrazuje timto:

»a) Vv pripad¢ nutnosti dalsi reformy vSeobecného diichodového systému a
dichodového systému ve vefejném sektoru s cilem dosdhnout
dlouhodobé udrzitelnosti dichodového systému a zaroven vyfiesit otazku
pfimétfenosti dichodi;*

b)  pismeno e) se nahrazuje timto:

»€) Vvypracovani programu pro dosazeni solidniho systému spravy a fizeni
statnich a polostatnich podnikl a pfijeti pldnu privatizace, coz pomiize
zlepsit hospodarskou vykonnost a obnovit udrzitelnost dluhu;*

5) Odstavce 10 aZ 13 se nahrazuji timto:

,»10. Kypr zajisti provadéni dohodnutych opatieni s cilem fesit zjisténé nedostatky
v jeho aktivacnich politikdch. Kypr ucini rychlad opatieni pro vytvoteni pitileZitosti
pro mladé a pro zlepSeni jejich perspektivy zaméstnatelnosti v souladu s cili
doporugeni Rady o zavedeni zaruk pro mladé lidi’>. Koncepce, Fizeni a provadéni
opateni uréenych pro mladé lidi musi byt dobie zaclenény do Sir§iho systému
aktivacnich politik a musi byt v souladu s reformou systému socidlniho zabezpeceni
a dohodnutymi rozpoc¢tovymi cili.

11.  Kypr bude piipraven piijmout jakékoli dal$i nezbytné zmény odvétvovych
pravnich ptedpisii, které jsou nezbytné k plnému provedeni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/123/ES*. Kyperské organy dale zlepi fungovani
regulovanych povolani. LepSiho rdmce pro hospodaiskou soutéz se dosdhne
posilenim fungovani pfislusSného organu pro hospodaiskou soutéz a posilenim
nezavislosti a pravomoci narodnich regula¢nich organd.

12.  Kypr zajisti snizeni pocCtu nevyfizenych vydani vlastnického titulu k
nemovitosti, u€ini opatfeni pro zrychleni rychlého ruSeni bfemen u vlastnickych
tituld, které maji byt prevedeny na kupujici nemovitého majetku, a stanovi lhiity pro
vydavani stavebnich povoleni a vlastnickych titult.

13. Kypr zméni pravidla pro nuceny prodej nemovitosti zatizenych hypotékou

a umozni soukromé drazby v co nejkratSich ¢asovych rozmezich. Zvysi se rychlost
prace soudl a nevytizené soudni piipady budou vyieSeny do konce programu. Kypr

3 Doporuéeni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (Uf. vést. C 120, 26.4.2013, .
D).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu (Ut. vést. L 376,
27.12.2006, s. 36.).
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pfijme iniciativy na posileni konkurenceschopnosti svého odvétvi cestovniho ruchu
provedenim konkrétniho akéniho planu, ktery povede k dosazeni kvantifikovanych
cili obsazenych mimo jiné v revidované strategii cestovniho ruchu na obdobi
2011-2015. Kypr provede strategii pro leteckou politiku vedouci k pfizpiisobeni
vnéjsi politiky Kypru v oblasti letectvi, pficemz zohledni vnéjsi politiku EU v oblasti
letectvi a dohody EU v oblasti letecké dopravy a zaroven zajisti dostatecnou leteckou
dostupnost.*

6) V bod¢ 14 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) komplexni nastin regula¢niho rezimu a organizace trhu pro restrukturalizované
odvétvi energetiky a plynu, véetné vhodného rdmce pro prodej zemniho plynu z
pobieznich vod zaméteného na maximalizaci pfijmu; a*

7. Odstavec 15 se nahrazuje timto:

»15. Kypr ptedlozi Komisi aktualizovanou Zzadost o odbornou pomoc behem
programového obdobi. V této Zadosti budou uvedeny a specifikovany oblasti
odborné pomoci ¢i poradenskych sluzeb, které kyperské organy povazuji za zésadni
pro plnéni svého makroekonomického ozdravného programu.*

8. Dopliuje se novy odstavec, ktery zni:

,»16. P tvorbé komplexni a soudrzné strategie rastu, kterd by umoznila nastartovat
ekonomiku, Kypr tuto strategii zacleni do svého vnitrostatniho institucionalniho
rdmce, ¢imZ posili probihajici reformy vetejné spravy, reformy spravy vetejnych
financi, dal$i zavazky vramci kyperského makroekonomického ozdravného
programu a piisluSné iniciativy EU, pficemz zohledni dohodu o partnerstvi pro
provadéni evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda.*

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uré¢eno Kyperské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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